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PWN

Ksigzka Wzrost gospodarczy czy bezpieczeri-
stwo socgjalne. W strong konkurencyjnego mode-
lu spoleczno-ekonomicznego dla Unii Europejskiej
zostata pierwotnie wydana w jezyku angielskim
w 2008.

Juz w tytule zasugerowano mozliwosci, kt6-
re otwieraja si¢ przed kontynentalna ekonomia.
Sytuacja zostaje jednoznacznie zdefiniowana:
rozwéj albo stagnacja. Rozwigzania posred-
nie nie wchodza w gre. Czes¢ artykutéw rze-
czywiscie podaza takim tokiem rozumowania.
Wigksza grupe stanowia jednak teksty, kté-
re w sposéb bardziej wywazony i nie tak jedno-
znaczny przedstawiaja wybér, przed jakim stoja
spoleczenstwa europejskie. Ksiazka powstata bo-
wiem jako odpowiedZ na ,kryzys zachodnioeu-
ropejskiego paristwa opiekunczego” (s. 11) wy-
wotlany przez zmiany polityczne i gospodarcze
lat dziewigédziesiatych czynigce model euro-
pejski mniej wyraznym i atrakcyjnym. Zgodnie
z diagnozg Unia Europejska znajduje si¢ na roz-
drozu i musi wybra¢ pomiedzy przygniatajacym
ciezarem paristwa opiekuriczego a wolnoscig go-
spodarcza prowadzaca do dobrobytu. Takie sta-
nowisko powtarza si¢ w zebranych artykutach.
Jednak przedstawione pomysty to nie ideolo-
giczny podrecznik przekonujacy do jednego
i nieomylnego stanowiska, ktére nalezy wszedzie
stosowac. Teksty sa zréznicowane, przedstawia-
ja bogata argumentacj¢ i postuguja si¢ rozma-
ita metodologia. Wigkszo$¢ z nich ma mocne
ugruntowanie w danych empirycznych, co daje
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gwarancje¢ ich obiektywno$ci, a tym samym war-
tosci catej pracy.

Recenzowana pozycja jest zbiorem czterna-
stu artykutéw, zgrupowanych w trzy rozdziaty.
Dotycza one kolejno: reform systeméw spotecz-
no-gospodarczych na szczeblu krajowym; po-
réwnawczego aspektu wzrostu gospodarczego
i bezpieczenstwa oraz sektoréw kluczowych dla
wzrostu gospodarczego i bezpieczeristwa socjal-
nego. Taka liczba i réznorodnos¢ tekstéw spra-
wia, Ze najpierw podejme prébe charakterystyki
poszczegdlnych artykutéw, a nastepnie przedsta-
wig opini¢ o ksiazce jako catosci.

Niewatpliwg jej zaleta jest dobranie autoréw
poszczegdlnych rozdzialéw, ktérzy reprezentuja
instytucje rzagdowe panstw UE, instytucje samej
UE i $rodowisko akademickie z kilku panstw
europejskich. Maja oni rézne podejscia do
przedstawionego problemu, ale mimo to catos¢
sprawia wrazenie uporzadkowanej i logicznie
skonstruowanej. Taki dobér autoréw ma uzasad-
nienie, poniewaz ksiazka stanowi prébe znale-
zienia rozwigzania problemu, a réznorodnos¢
tekstéw jest formg burzy mézgéw, prowadza-
ca do wypracowania zgodnej konkluzji. Niestety
redaktorzy nie pokusili si¢ o sformutowanie roz-
budowanego sprawozdania lub podsumowania.
Czytelnik musi zadowoli¢ si¢ niespetna dwu-
stronicowym przytoczeniem powtarzajacych sie
ogdlnych tez dotyczacych koniecznosci glebo-
kich reform w paristwach UE oraz samej UE.
Sadzg, ze to zdecydowanie za mato. Jesli praca
ta ma stuzy¢ jako zbidr przepiséw na uzdrowie-
nie UE, to slogany w postaci: ,dlatego wigk-
szo$¢ autoréw wypowiadajacych si¢ w tej ksiazce
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postuluje glebokie reformy w krajach europej-
skich” (s. 327) stanowczo nie wystarczaja. Nie
chodzi oczywiscie o powtarzanie tego, co znala-
z}o si¢ we wezesniejszych rozdziatach, ale o sys-
tematyczne zebranie proponowanych szczegéto-
wych rozwigzan w celu atwiejszego ogarniecia
catkiem sporego materiatu. Jest to niewatpliwie
mankament, ale niezbyt dokuczliwy.

Poszczegblne rozdzialy zostang omdéwione
bardzo syntetycznie, szczegdélng uwage poswigce
jedynie tym z nich, ktére wydaja sie najbardziej
odkrywcze. Oméwienie rozpoczng od przedmo-
wy Edmunda Phelpsa, konfrontujacego na po-
ziomie makro systemy gospodarcze USA i UE.
Jednoznacznie wskazuje na ten pierwszy jako
bardziej konkurencyjny i efektywniejszy.

Pierwszy artykut Brigitty Swedenborg doty-
czy szwedzkiego modelu paristwa opiekuricze-
go, ktére w wyniku kryzysu gospodarczego po-
czatku lat dziewigédziesigtych zmienito swoja
strukture. Stato si¢ tak po raporcie sporzadzo-
nym przez amerykariskich i szwedzkich ekono-
mistéw na zlecenie rzadu. Sformutowane przez
nich wnioski postuzyly do zmiany tego modelu.

Szwecja zaskoczyta amerykanskich naukow-
céw, poniewaz byla sprawnie funkcjonujacym
paristwem opiekuniczym o wysokim standardzie
zycia. Analizowano polityke konkurencji i regu-
lacji, role sptaszczenia ptac w motywacji do pracy
oraz zdawatoby si¢ btahe fragmenty Zycia gospo-
darczego (jak majsterkowanie), ktére majg jed-
nak znaczacy wplyw na wskazniki makroekono-
miczne. Systematyczne badania pokazaty ukryte
koszty tego modelu, na przyktad klasyfikacji bez-
robotnych. Ostateczne wnioski ptynace z rapor-
tu byty bardzo wywazone. ,Rézne drogi moga
prowadzi¢ do sukcesu” (s. 56). Za wspélng ceche
paristw osiagajacych dobre wyniki uznano sta-
bilng polityke makroekonomiczna oraz zliberali-
zowane rynki produktéw. Autorzy raportu pod-
kreslali, ze pafstwo opiekuricze tworzy bardzo
widoczne korzysci i rozmyte koszty, w zwiazku
z czym trudno przekona¢ spoteczeristwo do re-
dukcji jego funkeji opiekuriczej. Potrzeba kom-
promisu pomiedzy egalitarnymi celami i gene-
rowanymi kosztami.

Artykut Swedenborg jest bardzo interesuja-
cy z trzech powodéw. Pokazuje, ze pod wply-
wem ekonomicznych argumentéw mozna zmie-
ni¢ model paristwa. Uwydatnia lokalny charakter

ustroju gospodarczego, ktéry wynika z pewnej
spotecznej ugody. Powtarza tez za autorami ra-
portu, ze przy zmianach regulacji zycia gospo-
darczego nalezy uwzglednia¢ lokalny kontekst.

Niewatpliwie najciekawsza czgs$¢ ksiazki sta-
nowi artykut Pera Kongsheja Madsena opisujacy
elastycznos¢ i bezpieczeristwo zatrudnienia (fexi-
curity) w Danii. Z logicznego punktu widze-
nia s one sprzeczne z doktryng liberalng i ideg
panstwa opiekuriczego. A jednak mogly zaist-
nieé, poniewaz, jak podkresla autor, powstata ona
w wyniku historycznej ewolucji. Notabene mysle-
nie europejskie podaza w zupetnie innym kierun-
ku. Najpierw idea, ktéra ma by¢ wcielana w zy-
cie. U podstaw omawianej idei lezy przekonanie,
ze yelastycznosé i bezpieczenstwo nie sg ze sobg
sprzeczne, lecz w wielu sytuacjach mogga si¢ wza-
jemnie wspiera¢” (s. 59). Konieczna jest jednak
ogdlna zgoda na rozwigzania kompromisowe.

Réwniez ciekawie prezentuje si¢ tekst Ivana
Mikosia, dotyczacy stowackiej historii reform
gospodarczych podczas rzadéw premieréw
Meciara, Dzurindy i Fico. Drugi z nich prze-
prowadzit gruntowne reformy dotyczace finan-
s6w publicznych, podatkéw (podatek liniowy),
emerytur, ochrony zdrowia, systemu opieki spo-
tecznej i administracji publicznej. Z malo zna-
nego niewielkiego paristwa uczynilo to jednego
z najprezniej rozwijajacych sie cztonkéw Unii.
Wiartoé¢ tego artykutu zawiera si¢ w systema-
tycznym przedstawieniu krokéw prowadzacych
do sukcesu gospodarczego, na ktérym jednak
skorzystali najwigcej najbiedniejsi i najbogatsi.
Najwazniejszy wniosek brzmi, Ze ,istniejg sku-
teczne narzedzia przezwyciezania probleméw
i zapéznienia gospodarczego, rewitalizacji i sta-
bilizacji niezréwnowazonej gospodarki i po-
kierowania jej na $ciezke szybkiego i zdrowego
wzrostu” (s. 109).

Kolejne teksty dotycza funkcjonowania czes-
kiego modelu spoteczno-gospodarczego; polskich
do$wiadczen zwigzanych z przeszczepianiem roz-
wigzanl instytucjonalnych z innych paristw oraz
dylematéw nowych paristw cztonkowskich UE.

Z kolei wsréd artykutéw o charakterze spo-
tecznym dominuja zagadnienia z obszaru ,cha-
rakterystyki europejskiego modelu spoteczno-
-gospodarczego 1 réznic pomiedzy jego od-
mianami wystepujacymi w réznych krajach euro-

pejskich” (s. 177); implikacji wynikajacych z roz-
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szerzenia UE czy odmiennosci kulturowych
pomiedzy USA a Unig Europejska w podejsciu
do nowoczesnosci.

Ostatnia cz¢$é ksigzki zawiera m.in. tekst Fi-
lipa Keeremana, ktéry wraz z Siegfriedem Stein-
leinem analizuje reformy finanséw publicz-
nych podejmowane w Stanach Zjednoczonych
iw Unii Europejskiej, a nastepnie dokonuje prze-
gladu sukceséw i porazek bedacych wynikiem
Strategii Lizboriskiej.

Interesujaco przedstawia si¢ artykul Lajosa
Borosa dotyczacy konkurencji i solidarnosci
w szkolnictwie wyzszym na przyktadzie Wegier.
Wydaje sig, ze nie pasuje on do wezesniej zapre-
zentowanej grupy. Jednak mozna znalez¢ w nim
kluczowe kwestie, ktére zostaly poruszone w po-
przedniej czesci ksiazki. Tekst jest istotny, ponie-
waz pokazuje, ze w kazdej instytucji nalezy im-
plementowac reguly dziatania wplywajace na jej
efektywnos¢ w taki sposéb, by uwzglednia¢ za-
réwno instytucje, jak i jej otoczenie.

Polski ekonomista Stanistaw Gomutka przed-
stawia btyskotliwy artykut wraz z wywodem ma-
tematycznym, ktérego najciekawszy punkt to
rozwazanie nad przyczyna rozbieznosci w wy-
borze systemu gospodarczego.

Calos¢ zamyka tekst Ewy Fryberg na temat
systeméw regulacji w USA i UE, w ktérym au-
torka analizuje, w jaki sposéb sa podejmowa-
ne decyzje dotyczace regulacji gospodarki, a na-
stepnie, czy i jak przeprowadza si¢ ich ewaluacje.
Stany Zjednoczone zostaly wyzej ocenione niz
UE, jednak nie dlatego, ze wprowadza si¢ tam
mniej regulacji, ale poniewaz staranniej ocenia
si¢ wplyw, jaki wywieraja one na gospodarke.
Whynika stad, ze réwnie istotna jak ilo$¢ regulacji
jest ich jakos¢. Artykut ten uzmystawia, iz debata
,wiecej paristwa czy wiecej wolnego rynku” po-
winna odnosi¢ si¢ réwniez do relacji pomiedzy
efektywnoscig a kosztami, ktére wigza si¢ z re-
gulacjami. Autorka stara si¢ udowodni¢, ze nie
ma paristwa pozbawionego regulaciji. Musza one
by¢ jednak skuteczne i jak najmniej kosztowne
dla rynku.

Celem powstania ksigzki, zaznaczonym wprost
przez autoréw, byto skonfrontowanie dwéch sys-
teméw gospodarczych: amerykariskiego i euro-
pejskiego z jednoznaczng intencja krytyki tego
drugiego jako Zrédta do nasladowania. Trzeba
przyznad, ze cel zostal osiagniety.

Zanim jednak przejde¢ do pozytywnych stron
publikacji, chciatbym skoncentrowa¢ sie na kilku
zarzutach wobec redaktoréw. Po pierwsze mam
na mysli pewna naiwno$¢. Dyskusje na temat wia-
$ciwego modelu gospodarczego, ktéra prowadza
ekonomisci z decydentami politycznymi, zamy-
ka konkluzja, ze konieczne sg reformy oraz ogra-
niczenie paristwa opiekuriczego. Nie chodzi jed-
nak o zgode ekonomistéw na takie rozwigzania.
Trzeba przekona¢ spoteczenstwo do wyrzeczenia
si¢ przywilejéw socjalnych. Brak rozwazania tej
kwestii jest z pewnoscig uzasadniony przez eko-
nomiczny charakter opracowania. Jednak myslac
powaznie o reformach strukturalnych, trzeba roz-
wazy¢, jaka forme ,inzynierii spotecznej” nalezy
zastosowac. Mozna w takim razie zada¢ pytania:
w jaki sposéb przekonac te czgsé¢ spoteczeristwa,
ktéra czerpie korzysci z ustug paristwa opiekun-
czego, do rezygnacji z krétkoterminowych korzy-
sci w imi¢ ewentualnych zyskéw w przysztosci?
Jak to uzasadni¢? W jakim stopniu juz wprowa-
dzone decyzje miatyby wplyw na poparcie poli-
tyczne i przyszte wyniki wyboréw? Przykladem
moze by¢ tutaj Stowacja, gdzie liberalny rzad,
ktéry wprowadzat reformy bardzo dobrze wply-
wajace na gospodarke, tracit wladze w wyborach.
Warto réwniez zastanawiaé sie, czy zmiany na-
lezy wprowadza¢ rewolucyjnie, czy ewolucyjnie.
Tak wigc problem ekonomiczny, ktéry model jest
efektywniejszy, znacznie tatwiej rozstrzygna¢ na
polu teoretycznym niz politycznym. Brak takich
rozwazan trudno uznaé¢ za zdecydowang wade
ksiazki, nie mozna bowiem oczekiwaé, by dawata
ona odpowiedzi na wszystkie pytania. Jednak to
zagadnienie wydaje si¢ wystarczajaco wazne, by
poswigci¢ mu przynajmniej czes¢ publikacii.

Drugi mankament dotyczy skali adekwatnosci
recenzowanej pozycji. Intencja redaktoréw bylto
sformutowanie nowej idei dla UE, na tyle ogél-
nej, by mogta znalez¢ zastosowanie we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Jednak pomyst
ten musi by¢ z géry skazany na niepowodzenie,
poniewaz Europa jest bardzo zréznicowana poli-
tyczne, gospodarczo i spotecznie. Jedna, wspélna
idea bytaby tworzeniem utopii. Skuteczniejszym
sposobem bedzie tworzenie planéw zmian dla
pojedynczego panstwa. Zreszta teksty, kté-
re wlasnie na tym si¢ skupiaty, wydalty mi sie
najwartosciowsze, poniewaz przedstawiaty pe-
wien schemat postepowania oraz jego efekty.
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Ponadto artykuly o charakterze spolecznym
wydaja si¢ nie najlepiej ukierunkowane. Jest w nich
zbyt duza dawka ideologii, za pomoca ktérej pré-
buje si¢ udowodni¢, ze Unia Europejska z uwagi
na wrodzong dysfunkcjonalnosé, niewystarczaja-
ca konkurencje czy nadmiar regulacji nigdy nie
bedzie w stanie dogoni¢ USA. W poréwnaniu do
tekstow analizujacych ewolucje konkretnych kra-
jow maja one niewielka przydatnosc.

Nalezy takze wspomnie¢ o drobnym, ale draz-
nigcym mankamencie technicznym publikacji —
cz¢$¢ wykreséw jest mato czytelna ze wzgledu na
zastosowanie niemalze identycznych linii obra-
zujacych trendy. Generalnie jednak czes¢ ilustra-
cyjna, na ktéra sktadaja si¢ tabele, wykresy i dia-
gramy w dobry sposéb uzupetnia stowa pisane.

Jednak te wady nie przeszkadzaja w pozytyw-
nym obiorze publikacji. Wprawdzie ksigzka nie
jest przetomowa, nie otwiera nowych drég eko-
nomicznego myslenia, ale przedstawiono w niej
konsekwentny zbiér argumentéw na rzecz wigk-
szej swobody gospodarczej i ograniczenia ustug
panistwowych. Aparat metodologiczny, jakim
postugiwali si¢ autorzy, zalezat od rodzaju arty-
kutu. Te o charakterze spotecznym wykorzysty-
waly dotychczasows wiedzg na temat problemu,
uzupelniong o rozbudowany komentarz autora.
Teksty opisujace ewolucje gospodarcza poszcze-
g6lnych krajéw wykorzystywaty dane statystycz-
ne. Kilku autoréw pokusito si¢ réwniez o ma-
tematyczny zapis swojego wywodu, co czynito
caloé¢ bardzo przejrzysta i spéjng. Kazdy arty-
kut zostal opatrzony réwniez bibliografia, ktéra
moze bardzo ulatwi¢ ewentualne zglebianie wy-
branego zagadnienia.

Jak powiedziano wczesniej, intencja autoréw
bylo przekonanie do bardziej liberalnego mo-
delu gospodarczego dla UE. Proces argumenta-
¢ji mozna przeprowadza¢ na dwéch poziomach:
ideologicznym i pragmatycznym. W taki sam
sposéb nalezaloby podzieli¢ artykuly. Te drugie
sa o wiele bardziej interesujace, poniewaz po-
kazuja, w jaki sposéb przeprowadzono reformy;,
co zostalo osiagniete, a z czym sobie nie pora-
dzono.

Latwo przedstawi¢ rozréznienie pomiedzy
tekstami, postugujac si¢ uproszczonym sche-
matem argumentacji, ktéry odnajdujemy w tek-
stach. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ relacje
zachodzace pomiedzy ideami ekonomicznymi,

rzeczywistym ustrojem a ludzkimi oczekiwa-
niami. Otrzymamy wtedy model przedstawiony
ponizej. W duzym uproszczeniu réwniez datoby
si¢ stwierdzié, ze te trzy elementy wzajemnie na
siebie oddziatuja i si¢ ksztattuja. Nie sa tu istot-
ne zachodzace miedzy nimi szczegétowe relacje.
Wazna jest ich natomiast ich obecnos¢.

A

Idee ekonomiczne

Y
System gospodarczy
A

\ 4

Preferencje

Teksty o charakterze spotecznym i przedmo-
we Phelpsa zdecydowanie mozna przypisa¢ do
poziomu ,idee ekonomicznych”. Powtarza sig
w nich utarte, ale oczywiscie potwierdzone em-
pirycznie slogany, jednak bez wickszego zwiazku
z krajem czy regionem.

Sytuacja przedstawia si¢ zupelnie inaczej
w artykutach opisujacych ewolucje poszcze-
golnych krajéw. Najlepiej wida¢ to na przykta-
dzie Szwecji, Danii i Stowacji. W tych przypad-
kach oméwiono pewne rozwigzania, wywdéd nie
miat przekonywaé na poziomie wartosci, prze-
konari lub idei. Chodzilo o rzeczywiste przykta-
dy krajéw, ktére dokonaly wewnetrznej zmiany.
Wihasnie te artykuly sa dla mnie bardziej przeko-
nujace. Wprawdzie rozumiem zamyst twércow,
by zebra¢ teksty o réznym charakterze i prze-
prowadzi¢ argumentacje zaréwno od strony teo-
rii, jak i praktyki, jednak lepiej si¢ sprawdza ta
druga cze¢s¢. Argumentacja poparta przyktadami
ma t¢ jeszcze zalete, ze dla kazdego przypadku
te rozwigzania sg nieco inne, zgodne ze specyfi-
ka danego paristwa. Odwotujac si¢ do powyzsze-
go diagramu, mozna stwierdzi¢, ze w tych tek-
stach wida¢ wspdtobecnosé idei ekonomicznych
oraz preferencji, ktére dopuszczaja pewne roz-
wigzania lub si¢ na nie nie godzg. Autorzy opra-
cowan ,ideologicznych” marginalizujg t¢ kwe-
stie. Sadze, ze to duzy btad.

124



Wojciech Bierikowski, Mariusz Jan Radlo (red.) (2010). Wzrost gospodarczy czy bezpieczeristwo socjalne. ..

Podsumowujac, nalezy uznad, ze ksigzka za- wszystkim czytelnikom, ktérzy zastanawiajg sie
wiera systematyczny wyklad dobrze znanych nad obecng kondycja gospodarcza UE oraz jej
probleméw i ich rozwiazan. Przedstawiono je przysztoscia.

z réznych perspektyw w sposéb wyczerpuja-
cy 1 interesujacy. Z pewnoscig warto ja polecié Jakub Steblik



