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Jénos Kornai

Innowacje i dynamika. Zalezno$ci pomi¢dzy systemami
a postepem technologicznym'~

Znakomity wegierski ekonomista Janos Kornai poréwnuje socjalizm i kapitalizm pod wzgledem ich innowacyj-
nosci. Zdaniem Kornaia nie badano dotychczas kompleksowo interakeji miedzy zmiang systemows a zmiana mysle-
nia o tworzeniu nowych produktéw i nowych technologii i korzystaniu z nich. Autor stosuje termin ,,postep techno-
logiczny”, interpretujac go jako o wiele szersze zjawisko — cz¢$¢ modernizacji, generujacej glebokie zmiany w naszym
zyciu codziennym.

Analizujac pojecie procesu innowacyjnego, wynalazku i innowacji oraz ich upowszechnienia, odwotuje si¢ do pogla-
déw Josepha Schumpetera na nature kapitalizmu. Tylko system kapitalistyczny zdolny jest w petni korzysta¢ z mozli-
wosci rozwojowych, jakie stwarza proces innowacyjny. Wlasnie ten proces nadaje kapitalizmowi najwigksza dynamike.

Szybki wzrost innowacyjnosci i zwigkszenie dynamiki nie sg zjawiskami przypadkowymi, ale mocno zakorzeniong
systemowo specyficzng wlasnoscig kapitalizmu. W socjalizmie niezdolno$¢ do kreowania nowych, rewolucyjnych pro-
duktéw i zacofanie w innych wymiarach postgpu technicznego jest réwniez specyfika systemows.

Stowa kluczowe: postep technologiczny, innowacja, wynalazek, proces innowacyjny, przedsigbiorczosé, kapitalizm, so-

cjalizm.

Istote transformacji postsocjalistycznej moz-
na latwo podsumowaé¢ w jednym zdaniu: du-
za grupa panstw zostala ,przemieszczona” z so-
cjalizmu do kapitalizmu. To przesuniecie samo
w sobie jest najwazniejszym historycznym do-

Collegium Budapest, Harvard University i Central Euro-
pean University.

1 Przetozyl Robert Chrabaszcz.

2 Wystgpienie przedstawione na Konferencji UNU-
WIDER ,Refleksje nad transformacja: Dwadziescia lat
po upadku muru berliriskiego” (Helsinki, 18-19 wrzesnia
2009).

Pragne wyrazi¢ swoja wdziecznoé¢ Philippowi Aghion,
Julian Cooper, Zsuzsie Diniel, Zsoltowi Fekete, Toma-
szowi Geodeckiemu, Philipowi Hansonowi, Jerzemu
Hausnerowi, Judit Hirkecz, Laszlé6 Karvalicsowi, Zden-
kovi Kudrnie, Mihdlyowi Laki, Lukaszowi Mamicy,
Tiborowi Meszmannowi, Dénielowi Réna, Andrisowi
Simonovitsowi, Katalin Szabé i Chenggang Xu, za
ich cenne komentarze i uwagi oraz pelna poswigcenia
pomoc w zebraniu danych i opracowan, a takze po-
dzigkowanie dla Collegium Budapest i Uniwersytetu
Srodkowoeuropejskiemu za stale wsparcie i motywowa-
nie $rodowiska badawczego. Niezwykle doceniam pomoc
udzielong przez Hédi Erdds, Rite Fancsovits, Katalin
Lévayné Desed, Anne Patkds, Ildiké Pets, Andrei Remé-
nyi i Ldszl6 Tétha, umozliwiajacg publikacje mojej pracy.

wodem wyzszosci kapitalizmu nad socjalizmem.
Jednak mamy obowiazek kontynuowaé bez-
stronne i obiektywne badania komparatywne
obu tych systeméw, tym bardziej ze Zyjemy
w trudnych czasach, kiedy olbrzymia czes¢ po-
pulacji odczuwa nostalgi¢ za minionym syste-
mem politycznym. Musimy przekonywaé na-
szych obywateli, ze podazamy we wlasciwym
kierunku. Istnieje wiele argumentéw uzasad-
niajacych ten optymistyczny poglad. Chciatbym
w tym miejscu podkresli¢ tylko jedna zalete ka-
pitalizmu: jego innowacyjng i dynamiczng na-
ture. W pierwszej czesci mojej pracy przedsta-
wiam poglad, Ze szybki wzrost innowacyjnosci
i zwigkszenie dynamiki nie sg zjawiskami przy-
padkowymi, ale mocno zakorzeniong systemo-
wo specyficzng whasnoscig kapitalizmu. Podobne
twierdzenie mozna wypowiedzie¢ o jego prze-
ciwieristwie, systemie socjalistycznym. Jego nie-
zdolnos¢ do kreowania nowych, rewolucyjnych
produktéw i zacofanie w innych wymiarach po-
stepu technicznego nie wynikajg z jakich$ bte-
déw popetnionych przez politykéw, ale sa réw-
niez systemowq specyfikq socjalizmu. Niestety, ta
jakze tatwo zauwazalna zaleta kapitalizmu nadal
nie zdobyla powszechnego uznania. Jest takze
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kompletnie ignorowana przez wigkszo$¢, w tym
nawet przez profesjonalnych ekspertéw badaja-
cych systemy alternatywne. Obserwujac to za-
niedbanie i bedac nim niezwykle sfrustrowany,
a nawet oburzony, zdecydowatem si¢ wybrac ta-
ki wlasnie temat mojej pracy.

Przystapienie do $wiata kapitalistycznego
stwarza warunki ulatwiajace proces innowa-
Gji i przyspieszajace postep techniczny, a takze
zwigksza szanse, ze dany kraj wykorzysta dane
mozliwoéci. Oczywiscie nie gwarantuje to na-
tychmiastowego sukcesu. Druga i trzecia czesé
mojej pracy to analiza probleméw okresu trans-
formacii.

»Wielka Transformacja” to zespét wielu pro-
ceséw. Przede wszystkim obserwujemy zmiany
w domenie politycznej: przejscie od monopar-
tyjnej dyktatury do wielopartyjnej demokracji.
Ten wymiar transformacji potozyt kres promo-
wanej przez panstwo ideologii marksistowsko-
-leninowskiej i pozwolit na konkurowanie wielu
nurtéw ideologicznych. Pézniej nastapily zmia-
ny w domenie gospodarczej: dominujaca wias-
no$¢ paristwows zastgpiono wiasnosciag prywat-
na. Radykalnym przeobrazeniom ulegty réwniez
powiazane z transformacja formy wlasnosci oraz
rézne mechanizmy koordynacyjne. Duzo mniej
odczuwalny stat si¢ efekt biurokratycznej, scen-
tralizowanej kontroli, a niezwykle silny wplyw
zaczely wywiera¢ koordynacja wolnorynkowa
oraz pozostate zdecentralizowane procedury. Tak
glebokie zmiany polityczne i gospodarcze zwig-
zane z innymi przemianami oznaczaly zmiane
systemu, czyli tranzycje od socjalizmu do kapita-
lizmu.

Paristwa postkomunistyczne doswiadczyly
takze innego rodzaju przemian w domenie po-
stepu technologicznego. Stosuj¢ tutaj dos¢ precy-
zyjny termin ,postep technologiczny”, interpre-
tujac go jako znacznie szersze zjawisko. Naptyw
nowych produktéw i technologii sprawia, ze je-
go rezultaty dalece wykraczaja poza stricte tech-
niczny aspekt przemian. Jest to cz¢$¢ moderniza-
¢ji generujacej glebokie zmiany w naszym zyciu
codziennym. Takiego wiasnie znaczenia termi-
nu ,postep technologiczny” bede uzywat w kon-
tekscie mojej pracy. Postep technologiczny nie-
watpliwie mial miejsce réwniez przed 1989 r.,
jednak ogromnego przyspieszenia nabrat dopie-
ro pézniej.

W naszej profesji, czy tez specjalizacji, wszy-
scy znawcy problematyki transformacji post-
socjalistycznej koncentruja uwage na zbadaniu
przemian politycznych, gospodarczych lub spo-
tecznych jako czesci ,Wielkiej Transformacji”.
Przyznajmy uczciwie, ze by¢ moze czasem od-
nosilismy je do postepu technologicznego, lecz
nie badalismy kompleksowo interakcji miedzy
zmiang systemowg a zmiang naszego myslenia
o pojawianiu si¢ nowych produktéw i technolo-
gii oraz korzystaniu z nich. Sam zachowywatem
si¢ wtedy podobnie. Przygotowalem dwie pra-
ce posumowujace najwazniejsze skutki przemian
po 1989 r.,lecz dotyczyly one jedynie zmian po-
litycznych i gospodarczych oraz zachodzacych
miedzy nimi relacji (Kornai 2001, 2006). Teraz
rozpoczynam analizowanie to, czego nie za-
uwazatem wczeéniej. Stad tez tematem drugiej
i trzeciej czg$ci opracowania sg zalezno$ci mie-
dzy zmianami systemu po 1989 r. a przyspiesze-
niem postepu technologicznego.

1. Kapitalizm, socjalizm
i postep technologiczny

1.1. Nowe produkty rewolucyjne

Na kompleksowy proces postepu technolo-
gicznego sktada si¢ kilka podproceséw. Roz-
pocznijmy od znaczacych, przetomowych i re-
wolucyjnych innowacji, zilustrowanych 87 przy-
ktadami w tabeli 13. Aby doktfadniej przyjrze¢
si¢ roli krajéw socjalistycznych w tworzeniu no-
wych rewolucyjnych produktéw, musimy cofnaé
si¢ w czasie do narodzin Zwiazku Radzieckiego,
pierwszego paristwa socjalistycznego. A zatem
okres, ktérego dotyczy wspomniana lista, zaczy-
nasi¢w 1917 r.

Od 1917 r. pojawito si¢ bardzo wiele inno-
wacji o ogromnym znaczeniu. To, ze znalazly si¢
one w tabeli 1, jest kwestig dyskusyjna, jako ze
mozna doda¢ do niej dwadziescia lub pie¢dziesiat

3 Literatura na temat postepu technicznego oraz innowa-
¢ji rozréznia nowe produkty i nowe technologie, chociaz
kategorie te czesto sie na siebie naktadaja. Na przyktad
jesli kopiarka Xeroksa jest nowym produktem, to wpro-
wadza takze nowsa technologi¢ drukowania. Tabela 1
wymienia produkty, z powodu ich istotnosci w zyciu co-
dziennym.
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Tab. 1. Rewolucyjne innowacje

Innowacja Rok Kraj Firma
KOMPUTER, INFORMACJA, KOMUNIKACJA

Obwéd zintegrowany 1961 USA Fairchild
Telefon z wybieraniem tonowym 1963 USA AT&T

Faks 1966 USA Xerox
Swiattowsd 1970 USA Corning
Kieszonkowy kalkulator elektroniczny 1971 USA Bowmar
Elektryczna maszyna do pisania 1972 USA Wang
Mikroprocesor 1974 USA Intel

Drukarka laserowa 1976 USA IBM

Modem 1978 USA Hayes

System operacyjny MS-DOS 1980 USA Microsoft
Twardy dysk 1980 USA Hard disk drive
Graficzny interfejs uzytkownika 1981 USA Xerox

Laptop 1981 USA Epson

Ekran dotykowy 1983 USA Hewlett-Packard
Telefon komoérkowy 1983 USA Motorola

Mysz komputerowa 1984 USA Apple
Wyszukiwarka sieciowa 1994 USA WebCrawler
Pendrive 2000 USA IBM

Skype (telefonia peer-to-peer) 2003 Estonia Skype

Strona internetowa video YouTube 2005 USA YouTube
GOSPODARSTWO DOMOWE, JEDZENIE, ODZIEZ

Herbata w torebkach 1920 USA Joseph Krieger
Suszarka do wlos6éw, reczna, elektryczna 1920 USA Hamilton Beach
Scienne gniazdko elektryczne 1920 Wielka Brytania Rawlplug Co.
Sokowiréwka 1924 USA Savage

Toster elektryczny 1925 USA Waters Genter Co.
Parowe zelazko elektryczne 1926 USA Eldec
Elektryczna lodéwka 1927 USA General Electric
Klimatyzacja 1928 USA Carrier Engineering Co.
Lampa neonowa 1938 USA General Electric
Kawa instant 1938 Szwajcaria Nestle
Elektryczna suszarka do ubrani 1938 USA Hamilton Manufacturing Co.
Nylon 1939 USA DuPont
Wysokocisnieniowy ekspres do kawy 1946 Wiochy Gaggia
Kuchenka mikrofalowa 1947 USA Raytheon
Restauracja dla kierowcéw (drive-in) 1948 USA In-n-Out Burger
Tapicerka 1949 USA Dow Chemical
Poliester 1953 USA DuPont
Naczynia kuchenne Tefal 1956 Francja Tefal
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Tab.1-cd.

Innowacja Rok Kraj Firma

Rzepy (Velcro) 1957 USA Velcro

Obuwie sportowe 1958 Wielka Brytania Reebok

Lampa halogenowa 1959 USA GE

Robot kuchenny 1960 USA Roboot-Coupe
Opakowanie Tetra Pak 1961 Szwecja Tetra Pak
Puszka na piwo 1963 USA Pittsburgh Brewing Co.
ZDROWIE, KOSMETYKI

Plaster samoprzylepny 1921 USA Johnson&Johnson
Chusteczki higieniczne 1924 USA Kimberley-Clark
Reczniki papierowe 1931 USA Scott Paper Co.
Elektryczna golarka 1931 USA Schick

Pojemnik na aerozol 1947 USA Airosol Co.
Pieluszka jednorazowa 1949 USA Johnson&Johnson
Aparat stuchowy 1952 USA Sonotone
Dezodorant kulkowy 1955 USA Mum
Jednorazowa maszynka do golenia 1975 USA BIC

Detergent w ptynie 1982 USA Procter&Gamble
BIURO

Tasma klejaca 1930 USA 3M

Dtugopis 1943 Argentyna Biro Pens
Korektor 1951 USA Mistake Out
Kopiarka 1959 USA Haloid Xerox
Karteczka samoprzylepna 1980 USA 3M
TRANSPORT

Schody ruchome 1921 USA Otis

Parkomat 1935 Wielka Brytania Dual Parking Meter Co.
Skuter 1946 Wihochy Piaggio
Odrzutowy samolot pasazerski 1952 Wielka Brytania De Havilland
Czarna skrzynka w samolocie 1958 Wielka Brytania S. Davall & Son
WYPOCZYNEK I CZAS WOLNY

Kino dla zmotoryzowanych 1933 USA Hollingshead
Aparat fotograficzny Polaroid 1948 USA Polaroid

Pilot do telewizora 1956 USA Zenith

Klocki Lego 1958 Dania Lego

Lalka Barbie 1959 USA Mattel

Nargczny zegarek kwarcowy 1969 Japonia Seiko
Magnetowid 1971 Holandia Philips
Walkman 1979 Japonia Sony

Kostka Rubika 1980 USA Ideal Toys

CD 1982 Holandia, Japonia  Sony, Philips
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Tab. 1 - cd.

Innowacja Rok Kraj Firma

Konsola do gier 1989 Japonia Nintendo

Aparat cyfrowy 1991 USA Kodak

Handel ksigzkami w Internecie 1995 USA Amazon

DVD 1996 Japonia Philips, Sony, Toshiba
HANDEL, BANKOWOSC

Supermarket 1930 USA King Kullen

Woézek na zakupy 1937 USA Humpty Dumpty Supermarket
Centrum handlowe 1950 USA Northgate Mall
Karta obcigzeniowa 1950 USA Diners Club

Karta kredytowa 1958 USA Bank of America
Bankomat 1967 Wielka Brytania Barclays Bank
Przesytka ekspresowa 1973 USA Federal Express

Kod paskowy 1974 USA IBM

e-handel 1998 USA eBay

Uwaga: pozycje wybrane zostaly z wigkszego zestawu innowacji zbadanych w réznych kolekcjach oraz list waznych innowa-
¢ji i wynalazkéw. Najwazniejszym kryterium wlaczajacym byta waznos¢ innowacji dla duzej grupy uzytkownikéw i jej zna-
jomos¢ przez wiekszo$¢ spoteczenistwa a nie tylko przez grupe ekspertéw. Niektére kryteria wylaczenia sg opisane w tekscie:
1) Lista zawiera tylko innowacje typu schumpeterowskiego i, co za tym idzie, innowacje inicjowane oraz finansowane przez
wojsko sa wylaczone. 2) Nowe produkty i ustugi stosowane w opiece medycznej, np. lekarstwa, urzadzenia diagnostyczne itd.
nie s3 wlaczone, po prostu z powodu trudnosci, jakie stwarza wybér najwazniejszych innowacji z setek lub tysigcy nowych le-
karstw i przyrzadéw medycznych (by¢ moze w pézniejszej fazie badan sektor ten zostanie uwzgledniony).

Zrédto: zrédtem kilku pozycji byt Ceruzzi (2000) i Harrison (2003, 2004). Zrédha wszystkich haset s3 dostepne u autora pu-

blikacj.

podobnych przyktadéw. Wyboér zostat dokonany
arbitralnie, jednak lista innowacji w sposéb ade-
kwatny ukazuje, Ze wszystkie umieszczone w niej
nowe produkty w wigkszym lub mniejszym zakre-
sie fundamentalnie zmienity codzienne zwyczaje
odnoszace si¢ do stylu zycia, konsumpcji, wypo-
czynku i kontaktéw wzajemnych?. Biuro i fabry-
ka, komunikacja, zakupy, prace domowe, eduka-
cja — wszystko to uleglo zmianie. Odmienny jest
zwigzek miedzy domem a miejscem pracy, zmie-
nit si¢ sposéb podrézowania — moglibysmy tak
kontynuowa¢ niemal bez korica, omawiajac efek-
ty innowacji powodujace nieustanny zamet i re-
organizacj¢ naszego zycia. Wspédlczesny $wiat
tworzy ciagly, dynamiczny naplyw innowaciji.

* Niektére kategorie innowacji zostaly wylaczone z te-
go wyboru. Kryteria wylaczenia wyjasnione sa czg$ciowo
w przypisie pod tabela 1, a czesciowo w innych fragmen-
tach studium.

Uwazamy, ze zyjemy w czasach o wiele bardziej
dynamicznych niz kiedys, poniewaz ciagle poja-
wiaja si¢ jakie§ innowacje, generujace glebokie
zmiany w zyciu codziennym.

Dwadziescia pie¢ z wymienionych na liscie
innowacji zwiazanych jest z komputerem, wy-
posazeniem cyfrowym oraz z informacja. Grupa
ta przyciaga najwicksza uwage spoleczeristwa
i $wiata naukowego. Obszerna i szybko powigk-
szajaca si¢ literatura przedmiotu analizuje spo-
leczny aspekt spoleczeristwa informacyjnego’.
W moim studium nie jestem w stanie dogleb-
nie zanalizowaé tego niestychanie interesuja-
cego tematu, poniewaz musialbym odnies¢ si¢

5 Wrydaje sie, ze najbardziej uznang pracg na ten temat
jest The Information Age: Economy, Society, and Culture
Manuela Castellsa (1996-1998), wyd. polskie Wick infor-
magji: ekonomia, spoteczeristwo i kultura (2007-2009). Zob.
réwniez Fuchs (2008).
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do o wiele szerszego zakresu innowacji. Okoto
60 z 87 innowacji umieszczonych na liscie jest
zupelnie niezwigzana lub zwigzana bardzo luz-
no z rewolucjg w sferze informacji i komunika-
¢ji. Uznaje oczywiscie nadzwyczajng wazno$é
informacji i komunikacji spotecznej, jednak in-
nowacje pojawity si¢ i beda sie pojawia¢ w pozo-
statych obszarach. Dla najubozszych mieszkan-
c6éw albariskiej lub syberyjskiej wioski uzywanie
lodéwki lub pojawianie si¢ supermarketu moze
spowodowa¢ radykalne zmiany w ich zyciu — na
komputer przyjdzie czas pézniej. W tym miej-
scu chcialbym poruszy¢ pewne aspekty poste-
pu technologicznego jako calosci, czyli zmia-
ny technologicznej zwiazanej badz niezwigzanej
z rewolucjg informacyjna oraz komunikacyjna.
Innowacje poprzedza wynalazek. Jest to pierw-
szy krok wykonany przez wynalazce zawodowego
lub badacza amatora, wyktadowce akademickie-
go lub inzyniera w firmie, ktéry wpada na po-
myst. Jednak oryginalnos¢ pomystu, jego nowa-
torstwo i odmienno$¢ to nie wszystko. Kolejny
krok w procesie przeksztalcenia wynalazku w in-
nowacje to element praktyczny, czyli organizacja
produkgji i upowszechnienie nowego produktu
albo wdrozenie nowej struktury organizacyjne;.
Jesli zwrécimy uwage na druga faze tego procesu

— praktycznego wymiaru wprowadzonej zmiany
(tabela 1 przedstawia kraje, w ktérych dziata da-
na firma innowacyjna), to ujrzymy jedynie kraje
kapitalistyczne. Poniewaz okres, dla ktérego spo-
rzadzitem liste, zawiera cala epoke realnego so-
cjalizmu, jest oczywiste, ze nie ma przypadku, by
innowacja zapoczatkowana zostata w kraju so-
cjalistycznym®.

1.2. Sladami pionieréw,
upowszechnienie innowacji

Rewolucyjna innowacja to najwazniejszy, ale
nie jedyny element postepu technologicznego.
Pionierzy maja nastepcéw. Oprécz wynalazey
po pewnym czasie inne organizacje uczestnicza
w nieznaczne]j poprawie jakosci, wdrozeniu nie-
wielkich, lecz istotnych wynalazkéw ubocznych
oraz w procesie upowszechnienia. Innowacja po-
jawia sie¢ w jednym kraju, ale nastepcy pojawiaja
si¢ w wielu innych panstwach.

System socjalistyczny w wielu obszarach na-
dazal za pionierskimi wynalazkami narodzony-
mi w krajach kapitalistycznych. Przybierato to
rézne formy: czasami zwykte nasladownictwo,
zwyczajna reprodukcja modelu. Jego prowizo-
ryczne kopiowanie bylo by¢ moze proste, za to

Tab. 2. Opéznienia we wdrazaniu pionierskich innowacji: tworzywa sztuczne

Produkt Innowator Pierwszy Drugi nasladowca Zwigzek Opéznienie
nasladowca Radziecki w stosunku
do innowatora
(w latach)
Celofan Francja 1917 USA 1924 Niemcy 1925 1936 19
Polistyren Niemcy 1930 USA 1933 Wiochy 1943 1955-1959 25-29
Plytki PCW Niemcy 1931 USA 1933 Japonia 1939 1940 9
Silikon-polimer ~ USA 1941 Niemcy 1950 Japonia 1951 1947 6*
Materiat Szwajcaria 1936 USA 1947 Niemcy 1955 1957-1959 21-23
posadzkowy Wielka
Brytania 1955
Polipropylen USA 1957
Niemcy 1957 Wielka
Wihochy 1957 Brytania 1959 Francja 1960 1970 13

"W tym przypadku Zwigzek Radziecki wdrozyt innowacje szybciej niz europejskie gospodarki kapitalistyczne.

Zré6dto: Amann, Cooper, Davies 1977, s. 272-285.

6 Z tabeli 1 wytaczono innowacje zainicjowane przez wojskowy sektor gospodarki. Sektor militarny produkowat inno-
wacje pojawiajace si¢ najpierw w krajach socjalistycznych. Pézniej wréce do tej kwestii.
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Tab. 3. Opéznienia we wdrazaniu pionierskich innowacji: komputerowa kontrola obrabiarki

Osiagnigto w ZSRR ZSRR (+ wezesniej; — pézniej) w stosunku do

wroku USA UK Japan RFN
Rozpoczecie badan 1949 -2 -1 +4 +6
Pierwszy prototyp 1958 -6 -2 - -
Rozpoczgcie produkeji przemystowej™ 1965 -8 -2 +1 -1
Pierwsze centrum maszynowe 1971 -12 -10* -5 -10
Pierwszy system kontroli trzeciej generacji 1973 -7 5% 5" —5%
Pierwsze wykorzystanie komputera w kontroli 1973 -6 —4* -5 —4

* 50 jednostek lub wigcej rocznie.
** Dane szacunkowe.

Zrédto: Amann, Cooper i Davies 1977, s. 41.

Tab. 4. Penetracja nowoczesnych technologii: przemyst stalowy, ciagte odlewanie stali (w %)

Kraj Ciagte odlewanie stali w produkeji catkowitej

1970 1980 1987
KRAJE SOCJALISTYCZNE
Bulgaria 0 0 10
Czechostowacja 0 2 8
NRD 0 14 38
Wegry 0 36 56
Polska 0 4 11
Rumunia 0 18 32*
ZSRR 4 11 16
KRAJE KAPITALISTYCZNE
Francja 1 41 93
Wrhochy 4 50 90
Japonia 6 59 93
Hiszpania 12 49 67
Wielka Brytania 27 65
USA 4 20 58
RFN 8 46 88
*1986.

Zrédto: Finansy i Statistika 1988, 5. 109.

odkrycie tajemnicy produkeji stanowito stosun-
kowo najtrudniejsze zadanie. Powtérne wynale-
zienie innowacji chronionej patentami i tajem-
nicg handlowg rozwinglo si¢ niemal jako nowa
sztuka w krajach socjalistycznych. Szpiegostwo
przemystowe, kradziez wlasnosci intelektualne;

stwarzaly kolejne mozliwoéci’. Jednak, pomi-
mo réznych préb, jesli chodzi o procesy rozwoju

7 Kradziez Zachodowi wlasnosci intelektualnej w obsza-
rze wysokiej techniki ,hi-tech” byta czesto utrudniana, na
przyktad poprzez Sciste przestrzeganie zakazu eksportu
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Ryc. 1. Penetracja nowych technologii: przemyst hutniczy, stal utleniona (stal utleniona jako odsetek w cat-

kowitej produkdji stali)
Zrédlo: Amann, Cooper i Davies 1977,s. 97.

technologicznego, kraje socjalistyczne wyraznie
odstawaty od gospodarek kapitalistycznych.

Zwréce teraz uwage na dwa szczegoly. Po
pierwsze, w krajach socjalistycznych opéznienie
nasladowcéw w stosunku do pionieréw byto du-
zo wigksze niz w panstwach kapitalistycznych,
co ilustruja tabele 2 i 3. Gdy analizuje si¢ dtuz-
szy okres, wida¢, ze wielko$¢ ta stale narastala,
zamiast si¢ zmniejszac.

Po drugie, upowszechnienie nowych produk-
téw i technologii byto duzo szybsze w krajach ka-
pitalistycznych niz w socjalistycznych, co przed-

niektérych produktéw do krajéw komunistycznych (tzw.
lista COCOM, na ktérej znalazly si¢ produkty wykorzy-
stywane dla celéw wojskowych). Pomimo tego zakazu
dobra wspélpraca szpiegéw i ekspertéw technologicznych
czesto koriczyta si¢ przeciekiem informacji.

stawione zostalo w tabeli 4 i rycinie 18 Tabele
i wykresy sa jedynie ilustrujagcymi przyktadami.
Olbrzymia ilo§¢ dowodéw empirycznych w li-
teraturze dotyczacej ekonomii poréwnawczej
takze potwierdza tezg, ze system socjalistyczny
wprowadzal ze znacznym opéznieniem pionier-
skie innowacje i za nimi nie nadgzat.

1.3. Innowacyjna przedsi¢biorczo$¢
w kapitalizmie
System kapitalistyczny stworzyt wiec wszyst-

kie przetomowe innowacje i byt o wiele szyb
szy w pozostatych aspektach procesu technolo-

8 Najwazniejsze prace empiryczne na ten temat to ksigz-
ki Amann i in. (1977, 1982). Zob. takze Berliner (1976),
Hanson (1981), Hanson i Pavitt (1987).
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gicznego — doswiadczenie historyczne dostar-
cza na to niepodwazalnych dowodéw. Jednak-
ze dodajmy jeszcze jedno oczywiste wyjasnie-
nie tej najistotniejszej réznicy systemowej.
W kapitalizmie niezwykle wazna rol¢ odgry-
wa przedsigbiorca’. W moim studium przy-
jalem ten termin w sensie uzywanym przez
Josepha Schumpetera. Oprécz  terminologii,
teorie Schumpetera o rozwoju i naturze kapita-
lizmu mialy ogromny wplyw na przestanie za-
warte w mojej pracy’.

Innowacyjna przedsigbiorczos¢ jest funkejg,
ktéra petni jednostka, sama lub wraz ze wsp6l-
nikami albo wsparciem matej firmy. Zreszta na-
wet duza firma moze dziata¢ jak pojedynczy
przedsiebiorca. Rzecz w tym, ze przedsigbior-
ca stanowi to spoiwo, laczace konieczne wa-
runki finansowe i osobiste, ktorych wymagaja
innowacje — innymi stowy, zasoby ludzkie, ma-
terialne i finansowe niezbedne dla dziatania.
Jego rolg jest tez zidentyfikowanie miejsca wy-
korzystania innowacji; przedsigbiorca zarzadza
wykonaniem zmiany spowodowanej tym wyko-
rzystaniem. Nierzadko mija duzo czasu, zanim
prawdziwy przedsigbiorca ,uchwyci” obiecujacy
wynalazek!!. Prawdopodobnie dzieje si¢ tak dla-
tego ze wynalazek lub odkrycie oraz przedsie-
biorca nie moga si¢ odnalez¢. Na szczescie dos¢
czesto zdarza si¢ sytuacja odwrotna.

W tabeli 1 wida¢ wyraznie, jak bardzo zréz-
nicowane sg mozliwe typy innowacji — nie tyl-
ko nowe produkty lub produkcje technologicz-
ne, lecz takze nowe formy organizacyjne.

W wigkszosci przypadkéw schumpeterowski
przedsi¢biorca nadaje bieg procesowi innowa-
cji podezas pierwszego wdrozenia rewolucyjnej
zmiany.Upowszechnienie,czyliproces nastepuja-
cy po pionierskiej innowacji, takze w wigkszosci

9 Nie wszyscy przedsiebiorcy sg innowatorami (Baumol,
Schilling 2008). Praca koncentruje si¢ na jednej niezwyk-
le waznej kategorii, przedsigbiorcéw zaangazowanych
W proces innowacji.

10O wkiadzie Schumpetera w nauki spoleczne czytaj
w Heertje (2006) i McCraw (2007). Zob. takze Baumol
(2002). Juz tytut jego ksiazki uchwycit rzeczywista nature
zjawiska, ktére mam zamiar oméwi¢: Wolnorynkowa ma-
china innowacji: analizujge wzrost cudu kapitalizmu.

1 Ticzne przyktady takiego opéznienia mozna odna-
lez¢ w ksiazce Rogersa wydanej w 1995 r. Zob. takze
Freeman (1982,s.111-112).

ksztattuja przedsiebiorcy. Na poczatku tej se-
kwencji pojawia si¢ inicjatywa. Dla przyktadu,
w 1996 r. Larry Page, doktorant w Stanford, po-
szukiwal tematu swojej dysertacji. Jego uwage
przyciagnety niektére aspekty korzystania z In-
ternetu. Larry polaczyt sily z innym studentem
Siergiejem Brinem. Stworzyli tzw. silnik wyszu-
kiwawczy (search engine). W internetowej witry-
nie Uniwersytetu Stanford projekt otrzymat ad-
res ,google.stanford.edu”. W tej historii dwéch
ludzi potaczylo dwie rézne role, byli réwnocze-
$nie wynalazcami i innowatorami. Pomijajac ko-
lejne etapy srédokresowe, dochodzimy do chwi-
li obecnej. Google jest jednym z najwickszych
i najbogatszych koncernéw na $wiecie?. Jego
ogodlnoswiatowa sie¢ sktada si¢ z 450 tysiecy ser-
weréw. Staram sie tu wazy¢ stowa, ale moim zda-
niem Google udowodnit swoje rewolucyjne zna-
czenie®®. Do historii Google’a jeszcze powrdce,
po to, by zilustrowa¢ proces innowacji zachodza-
cy w srodowisku kapitalistycznym.

Podsumuje teraz cechy charakterystyczne go-
spodarki kapitalistycznej, ktére nie tylko umoz-
liwiaja proces innowacji, lecz takze nieustannie
do niego motywuja, rozwijaja go i stymuluja.

A. Zdecentralizowana inicjatywa. Larry Page
i Siergiej Brin nie otrzymywali zadnych pole-
cen od swoich zwierzchnikéw, aby rozwiazaé
innowacyjne zadanie. Nie musieli prosi¢ o ich
zezwolenie na prace nad okreslonym zagadnie-
niem. Jednostki i decydenci w matych firmach
lub szefowie duzych koncernéw — innymi stowy,
oddzielne podmioty funkcjonujace w ramach
systemu — sami okreslajg to, co cheg zrobi¢!*.

B. Olbrzymia premia.Dzis Page i Brin sg wéréd
najbogatszych ludzi $wiata’®. Nie zamierzam
w tej pracy analizowa¢ trudnych dylematéw

12 Kompletne wprowadzenie do historii Google’a zob.
krétka whasna historia firmy (Google 2009) oraz notka
o Google’'u w Wikipedii (2009a).

13 Na podstawie moich osobistych do$wiadczerr przy-
znaje, ze zmienito to moje nawyki naukowe. Inaczej jest
by¢ badaczem w erze Google’a niz wczesniej w erze
Gutenberga.

14 Acemoglu, Aghion i wspélautorzy w ostatniej pracy
(Acemoglu i in. 2007) udowadniajg zaréwno empirycz-
nie, jak i teoretycznie, ze pionierskie innowacje wymagaja
decentralizacji.

15 Zgodnie z uznanym rankingiem magazynu Forbes s3

na pigtym miejscu w USA.
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etycznych zwigzanych z dystrybucja docho-
du. Jak wysoka jest nagroda ,proporcjonalnie”
do osiagnietych efektéw? Jedno wiemy na pew-
no: innowacje, ktére odniosty najwigkszy sukees,
zwykle (nie zawsze, ale bardzo czgsto, z wysokim
prawdopodobienistwem) skutkuja gigantyczng
premig'®. Premig réznego rodzaju. Z jednej stro-
ny s3 ludzie bardzo bogaci: jak Bill Gates lub
kiedys Fordowie i du Pontowie. Przedsi¢biorca
kierujacy postepem technologicznym moze na-
wet przej$¢ na ,monopolistyczng rente”. Warto
jest by¢ pierwszym, nawet przez chwile, ponie-
waz sytuuje to w pozycji monopolisty. Nagroda
finansowa zwykle idzie w parze z prestizem, sta-
w3 1 reputacja.

C. Konkurencja. Nierozerwalnie potaczona
z poprzednia cecha. Silna, czesto bezwzgledna,
konkurencja ma miejsce w momencie przyciaga-
nia uwagi klienta. Szybsze i gwarantujace wick-
szy sukces innowacje nie sg jedynym i wylacz-
nym czynnikiem ulatwiajacym osiggnigcie celu,
jednak maja bardzo duze znaczenie dla zdobycia
przewagi nad pozostatymi konkurentami.

D. Rozlegte eksperymentowanie. Istnieja za-
pewne setki, moze tysiace przedsigbiorcéw, kté-
rzy pragng wynalez¢ odpowiednie narzedzie do
przeszukiwania Internetu. Tylko kilku osiagneto
ten cel, prawie tak jak udalo si¢ to zatozycielom
Google’a. Inni mogli wdrozy¢ innowacje z przy-
zwoitym, §rednim lub niewielkim efektem. Musi
by¢ takze wielu, bardzo wielu, ktérzy prébowali
i przegrali. Jak dotychczas nikomu nie udato si¢
oszacowac liczby préb innowacji stale podejmo-
wanych we wszystkich obszarach kapitalizmu
oraz rozktadu ich sukceséw i porazek. Ci, ktérzy
odnoszg wrazenie, ze préb innowacji jest wiele,
moga wnioskowad jedynie intuicyjnie oraz od-
nosic sie do spektakularnych sukceséw Google’a,
Microsoftu, Tetrapacku, Nokii lub Nintendo.
Wielu bardzo utalentowanych ludzi motywu-

16 Historia Google’a jest raczej przypadkiem wyjatkowym
— role pionierskiego wynalazcy i innowatora sa odgrywaja
te same osoby. Czesciej role te sg oddzielne, w niektérych
przypadkach wynalazca osiaga, w innych nie osigga ko-
rzysci z danego wynalazku lub odkrycia. Do tych drugich
nalezy los myszki komputerowej. Jej wynalazca Douglas
Engelbart nie otrzymat Zadnego wynagrodzenia za swo-
ja prace od koncernu Apple, natomiast firma-innowator
wdrozyta masows produkcje i osiagneta olbrzymie zyski
Z tej innowacji.

ja tylko innowacje, poniewaz — z do§¢ matym
prawdopodobiefistwem — mozliwy jest fenome-
nalny sukces, natomiast z wiekszym prawdopo-
dobienistwem — materializuje si¢ skromny, ale
znaczacy sukces. Stad tez warto podjaé ryzyko
porazkil’.

E. Kapital rezerwowy czeka, by go zainwesto-
wac: elastyczne finansowanie. Dwéch zatozycieli
Google’a otrzymato dostep do zasobéw finanso-
wych umozliwiajacych im dziatalno$¢ innowacyj-
na — dystrybucje. Odnoszacy sukcesy badacz i in-
nowator Andy Bechtolsheim (ktéry okazat sie
réwniez bogatym biznesmenem) na samym po-
czatku procesu siegnat do kieszeni po ksiazeczke
czekowy 1 wypisat czek na sto tysiecy dolaréw.

Przedsigwziecie innowacyjne rzadko realizuje
si¢ jedynie ze $rodkéw wlasnych, chociaz istnie-
ja na to przyktady. O wiele powszechniej spoty-
ka si¢ sigganie do zrédet zewngtrznych!®. Rézne
formy takiego wsparcia finansowego to po-
zyczki bankowe, inwestorzy zamierzajacy wziaé
udziat w projektowanym biznesie lub instytu-
cje typu capital venture, wyspecjalizowane w po-
dejmowaniu wysokiego ryzyka i, w przypadku
sukcesu, w osigganiu olbrzymich korzysci finan-
sowych (Bygrave, Timmons 1992). W zasadzie
elastycznie dyspozycyjny kapital potrzebny jest
w momencie wdrozenia pionierskiej innowacji
i jej szybkiego upowszechnienia, uwzgledniaja-
cy wspomniane eksperymentowanie i, w jego ra-
mach, ewentualne préby zakoriczone fiaskiem.

Nie twierdze, ze schumpeterowski typ przed-
siebiorczosci to jedyny sposéb generowania pro-
cesu innowacji w systemie kapitalistycznym.
Wymienig¢ tylko trzy z wielu innych nieschum-
peterowskich podejs¢ badawczych.

(i) W wielu wypadkach wazna innowacja jest
zapoczatkowana, finansowana i wdrozona przez
wojsko. Na przykltad w latach 60. Pentagon
szukal sposobu na wysoce zdecentralizowany

7O waznosci eksperymentowania zobacz Thomke (2003).
18 Bez watpienia istnieje zwigzek miedzy gospodarczy-
mi okresami boomu wielkich innowacji a zwickszeniem
dostepnej kwoty kredytu. Latwy dostep do pienigdzy
wspomaga postep technologiczny, ale tez niebezpieczen-
stwo efektu tzw. bariki mydlanej. Czas powtdrnie przeczy-
ta¢ Schumpetera, analizujac histori¢ poprzedzajaca obec-
ny kryzys (Schumpeter 1939, szczegélnie rozdziat IV).
Olbrzymia pokusa zmierzenia si¢ z tym tematem jest
niestety ograniczona objetoscia artykutu.
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system korespondencji (mailing), aby mie¢ gwa-
rancje, ze zniszczenie tradycyjnego systemu
pocztowego nie doprowadzi do paralizu komu-
nikacji pisemnej. Oczekiwania wojska oraz hoj-
ne wsparcie finansowe w tym kierunku dopro-
wadzily do rewolucyjnej innowacji — powstania
e-maila — calkowicie zdecentralizowanego na-
rzedzia ,niewidzialnej reki” przeznaczonego do
komunikowania si¢. I chociaz w pézniejszym
czasie darmowy system przesytania poczty byt
silnie zwigzany z dziatalnoscig stricte komercyj-
na, e-mail nadal stanowi klasyczny przyktad nie-
schumpeterowskiej innowacj.

(ii) Podczas gdy w realnym socjalizmie wy-
eliminowano konkurencj¢ w centralnie plano-
wanej i biurokratycznie zarzadzanej gospodarce,
ZSRR i jego sojusznicy zaangazowali si¢ z fa-
talnym skutkiem w wyscig zbrojeri z Zacho-
dem, przede wszystkim z USA. Ten swoisty wy-
§cig zycia i $mierci poddat proces innowacji presji
wystarczajacej do kreowania wielkich innowacji.
Pierwszy satelita, Sputnik, powstal w Zwiazku
Radzieckim. Opéznienia w procesach techno-
logicznych gospodarki cywilnej byty mniej istot-
ne dla kierownictwa, ktére pragneto dotrzymac
kroku Zachodowi, a nawet wyprzedzi¢ go w roz-
wijaniu sit i §rodkéw militarnych. Jednak gdy
przyszto do wykorzystania wojskowych inno-
wacji w gospodarce cywilnej, ponownie ujawni-
ta si¢ nizszo$¢ systemu socjalistycznego. W USA
pionierskie urzadzenia wojskowe poprzedza-
ty uzycie satelity dla celéw cywilnych, co pro-
wadzito do szybkiej poprawy jakosci i efektyw-
nos$ci we wszystkich obszarach telekomunikacji.
W bloku sowieckim nast¢powato to z bardzo du-
zym opdznieniem. Przyktad satelity ukazuje, ze
skoncentrowane dziatania w warunkach wyso-
ce scentralizowanej biurokracji moga prowadzi¢
do spektakularnych rezultatéw — jednak braku-
je efektu ,rozlania si¢”, charakterystycznego dla
czasu, gdy wielkie innowacje pojawiaja si¢ w zde-
centralizowanej przedsigbiorczosci kapitalizmu.

(iif) W niektérych przypadkach wazne bada-
nia, a nastgpnie upowszechnienie innowacji ini-
cjuje oraz finansuje cywilny, niewojskowy sek-
tor administracji, np. agencje odpowiedzialne za
stuzbe zdrowia. Istnieja dobre praktyki, kiedy in-
teligentna, kompetentna, sprzyjajaca konkuren-
cji polityka rzadu promuje konkretne innowacje
(np. w celu ochrony srodowiska).

(iv) W niektérych wypadkach wazne inno-
wacje sg inicjowane i realizowane przez zebra-
ny do$¢ przypadkowo zespét badaczy lub przez
stowarzyszenie. W ten sposéb powstata jedna
z najwazniejszych, prawdziwie rewolucyjnych in-
nowacji, czyli World Wide Web (zobacz pamiet-
niki Bernersa-Lee 1999). Wiele innych innowacji
w dziedzinie komputeréw, urzadzen cyfrowych,
informacji i komunikacji wykreowano wiasnie
w ten nieschumpeterowski, cywilny sposéb.

Uznajac adekwatnos¢ proceséw nieschumpe-
terowskich, wiekszo$¢ przetomowych innowacji
podazato $ciezka Schumpetera. Jest to oczywi-
ste w przypadku konsumenckiego rynku ustug
i produktéw przeznaczonych do praktycznego
uzycia w zyciu codziennym. I nawet nieschum-
peterowsko zainicjowane innowacje sa poprze-
dzone dziataniami stereotypowo nastawionymi
na zysk, a innowatorzy zorientowani komercyj-
nie stanowig najwickszy odsetek uczestnikéw
procesu upowszechniania innowacji.

1.4. Brak mozliwosci innowacyjnej
przedsigbiorczosci w systemie socjalistycznym

Jesli chodzi o system socjalistyczny, roz-
pocznijmy od dokonania kroku wstecz, do fa-
zy poprzedzajacej innowacje, czyli wynalazku.
W socjalizmie realnym réwniez funkcjonowa-
ty twércze umysty. Pracowali tam znakomici na-
ukowcy i inzynierowie, ktérzy dokonywali waz-
nych odkry¢ i tworzyli wynalazki o rewolucyjnym
znaczeniu oraz mozliwosci zastosowania w prze-
mysle i handlu. Pierwszym przykladem niech
bedzie radziecki fizyk Abram Joffe, postrzegany
w historii nauki jako jeden z pionieréw w dzie-
dzinie pétprzewodnikéw, dzi§ tak waznych
w przemysle elektronicznym. Jego odkrycia na-
stapily juz w latach 30., lecz otoczenie gospodar-
cze po prostu nie zezwalato na wdrozenie tego
typu urzadzen przemystowych. Wiele lat pézniej
produkeje pétprzewodnikéw zdominowaty USA,
Japonia, Tajwan i Korea; Zwiazek Radziecki stat
si¢ jednym z péznych nasladowcéw lideral®.

19 Joffego poczatkowo uhonorowano wieloma najwyzszy-
mi nagrodami paristwowymi i stanowiskami akademicki-
mi, ale w ostatnich latach terroru stalinowskiego usunigto
go ze wszystkich stanowisk jako ,syjoniste”. Jego odkrycia
nigdy nie przeksztalcily si¢ w rewolucyjne innowacje.
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Jacek Karpinski, polski inzynier i nauko-
wiec, wynalazt pierwszy minikomputer mi¢dzy
1971 a 1973 r. Karpinski jest uznawany za pio-
niera technologii komputerowej. Jednak je-
go wynalazek nie stal si¢ szeroko upowszech-
niong innowacja, gdyz pracowat on w Polsce.
Pézniej Karpiriski wyemigrowat, a jego wynala-
zek w konkurencji z podobnymi odkryciami stat
si¢ innowacja na skale ogélno$wiatows w syste-
mach kapitalistycznych.

Najbardziej znanym wegierskim przyktadem
jest historia kostki Rubika. Wymienitem t¢ po-
mystowa zabawke wéréd przetomowych inno-
wacji, uznajac to za absolutnie uzasadnione. Jej
wynalazca Erné Rubik prébowat zainicjowad
ogélnoswiatowe upowszechnienie i dystrybu-
¢je produktu po entuzjastycznych reakcjach, ja-
kie zauwazyt wsréd wszystkich uzytkownikéw
tego intelektualnego arcydzieta, ale efekty byty
bardzo skromne. PéZniej kostka Rubika odnios-
ta fantastyczny sukces, w momencie gdy znany,
rzeczywiscie przedsigbiorczy amerykanski kon-
cern zakupit ja i rozpoczat ogélnoswiatowy mar-
keting produktu.

Nawet na Wegrzech niewielu osobom znany
jest fakt, ze dyskietke, pokryty plastikiem prosty
no$nik danych do komputeréw osobistych, uzy-
wany przez miliony, wynalazt w 1974 r. wegierski
inzynier Marcell Jdnosi. Na prézno oferowat on
sprawny prototyp dyskietki wegierskiemu prze-
mystowi i eksporterom; liderzy gospodarki so-
cjalistycznej nie widzieli zbyt wielu zastosowan
dla wynalazku w biznesie. Przejawiali niecheé
do podjecia ryzyka masowej produkeji i $wia-
towej dystrybucji lub nawet wsparcia dla ochro-
ny praw patentowych produktu. Wynalazca nie
mogt réwniez na wlasng reke zajaé si¢ marketin-
giem dyskietki. W koricu pewna japoriska firma
»ponownie wynalazta” dyskietke i byta pierwsza,
ktéra rozwineta masows dystrybucje jako kolej-
ny element procesu innowacyjnego®.

Po tych smutnych opowiesciach o sfrustrowa-
nych wynalazcach przyjrzyjmy si¢ fazie innowa-
gi. Oczywiscie nawet w krajach socjalistycznych
wiele jednostek wykazywato zdolnosci przedsig-
biorcze, bedace ,w stanie uspienia”. By¢ moze li-

20 Wegierski wynalazca nadal zyje. Z chwilg przejscia na
emeryture utrzymuje si¢ ze skromnej pensji. Historie dys-

kietki zob. Kovics (1999) i Dravucz (2004).

der jakiego$ duzego projektu bylby w stanie je
obudzi¢, gdyby jego pozycja wynikata z posia-
danych umiejetnosci, a nie koneksji partyjnych.
Jednak immanentne cechy systemu zupetnie nie
pozwalaty na rozwdj przedsigbiorczosci w zna-
czeniu schumpeterowskim?!. Powré¢my teraz
do swego rodzaju wyliczanki warunkéw wymie-
nionych wezesniej, podczas analizy kapitalizmu,
i zbadajmy sytuacje w systemie socjalistycznym.

Centralizacja, zarzqdzanie biurokratyczne i kon-
cesfe. Program innowacji technologicznych sta-
nowi cze$¢ planu krajowego. Centralni planisci
oprécz technologii produkeji okreslaja kluczo-
we zmiany uwzgledniajace sktad i jako$¢ wpro-
wadzane do wytwarzanych produktéw. Za tym
idzie dezagregacja wskaznikéw planu central-
nego na wskazniki w planach sektorowych, sub-
sektorowych i w koricu w planowaniu w przed-
sigbiorstwach. Gospodarka centralnie sterowana
oznacza miegdzy innymi, ze przedsi¢biorstwa
otrzymujg szczegétowe instrukcje, kiedy zasta-
pi¢ jeden produkt innym oraz kiedy przestarza-
ta aparatura lub technologia ma by¢ zastapio-
na przez nows. Zanim plan zostanie ostatecznie
przyjety, kierownicy przedsiebiorstw moga po-
stulowa¢ pewne zmiany, np. zainicjowa¢ ada-
ptacje nowego produktu lub technologii — czy-
Ii whaczy¢ si¢ w proces dyfuzji innowacji. Musza
jednak uzyska¢ zgode na realizacje istotnych in-
nowacji. Nawet jesli dziatania te przybieraja du-
73 skale, kierownikom $redniego szczebla nie
wolno samodzielnie podejmowa¢ decyzji i zwra-
caja sic do wyzszych ranga, aby otrzymac po-
zwolenie. Im szerszy zakres innowacji, tym wy-
zej nalezy zwraca¢ si¢ po uzyskanie aprobaty dla
ostatecznej decyzji i tym diuzej proces biurokra-
tyczny poprzedza rzeczywiste dziatanie?.

W przeciwienstwie do powyzszego, w kapita-
lizmie bardzo obiecujace innowacje s3 odrzuca-
ne w jednej firmie, a inna ochoczo je przyjmuje
— umozliwia to decentralizacja, whasno§¢ prywat-
na i rynek. W centralnie zarzadzanych gospo-
darkach socjalistycznych pomysty innowacyjne

2 Empiryczne studia po§wiecone temu zagadnieniu zob.
przypis 6. Wyjasnienia teoretyczne zob. Berliner (1976);
Gomutka (1983); Kornai (1980, 1992).

22 Znakomite teoretyczne wyjasnienie zwigzkéw mie-
dzy centralizacja a innowacja zob. w Qian, Xu (1998).
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podazaja $ciezka urzedows i w przypadku decy-
zji negatywnej nie ma juz od niej odwotania.

Brak lub niski poziom wynagradzania. Jesli
wiadza zwierzchnia uzna sukces wprowadzanych
w  przedsigbiorstwie innowacji technologicz-
nych, kierownik i by¢ moze jego najblizsi kole-
dzy otrzymaja nagrode, ktéra bedzie w najlep-
szym wypadku réwnowartoscig dwéch pensji.

Nie istnieje konkurencia migdzy producentami
a sprzedawcami®. Produkcja jest bardzo skon-
centrowana. Duza liczba przedsigbiorstw cie-
szy si¢ pozycja monopolisty lub przynajmniej
posiada (regionalny) monopol na produkcje ca-
tej grupy towaréw. Chroniczny niedobér towa-
réw skutkuje zachowaniem monopolistycznym
nawet tam, gdzie wielu producentéw funkcjo-
nuje réwnolegle. Gospodarka niedoboru, jed-
na z najwazniejszych cech socjalizmu, paralizuje
ped do innowacji stymulowany walka o przy-
chylnos¢ konsumenta (Kornai 1970, 1980, 1992,
rozdz. 11-12). Nikt nie zmusza producenta ani
sprzedawcy do przyciagania uwagi klienta, kté-
remu oferuje si¢ lepszy produkt, poniewaz kon-
sument jest szczesliwy, gdy uda mu si¢ zdoby¢
jakikolwiek towar w sklepie, nawet zbedny lub
niskiej jakosci. Istnieja przyktady wynalazczosci
stymulowanej chronicznym niedoborem: pomy-
stowo wytwarzane substytuty czgsci zamiennych
lub aparatury (Laki 1984-1985). Te skutki dzia-
tan twérezych umystéw wynalazcéw nie nabie-
raja jednak sensu innowacji, w znaczeniu nada-
wanym przez Schumpetera®*.

Ograniczenia narzucone eksperymentowaniu.
Kapitalizm zezwala na setki tysiecy jatowych lub
mato owocnych eksperymentéw, z ktérych péz-
niej jeden na tysigce przynosit olbrzymi sukces.
W gospodarce socjalistycznej wszyscy obawiaja
si¢ podjecia ryzyka. W rezultacie zastosowanie
rewolucyjnych innowacji jest w zasadzie niemoz-
liwe, poniewaz zawsze oznaczaja skok na glebo-

2 Jak juz wspomniatem wczesniej, przemyst wojskowy
byt wyjatkiem, poniewaz w tym obszarze rywalizacja
Zwiazku Radzieckiego z Zachodem byta najbardziej za-
ciekta.

24 Z powodu chronicznego niedoboru cierpial nie tyl-
ko blok socjalistyczny. Niedobér miat miejsce w gospo-
darkach kapitalistycznych w okresie wojen. Podczas
IT wojny $wiatowej niedobdr surowcéw prowadzit do
innowacyjnej dziatalno$ci w celu rozwoju ersatzéw — sub-
stytutéw surowcow.

ka wode, a sukces jest absolutnie nieprzewidy-
walny. Jesli chodzi o tzw. nasladowcéw, niektére
gospodarki podazaja za innowacjami szybciej,
niektére wolniej. Kraje socjalistyczne charakte-
ryzuje bardzo powolne tempo. Trzymaja si¢ one
raczej tego, co juz znane, przestarzatych techno-
logii produkeji i produkuja przestarzate, wypré-
bowane towary — nowe technologie i nowe pro-
dukty maja zbyt wiele niepewnych i niejasnych
cech, a to utrudnia proces planowania.

Nie istnieje kapital oczekujgcy na wykorzysta-
nie, alokacja inwestycji jest sztywna. Centralne
planowanie hojnie gospodaruje srodkami skiero-
wanymi na tworzenie kapitatu. Udzial inwestycji
wykrojony z catkowitych wydatkéw jest zwykle
wyzszy niz w kapitalizmie. Srodki na inwesty-
cje wykorzystywane sa do ostatniego grosza. Co
wigcej, planisci zawyzaja warto$¢ srodkéw na in-
westycje powyzej poziomu wymaganego dla jej
zrealizowania. Nie wystepuje sytuacja, w ktérej
istnieje niealokowany kapitat czekajacy na czyj$
dobry pomyst. Decydujacy o alokacji nie poszu-
kuja przedsigbiorcy wystepujacego z propozycja
innowacji. Nieznane jest pojecie elastycznosci
rynku kapitalowego. Zamiast tego ustanowio-
no sztywne i biurokratyczne przepisy regulujace
dziatalno$¢ projektowa. Nie mozna przeznaczyé
srodkéw kapitatowych na dziatania, ktérych re-
zultaty sa niepewne. Nawet najbardziej odwazny
minister gospodarki lub dyrektor przedsiebior-
stwa nie bedzie si¢ domagat pieni¢dzy na przed-
siewzigcie, jesli miatby przyznaé z géry, ze srodki
moga by¢ zmarnowane, a innowacja nie przynie-
sie sukcesu®.

W tym miejscu warto przejrze¢ szybko punk-
ty A do E, opisujace mechanizmy innowacji,
dlatego ze wtasnie one rzeczywiscie stanowia
fundamentalng charakterystyke systeméw so-
cjalistycznego i kapitalistycznego. Analizowane
zjawiska sg bezposrednim rezultatem wilasnosci
prywatnej i koordynacji rynkowej w jednym sys-
temie i wlasnosci paristwowej wraz koordynacja
biurokratyczng w drugim.

Nie twierdze, ze postep technologiczny w da-
nym panstwie zalezy jedynie od tego, czy jest
ono socjalistyczne, czy kapitalistyczne. Wazna
role odgrywa wiele innych czynnikéw: poziom

% Analize zwigzku miedzy elastycznoscig finansowania,
centralizacjg i innowacjami zob. w Huang, Xu (1998).
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rozwoju gospodarczego, poziom wyksztalcenia,
w tym jako$¢ kadry naukowej, ramy instytucjo-
nalne finansowania badani naukowych oraz roz-
wojowych, badania finansowane przez wojsko
itd. Duze znaczenie ma tez szczgscie lub pech.
Szczesliwy przypadek sprawit, ze Nokia pojawi-
ta si¢ w Finlandii, a nie w Danii lub Norwegii,
a nastepnie osiggneta nieporéwnywalny z ni-
czym sukces w upowszechnieniu uzycia tele-
tonéw komoérkowych. Od opublikowania pio-
nierskiej pracy Zwi Grilichesa (1957) powstato
bardzo bogate piSmiennictwo analizujace pro-
blem dyfuzji innowacji, lideréw i ich nastepcéw
w procesie innowacji (zob. np. Davila i in. 2006;
Freeman 1982; Rogers 1995%). Zaktadajac, ze
wszystkie czynniki tego rodzaju sa znaczace,
podtrzymuje swoja hipotezg: efekz specyficzny sys-
temowo jest bardzo silny?’.

1.5. Czynniki polityczne
a postep technologiczny

Decydujacym czynnikiem wyjasniajacym pro-
ces innowacyjny jest wptyw systemowo specyficz-
nych cech gospodarki, ktére oczywiscie determi-
nuje ostatecznie polityczna struktura systemu.
Istnieja jednakze bezposrednie powigzania mig-
dzy strukturg polityczng a postepem technolo-
gicznym. Odniosg si¢ krétko do kilku z nich.

Dyktatura komunistyczna w sposéb agresyw-
ny promowata innowacje dotyczace sfery in-
formacyjno-komunikacyjnej, ktére dostarcza-
ty skutecznych narzedzi propagandy politycznej
i, ogélniej, rozprzestrzeniania oficjalnej ideolo-

26 Rogers (1995) to chyba najczeiciej cytowana praca
w tym obszarze dla biznesmenéw i menadzeréw zaintere-
sowanych praktycznymi kwestiami dotyczacymi innowa-
cji. W tej mimo wszystko znakomitej i pieczotowicie na-
pisanej publikacji ani raz nie pada nazwisko Schumpetera
ani nie zostala oméwiona zadna inna ekonomiczna teoria
innowacji.

27 Doswiadczenie podzielonych Niemiec jest szczegdl-
nie pouczajace. NRD, oprécz Czechostowacji, byto naj-
bardziej rozwinigtym paristwem regionu. Rozpoczeto od
znakomitych badan nad infrastruktura i hojnie dotowato
edukacje wyzsza oraz badania naukowe i przemystowe.
Nie bylo jednak w stanie wytworzy¢ nawet jednej rewolu-
cyjnej innowacji. Pomimo posiadania ekspertéw najwyz-
szej klasy, odsetek nastepcéw pionierskich innowacji byt
w wigkszosci sektoréw nizszy niz w RFN (Bauer 1999;

Stokes 2000).

gii. Lenin byl jednym z pierwszych przywédcéw
politycznych rozumiejacych wartos¢ kina dla ce-
16w propagandy. Zwigzek Radziecki znajdowat
si¢ takze w czotéwee krajéw wprowadzajacych
przekaz telewizyjny, poniewaz, szczegdlnie na
poczatku, byto to medium bardzo scentralizowa-
ne, sktadajace si¢ z jednej lub co najwyzej kilku
stacji i podlegajace $cistej kontroli partii komu-
nistycznej. Réwniez program stacji radiowych
mozna bylo tatwo kontrolowad i transmitowac
przez megafony nawet w odleglych osadach.

Komunistyczny rezim wspierat radio i telewi-
zj¢ dopéty, dopoki byta mozliwa ich $cista kon-
trola. Na szczescie, wraz z rozwojem komunika-
¢ji internetowej, catkowita centralizacja i cenzura
staly si¢ technicznie niemozliwe. W Berlinie
stal mur rozdzielajacy i uniemozliwiajacy lu-
dziom przekraczanie granicy, lecz nie mozna
bylo zbudowa¢ muru zatrzymujacego fale ra-
diowe przedostajace si¢ przez zelazng kurtyne
z RFN do NRD, z Monachium do catej Europy
Wschodniej, a zagtuszanie byto zbyt nieskutecz-
ne, aby zahamowa¢ destabilizujacy wptyw na-
dajnikéw ulokowanych w Europie Zachodnie;.
Jednym sposréd niezliczonych czynnikéw pro-
wadzacych do upadku systemu socjalistycznego
byta techniczna niemoznos¢ hermetycznej izola-
¢ji Zwigzku Radzieckiego i innych krajéw socja-
listycznych od glosu plynacego z reszty swiata.

Ostatni chaos w krajach systemu socjalistycz-
nego miat miejsce w okresie, w ktérym ksero-
kopiarki, poczta elektroniczna oraz Internet
staly sie dostgpne nawet na tamtym obszarze.
Gorbaczow nawotywat do jawnosci (glasnost’)
oraz otwartosci i przez te otwarte drzwi In-
ternetu, poczty elektronicznej, radia i fal telewi-
zyjnych informacja zaczeta naptywaé z zagranicy,
a nastepnie, i to na wicksza skale, od budzacych
sig, otwartych umystéw swoich wtasnych obywa-
teli. Miato do niszczycielski wptyw na stare do-
gmaty, skostnialg wiare i oszukariczg propagan-
de partyjna, wyzwalajac umysty coraz wickszej
liczby os6b (Shane 1994; Kedzie 1997a, 1997b;
Stolyarov 2008). Do zwiazkéw miedzy struktu-
ra polityczng a postgpem technologicznym po-
wrécimy pézniej.
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1.6. Pierwsze podsumowanie:
systemy i postep technologiczny

Zatézmy przez chwile, ze wizje Marksa,
Lenina i Trockiego zmaterializowaly si¢, $wia-
towa rewolucja odniosta zwycigstwo na ca-
tym $wiecie, a z kapitalizmu nie pozostalo nic.
W takim przypadku nigdy nie doczekaliby$smy
si¢ komputera, radia tranzystorowego, lodéw-
ki i supermarketu, Internetu i schodéw rucho-
mych, CD i DVD, fotografii cyfrowej, telefonu
komérkowego i wszystkich pozostatych rewolu-
cyjnych zmian technologicznych. Nasz styl zy-
cia, przynajmniej jesli chodzi o uzytkowanie
réznych przedmiotéw i aparatur, bytby wieksza
lub mniejsza stagnacja na poziomie osiggnigtym
przez ostatnie bastiony kapitalizmu przed ich
ostateczng kleska.

Dotarliémy w tym miejscu do fundamental-
nych kwestii rozumienia i wyjasniania dtugo-
trwatych tendencji w historii czlowieka. Tech-
nologie (narzedzia, aparaty, wyposazenie itp.)
wykorzystywane w kazdej dziatalnosci (nie tylko
w produkeji towaréw, lecz takze w dziatalnosci
jednostek lub spotecznosci) rozwijaja si¢ w kom-
pleksowym procesie spotecznym. Konsekwentnie
nazywamy go ,postepem technologicznym”. Tem-
po i inne cechy postepu technologicznego sg
okreslane przez kilka czynnikéw. Ogdlna filozofia
lezaca u podstaw tego studium (oraz innych mo-
ich prac) brzmi nastepujaco: jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw wyjasniajacych jest system.
Silny zwigzek przyczynowy istnieje pomiedzy ty-
pem systemu (kapitalizm lub socjalizm) jako jed-
ng z przyczyn a tempem i innymi wlasciwosciami
postepu technologicznego jako efektem.

Uzywam terminu ,postep technologiczny”
jako ogélnie przyjetego przez ekonomistéw.
Musimy by¢ swiadomi tego, ze stowo ,postep”
budzi pozytywne lub nawet entuzjastyczne sko-
jarzenia, bedac elementem silnie wartosciuja-
cym: lepiej jest zy¢ w $wiecie automatycznych
zmywarek, telefonéw komérkowych i odtwa-
rzaczy CD niz w $wiecie ich pozbawionym. Ale
czy naprawde lepiej? Nikt, nawet najwieksi en-
tuzjasci nowoczesnych technologii, nie odpo-
wiedzialby ,tak” bez chwili wahania. Od czaséw
ujarzmienia ognia i wynalezienia noza wszyst-
kie narzedzia i technologie stuzyty dobrym
lub ztym celom. Trywialna, a jednoczesnie nie-

zmiernie istotna jest konstatacja, ze ostatnia fala
postepu technologicznego, czyli burzliwy rozwéj
w dziedzinie informatyki, elektroniki, urzadzen
cyfrowych, nowoczesnych technologii komuni-
kowania, moze stuzy¢ przestgpcom, maniakom
seksualnym, terrorystom i skrajnym ruchom po-
litycznym oraz uzywaniu nowych technologii dla
oszukariczych lub naprzykrzajacym si¢ wszyst-
kim reklam. Zastepowanie pracy ludzkiej praca
maszyn moze prowadzi¢ do dehumanizacji roz-
maitych dziatan lub kontaktéw. Spedzanie przed
ekranem telewizora lub komputera wiekszosci
dnia moze odwréci¢ uwage dzieci i dorostych od
warto§ciowszej pracy lub rozrywki. Postep tech-
niczny byt i bedzie uzywany nie tylko dla po-
kojowych, lecz takze wojskowych celéw, i nie
tylko dla obrony ojczyzny, ale réwniez do agre-
sji. Jednak wigkszos§¢ ludzi, w tym ja, okresla t¢
zmiang technologiczna mianem posgpu, ponie-
waz przynosi on wiecej korzysci niz szkéd lub
niebezpieczeristw (ponizej wigcej na ten temat,
w rezultatach badan potwierdzajacych, ze jest to
opinia wigkszosci)

Na podstawie tego sadu wartosciujacego uwa-
zam wplyw kapitalizmu na postep technologicz-
ny za jedng z najwickszych zalet tego systemu,
a opdzniajacy wptyw na postep technologiczny
za jedna z najwigkszych wad socjalizmu. Tylko ta
obserwacja wystarcza i jest dobrym powodem do
$wietowania upadku systemu socjalistycznego.

2. Transformacja i przyspieszenie
postepu technologicznego

Wchodzac w $wiat kapitalizmu, wszystkie
panistwa postkomunistyczne otworzyty drzwi
dla przedsigbiorczosci, przetomowych innowa-
¢ji, szybkiego upowszechnienia nowych produk-
téw i nowych technologii. Zmiana fundamen-
talnych cech gospodarki stworzyta warunki do
przyspieszenia postepu technologicznego w tej
czesci Swiata.

Piszac powyzsze zdania, staralem si¢ zacho-
waé umiar i ostrozno$¢. Kapitalizm ma imma-
nentng tendencje do przedsi¢biorczosci, inno-
wacji i dynamizmu, jednak to tylko tendencja,
inklinacja, rodzaj dyspozycji — i nic wiecej. Nie
jest to prawo fizyki, ktére musi si¢ zmaterializo-
waé. W poprzednich rozwazaniach, omawiajac
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innowacje w kapitalizmie, podkreslalem, ze
oprécz decydujacego wptywu czynnikéw specy-
ficznych systemowo niezmiernie istotne sg tak-
ze inne okolicznosci. R6znorodnos¢ tych czyn-
nikéw pozasystemowych wyjasnia odmiennosci
w tempie procesu innowacyjnego mig¢dzy rézny-
mi gospodarkami w tranzycji. Tak jak przedsie-
biorczos¢, innowacje i dynamika powstajg dzigki
dzialaniom cztowieka, tak $rodowisko spotecz-
ne, polityczne i prawne tworzone przez cztowie-
ka wptywa na to, jak daleko i jak szybko dana
tendencja staje si¢ zjawiskiem trwatym. Zalezy
ona od klimatu dla biznesu oraz od odwagi, in-
spiracji i kompetencji jednostek, ktére by¢ moze
zostang przedsigbiorcami.

2.1. Nowy wynalazca-przedsi¢biorca

Rozpocznijmy od innowacji wprowadzaja-
cych rewolucyjne nowe produkty. Pierwszym
przyktadem jest Skype, wymieniony wéréd wiel-
kich rewolucyjnych innowacji w tabeli 1. Jego
wynalazcami sa dwaj Skandynawowie, Szwed
Niklas Zennstrom i Dunczyk Janus Friis, jednak
koncern dystrybuujacy produkt na skale $wia-
towa zostal zalozony i zarejestrowany w Esto-
nii. Dlatego, zgodnie z kryteriami stosowanymi
w niniejszym studium, uznaj¢ ja za innowacje
estoriska. Odniosta ona tak duzy sukces, ze ame-
rykanski eBay zaptacit prawie 2 miliardy euro za
pionierskie przedsiebiorstwo, przejat je i konty-
nuowal proces innowacyjny.

Inny, mniej spektakularny, ale znacza-
cy przyklad to historia wegierskiej firmy hi-
-tech Graphisoft. Wynalazca-innowator Gabor
Bojir, profesor pracujacy niegdy$ w akademic-
kim o$rodku badawczym, stworzyt program do
tworzenia tréjwymiarowych projektéw, wyko-
rzystywanych gtéwnie przez architektéw (Bojar
2007). Jego program nie jest unikatem w tej
dziedzinie, ale w poréwnaniu z innymi produk-
tami cechuje si¢ elegancja i wydajnoscia, dlate-
go odnidst sukces w wielu krajach. Firma Bojara
prowadzita ogélnoswiatowy marketing swojego
produktu — to klasyczny przyktad schumpete-
rianskiej kariery przedsiebiorcy. Popatrzmy, jak
duza jest réznica migdzy opowiesciami o dwéch
Wegrach: wynalazca dyskietki Janosi nie odnidst
sukcesu w epoce przed 1989 r., pozostat biedny

i stosunkowo mato znany, podczas gdy twérca
Graphisoft Bojir zdobyt stawe, dobra reputacje
i olbrzymia fortune.

Trzecia historia, o odzyskiwaniu danych
z uszkodzonych dyskéw twardych, takze zdarzy-
ta sic na Wegrzech w epoce kadaryzmu, ktéry
charakteryzowato przyjecie na wpét rynkowych
reform. W tym czasie mozna méwic juz o dzia-
tajacych na Wegrzech komputerach, jednak by-
ty one, jak na tamtejsze warunki, bardzo drogie.
Gdy taki komputer psut sie, jego najcenniejszej
czesci, dysku twardego, nie wyrzucano, bo warto
bylo sprébowa¢ go naprawi¢ i wykorzysta¢ w in-
nym komputerze, ztozonym z cze¢sci uzywanych.
Dwaj bracia, Janos i Sdndor Kirti, robili to wy-
jatkowo sprawnie. Nastepnie pojawita si¢ twér-
cza idea: te same umieje¢tnosci mozna wykorzy-
sta, jesli dane znajdujace si¢ na twardym dysku
zostang utracone. Kazdy zna traumatyczne uczu-
cie utraty olbrzymiej iloéci informacji w swoim
komputerze. Bracia Kiirti nauczyli si¢ techniki
odzyskiwania danych, a doktadniej sztuki wycza-
rowywania danych uwazanych za bezpowrotnie
utracone z powodu uszkodzenia dysku. Poniewaz
po 1989 r. ta bardzo specjalistyczna wiedza stata
si¢ ustugg rynkowa, bracia Kiirti zalozyli firme
i szkolili wielu ekspertéw w tej dziedzinie. Teraz
maja klientéw z calego swiata (Kirti, Fabidnyi
2008; Laki 2009) i stworzyli wasna wersje opo-
wiesci o odnoszacym sukces schumpeterowskim
innowatorze.

Cho¢ dwa z wymienionych trzech przykta-
déw pochodza z Wegier, jestem absolutnie prze-
konany, ze podobne historie zdarzyty si¢ w wielu
innych krajach postsocjalistycznych.

2.2. Przyspieszenie nasladownictwa
i upowszechnienie

W czasie, gdy gospodarki postsocjalistycz-
ne rozwijaly sie dzigki rozwojowi sektora pry-
watnego i kreowaniu instytucji koordynujacych
wolny rynek, postep technologiczny przyspieszat
na wiele sposobéw, w tym coraz szybciej nasla-
dujac innowacje wdrozone gdzie indziej.

Dostep do linii telefonicznej w ostatnich deka-
dach traktowany byt na Zachodzie jako co$ oczy-
wistego. Zupelnie inaczej postrzegali to obywate-
le krajéw postsocjalistycznych, w ktérych ustuga

ta byla towarem luksusowym, zarezerwowanym
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dla uprzywilejowanych i udost¢pniana innym po
wieloletnim oczekiwaniu. Liczba linii telefonicz-
nych byla niewystarczajaca, poniewaz planisci
uznawali to za drugorzedny cel i alokowali $rod-
ki w innych sektorach. Tak dhugo, jak trwat so-
cjalizm, wydawato si¢, ze zmiana relacji miedzy
podaza a popytem ustug telefonicznych nasta-
pi w odleglej przysztosci. Potem nadeszia zmia-
na systemu i relacje te catkowicie si¢ odwrdcity.
Tabela 5 ukazuje, ze w stosunkowo krétkim czasie
nieco juz staro$wiecka ustuga telefonii stacjonar-
nej stata si¢ dostepna dla wszystkich. W dodatku
pojawit sie rewolucyjny nowy produkt — telefon
komérkowy — i zawojowat rynek ustug teleko-
munikacyjnych?® (zob. tabele 6, 7 i 8). Penetracja
rynku dokonywata si¢ z oszatamiajaca predkoscia
(Cooper 2009). Poniewaz korzystanie z telefonu
nie napotyka juz na zadne bariery po stronie po-
dazy, obecnie efektywne w tym sektorze sg jedy-
nie ograniczenia popytowe.

Wyrazny zwiazek przyczynowy pomiedzy ka-
pitalizmem a olbrzymia podaza ustug telefonicz-
nych obecny jest na kilku poziomach. Tranzycja
w kierunku wiasnosci prywatnej oparta na libe-
ralnej ekonomii wolnorynkowej potozyta kres
ekonomii niedoboru. Ustugi telefoniczne sa
$wiadczone, poniewaz czerpia z tego zyski krajo-
wi lub zagraniczni przedsigbiorcy. Z powodu bli-
skiej zastepowalnosci telefonii stacjonarnej przez
telefonie komérkows, ta pierwsza nie ma szansy
utrzymac pozycji monopolistycznej. Wreez prze-
ciwnie, obserwujemy zaciekla rywalizacje miedzy
koncernami telefonicznymi. Trzydziesci lat temu

w Zwigzku Radzieckim i Europie Wschodniej
niedoszli klienci btagali biurokracje o dosta-
pienie zaszczytu posiadania linii telefonicznej.
Obecnie koncerny telekomunikacyjne walcza
o wzgledy klientéw.

Dobrze pamigtam wilasne klopoty zwigzane
z brakiem telefonu w domu i jestem wdzigczny
transformacji postsocjalistycznej i kapitalizmo-
wi za to, ze mam teraz telefon domowy, tak jak
cata moja rodzina. Odczuwam wdzigcznosé za
poprawe szansy na postep technologiczny, spo-
wodowanej zmiang sytemu. Dobrze wiem, ze
termin ,wdzieczno$¢” nie pochodzi ze stownika
ekonomistéw lub politologéw. Jednak wtasnie
tego pojecia cheg uzyé, bo doskonale odzwier-
ciedla nie tylko moje racjonalne rozumowanie
o pozytywnej relacji migdzy kapitalizmem a in-
nowacjami, lecz takze silne emocje dotyczace
zmian po 1989 r. Pomimo wielu porazek i prze-
granych bitew, autentycznie §wigtuje te rocznice,
a jednym z najwazniejszych powodéw uczczenia
nastania kapitalizmu jest to, ze wszystkie pro-
dukty zwigzane z postgpem technologicznym sg
w koricu dostepne takze i dla nas, mieszkaicéw
krajéw postsocjalistycznych.

Tabele 6, 7 i 8 przedstawiaja podobne wyniki
dla kilku innych, wcale nie mniej waznych, pro-
ces6w upowszechniania: wykorzystanie kompu-
teréw, dostep do Internetu itd. Tempo nadazania
za pionierskimi krajami wzrosto w sposéb bar-
dzo spektakularny.

Wielu przedsigbiorcéw korzysta z pionierskiej
innowacji, dostosowuje pomyst do rzeczywistych

Tab. 5. Linie telefoniczne: dane poréwnawcze (liczba linii na 1000 oséb)

Rok Bulgaria Wegry Polska Rumunia ~ ZSRR Niemcy Grecja Whochy
1979 91 53 53 67 67 308 226 216
1980 102 58 55 73 70 332 235 231
1985 167 70 67 88 103 416 314 305
1990 242 96 86 102 140 441 384 387
1995 305 210 148 131 169 514 494 434
2000 353 372 283 174 218 610 536 474
2005 323 332 307 203 280 661 567 431

Zrédto: ONZ, Podziat statystyczny, 2009.

28 W niekt6rych krajach, np. na Wegrzech, telefon komérkowy nie tylko powstrzymat wzrost telefonii stacjonarnej, ale

w wielu gospodarstwach domowych zaczat ja zastepowac.
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Tab. 6. Penetracja nowoczesnych technologii w krajach Unii Europejskiej: 15 starych cztonkéw UE (EU15)

versus 10 nowych postsocjalistycznych panstw cztonkowskich (EU10)

Wskaznik Jednostka miary Grupa 1995 2001 2007
PKB per capita, EU15 19,706 23,747 26,781
stala 2000 USD EU10 3,469 4,425 6,295
GDP per capita, PPP, EU15 25,831 31,134 35,058
stela 2005 USD EU10 9,758 12,286 17,570
Komputer osobisty na 100 oséb EU15 16 35 37
EU10 3 12 33
Uzytkownicy Internetu na 100 oséb EU15 3 32 64
EU10 1 14 48
Uzytkownicy hacz na 100 os6b EU15 NA 2 24
szerokopasmowych EU10 NA 0 "
Uzytkownicy telefonéw na 100 oséb EU15 7 77 116
komérkowych EU10 1 40 118

Uwaga: liczby sg prostg srednia matematyczna dla grupy krajéw. W sprawie brakujacych danych (NA), zobacz zrédto.

Zrédto: Bank Swiatowy (2008).

Tab. 7. Penetracja nowoczesnych technologii w krajach Unii Europejskiej: pie¢ paistw Grupy Wysze-
hradzkiej versus trzy kraje Europy Potudniowe;j

Wskaznik Jednostka miary ~ Grupa 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
PKB per capita, S3 10,406 11,020 11,847 12,642 13,054 13,623 14,289
stata 2000 USD
Vs 3,865 4,194 4435 4756 5,108 5,635 6,338
PKB per capita, PPP, S3 18,620 19,721 21,200 22,618 23,345 24,357 25,545
stata 2005 USD
Vs 11,550 12,535 13,228 14,176 15237 16,821 18,956
Komputery osobiste ~ na 100 oséb S3 5 7 9 14 15 17 28
V5 4 6 9 12 18 23 39
Uzytkownicy na 100 oséb S3 1 3 10 16 26 33 41
Internetu
Vs 1 2 6 13 29 39 50
Uzytkownicy acz na 100 os6b S3 NA NA 0 1 3 8 14
szerokopasmowych
pasmowy Vs NA  NA 0 0 1 5 1
Uzytkownicy na 100 oséb S3 3 12 40 74 88 100 115
telefonéw
komérkowych Vs 1 4 14 46 72 92 113

Uwaga: liczby sg prosta srednig matematyczng dla grupy krajéw. V5 = kraje Grupy Wyszehradzkiej: Czechy, Wegry, Polska,

Stowacja, Stowenia; S3 = kraje Europy Potudniowej: Grecja, Portugalia i Hiszpania.

Zrédto: Bank Swiatowy (2008).
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Tab. 8. Penetracja nowoczesnych technologii w Rosiji i kilku innych krajach

Wskaznik Jednostka miary Kraj 1995 2001 2007
PKB per capita USD Rosja 1,618 1,870 2,858
Brazylia 3,611 3,696 4,222
Meksyk 4,892 5,864 6,543
PKB per capita PPP Rosja 7,853 9,076 13,873
Brazylia 7,727 7,910 9,034
Meksyk 9,949 11,927 13,307
Komputery osobiste na 100 oséb Rosja 2 8 NA
Brazylia 2 6 NA
Meksyk 3 7 NA
Uzytkownicy Internetu na 100 oséb Rosja 0 3 21
Brazylia 0 5 35
Meksyk 0 7 23
Uzytkownicy lacz na 100 oséb Rosja NA 0 3
szerokopasmowych Brazylia NA 0 4
Meksyk NA 0 4
Uzytkownicy telefonéw na 100 oséb Rosja 0 5 115
komérkowych Brazylia 1 16 63
Meksyk 1 22 63

Zrédto: Bank Swiatowy (2008).

uwarunkowan lokalnych i dzigki temu osia-
ga olbrzymi sukces. Jednym z takich schum-
peterowskich innowatoréw jest chiriski biznes-
men Ma Yun, zalozyciel i szef Grupy Alibaba.
Przedsigbiorstwa nalezace do tej grupy zajmu-
ja sie sieciowym (B2B) handlem internetowym,
w szczegblnosci handlem miedzy matymi firma-
mi. Grupa Alibaba to teraz najwigksze przedsie-
biorstwo tego typu w Chinach i jedno z najwigk-
szych na $wiecie. Ma Yun rozpoczynatl kariere
zawodowg jako nauczyciel w szkole $redniej —
teraz jest multimilionerem?. Historia Alibaby
to spektakularny sukces, ale trzeba pamigtaé
o setkach podobnych, mniej widowiskowych
proceséw innowacyjnych w $wiecie postsocjali-
stycznym. Przepas¢ pomigdzy krajami wysoko
rozwinietym a pafstwami postsocjalistycznymi,
nie znikneta, jak wida¢, catkowicie, ale znacza-
co si¢ zmniejszyta, w odréznieniu od epoki real-

2 Zob. www.alibaba.com (informacja o firmie).

nego socjalizmu, w ktérej wraz w uptywem cza-
su przepasc ta si¢ zwigkszata®.

2.3. Twoércza destrukeja

Proces innowacyjny i dynamika wejscia i wyj-
$cia firmy na rynek sa §cisle ze soba powiazane.
Schumpeter ukut termin ,twércza destrukeja”
na okreslenie tego ostatniego, opisujac w spo-
s6b spdjny i precyzyjny dwie nieroztaczne strony
szybkiego postepu technologicznego. Latwo do-
ceni¢ udane wejscie w §wiat biznesu, szczegélnie

30 Wedtug Indeksu Spoteczeristwa Informacyjnego, in-
formujacego o réznych aspektach tego typu spoteczeristwa
w sposéb syntetyczny, kilka paristw postsocjalistycznych,
np. Czechy, Wegry i Stowenia, zajmuje w tym rankingu
bardzo przyzwoita pozycje (Karvalics 2009). Cata grupa
analizowanych krajéw odnotowuje postep i corocznie
zwigksza swoja warto$¢ indeksu, cho¢ dzi$ trzeba doko-
nywa¢ olbrzymich wysitkéw nawet po to, by te pozycje

utrzymac.
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jesli uosabiaja je odnoszacy sukces innowatorzy.
Ale szybki postep nie istnieje bez smutnych wy-
darzen, takich jak bankructwo, porazka w intere-
sach, wyjscie z rynku i towarzyszace im zjawisko
lokautu lub bezrobocia.

Transformujace si¢ gospodarki mialy nie-
szczescie doswiadezy¢ dwéch duzych fal twér-
czej destrukcji. Pierwsza nazwalem w swojej
poprzedniej publikacji (Kornai 1993) ,recesja
transformacyjng’. Spowodowata ona swoistg
traume we wszystkich krajach postkomunistycz-
nych, gdyz doprowadzita do olbrzymiej liczby
bankructw i powstania pierwszego szoku maso-
wego bezrobocia, po dekadach przerostu zatrud-
nienia i bezpieczedstwa miejsca pracy. Obecna
recesja jeszcze si¢ nie zakonczyla, ale moz-
na z pewnym optymizmem zatozy¢, ze praw-
dopodobnie doprowadzi do mniejszego spadku
produkgji, niz miato to miejsce podczas ,recesji
transformacyjnej”. Byta ona, jak si¢ wydaje, naj-
glebsza recesja w historii ekonomii, ale $wiat nie
poswigcit jej tyle uwagi, co obecnemu kryzysowi,
poniewaz tylko my, obywatele krajéw postsocja-
listycznych, byliSmy ofiarami recesji transforma-
cyjnej, podczas gdy reszta $wiata nie podzielita
tego bolesnego doswiadczenia.

Recesja transformacyjna przyniosta wiele
cierpienia, ale réwnoczesnie stworzyta korzysci.
Wymusita szybkie zmiany w uktadzie rynku wew-
netrznego i zewngtrznego, a takze przetarta szlak
do zwickszonej dynamiki, wickszych innowacji
i wyzszej produktywnosci. Wiele zbednych linii
produkeyjnych, zadymionych i zardzewiatych fa-
bryk oraz stabo zaopatrzonych sklepéw znikneto,
a zupelnie nowa produkcja ulokowata si¢ w no-
woczesnych budynkach wyposazonych w naj-
nowsze technologie. Pojawily sie tez nowe super-
markety wraz z centrami handlowymi. Dostepne
sa dobrze udokumentowane dane na temat wej-
$cia i wyjécia z rynku w erze postsocjalistycznej.
Studium Bartelsmana i in. (2004) dostarcza nam
szczegotowego raportu i analizy opartej na da-
nych z poziomu konkretnych firm, dotyczacych
procesu twérczej destrukeji w 24 krajach, w tym
w gospodarkach w procesie transformacji, ta-
kich jak Estonia, Wegry, Eotwa, Rumunia i Sto-
wenia. W tym artykule przedstawiam tylko je-
den diagram ilustrujacy problem (zob. rycina 2).
Odnosi si¢ on do firm zatrudniajacych co naj-
mniej 20 pracownikéw w latach 90.

W pierwszych latach transformacji liczba
wej$¢ na rynek byla o wiele wigksza niz liczba
wyj$é, co odréznia jg od dojrzatych rynkéw, gdzie
réznica miedzy dwoma trendami jest zwykle
mniejsza lub wigcej jest wyjsé. Wiele duzych (po-
przednio paristwowych) przedsi¢biorstw upadto,
a na ich miejscu pojawito si¢ wiele matych firm.
Réznica migdzy firmami wchodzacymi i opusz-
czajacymi rynek wynosita od 3 do 8% w krajach
uprzemystowionych i ponad 10% w gospodar-
kach na etapie transformacji w latach 90.

W okresie pézniejszym niepokéj spowodowa-
ny szybkim wzrostem i krétkim Zywotem nowo
powstatych firm zmalat. W koricu lat 90. dane
demograficzne dotyczace ,populacji” przedsie-
biorstw zblizyly si¢ do tych w krajach rozwinie-
tych. Rycina 3 obrazuje trend w kierunku bar-
dziej zréwnowazonego stosunku miedzy liczbg
wejs¢ 1 wyjs¢. Jasnoszara linia dociera do punktu
zero, gdy w przeliczeniu na liczbg zatrudnionych
odsetek wejs¢ i wyjs¢ znosi si¢ wzajemnie. Kilka
dtugich lat zajeto wyrwanie si¢ z najgorszej fa-
zy destrukcyjnej strony procesu schumpeterow-
skiego. Kraje postsocjalistyczne zaczely rozwijaé
si¢ ze zwigkszong efektywnoscig znacznie bar-
dziej ,aktualny” zestaw towaréw, gdy nagle no-
wy zewnetrzny szok wstrzasnat ich gospodarka
— globalna recesja. Mieszkaricy naszego regionu
poddani sa obecnie kolejnej bolesnej recesji. Jest
wigc do$¢ zrozumiale, ze dzis stowo ,kapitalizm”
nie brzmi mito w ich uszach.

Jeszcze zbyt wezesnie, by zadawal pytanie,
czy obecna recesja — oprécz ludzkiego wymia-
ru powodowania cierpieri i niepokojéw — ma
efekt oczyszczajacy w sensie schumpeterowskim
i wytyczy nowe dziatania gospodarcze w re-
gionie postsocjalistycznym. Aby znalez¢ odpo-
wiedz, trzeba dziesigciu lub wiecej lat na zgro-
madzenie wystarczajacych danych. Oddzielnego
i obszernego studium wymagataby dyskusja nad
politycznymi implikacjami pozytywnego opisu
przedstawionego powyzej. W tym miejscu moge
zaledwie przedstawi¢ propozycje kilku podpo-
wiedzi dotyczacych opcji 1 dylematéw politycz-
nych zwigzanych z wyborem pomiedzy réznymi
mozliwo$ciami.

1. Akceptacja fundamentalnej schumpeterow-
skiej idei twérczej destrukeji nie implikuje au-
tomatycznej aprobaty wszystkich specyficznych
przejawow takiej destrukeji. Jesli niewidzialne
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Ryc. 2. Odsetek wejs¢ i wyjsé przedsigbiorstw z rynku w latach 90. XX w.

Uwaga: kolumny jasnoszare pokazuja odsetek wejs¢, definiowanych jako liczb¢ nowych przedsigbiorstw podzielong przez
liczbe firm istniejacych wezesniej i nowych przedsigbiorstw w danym roku. Kolumny ciemnoszare pokazujg odsetek wyjs¢
z rynku, definiowanych jako liczba firm wychodzacych z rynku w danym roku podzielona przez poczatkows liczbe wszyst-
kich istniejacych firm.

Zrédto: Bartelsman, Haltiwanger and Scarpett 2004, s. 16, Panel C.
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Ryc. 3. Ewolucja wejs¢ i wyjs¢ brutto i netto przedsigbiorstw w gospodarkach przechodzacych transfor-

macje

Uwaga: obliczenia dotyczg calego sektora biznesowego. Czarne linie pokazuja catkowity ,,obrét” (odsetek wejsé plus odsetek
wyjsc), szara linia pokazuje obrot netto (odsetek wejs¢ minus odsetek wyjsc)

Zrédto: Bartelsman, Haltiwanger, Scarpetta 2004, s. 17, ryc. 2, Panel B.
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sity rynku doprowadza do wyjscia firm z ryn-
ku, okreslone organizacje (rzad centralny, samo-
rzad, sektor finansowy lub inne podmioty) mo-
ga rozwazy¢ mozliwos$¢ uzycia réznego rodzaju
poreczen i wsparcia finansowego. W tym miej-
scu dotykamy olbrzymiego obszaru probleméw
teoretycznych i praktycznych omawianych w li-
teraturze dotyczacej ograniczen mickkiego bu-
dzetu i moralnego ryzyka. Kwesti¢ te prezento-
watem w kilku publikacjach (Kornai i in. 2003;
Kornai 2009). W tym miejscu chciatbym dodaé
tylko jedno: schumpeterowskiemu procesowi in-
nowacyjnemu towarzyszy spektakularny wzrost
tych wiasnie sektoréw lub subsektoréw, kté-
re s3 najbardziej obiecujace i najbardziej ,mod-
ne” (pami¢tamy masowe wejscie na rynek i rap-
towny wzrost liczby internetowych firm ,dot.
com”). Proces ten w sposéb nieunikniony zakta-
da, iz potrzeba wielu projektéw, zeby kilka od-
niosto sukees, a jest ich i tak zbyt wiele. PéZniej
jednak nastepuje ,selekcja naturalna” — nie wol-
no nam walczy¢ o przetrwanie wszystkich ga-
tunkéw zagrozonych wyginieciem. Decydenci
polityczni moga przytoczy¢ wiele argumentéw
za przyznaniem okreslonych poreczeri finanso-
wych, np. po to, zeby chroni¢ gospodarke jako ca-
tos¢ przed dalekosieznymi powaznymi szkodami
ekonomicznymi wyrzadzonymi przez zbyt wyso-
ka liczbe wyjs¢ z rynku. Stad tez zawsze musimy
starannie rozwazy¢ wszystkie kontrargumenty.
2. Debata o przyczynach ostatniej rece-
sjii wcigz trwa. Dobrze znany nurt mysli odno-
si sie do polityki tatwych kredytéw w sektorze
finansowym i wzywa do znacznie bardziej ry-
gorystycznych, bardziej konserwatywnych zasad
udzielania pozyczek w przysztosci. Nie odrzu-
cam tego sposobu myslenia, ale musz¢ réwniez
ostrzec: schumpeterowski proces innowacyjny
wymaga stosunkowo tatwego dostgpu do kapi-
tatu dla realizacji ryzykownych projektéw, ktére
moga ponies¢ kleske lub doprowadza do fanta-
stycznych osiggni¢é i postgpu technologiczne-
go (zob. uwarunkowania D i E w powyzszym
badaniu okolicznosci koniecznych do rozwoju
schumpeterowskiego procesu innowacyjnego).
Powszechnie nawotuje si¢ do wigkszej ostroz-
nosci i unikania ryzyka w wigkszym stopniu niz
przed recesja. Zgadzam si¢ z tym, ze potrzeba
nam wigcej ostroznosci niz poprzednio, ale fatal-
nym btedem byloby slepe stosowanie konserwa-

tywnego stanowiska. Kryteria kredytowe powin-
ny by¢ uwaznie réznicowane, tak aby da¢ szanse
na finansowanie ryzykownych, ale obiecujacych
projektéw innowacyjnych.

3. Styszymy glosne nawolywanie do regu-
lowania oraz ostrzezenia przed nieograniczo-
na wiadza sit rynkowych. Glosy te sa zasadne,
ale tylko do pewnego stopnia. Jesli go przekro-
czymy, wejdziemy w obszar przeregulowania,
biurokratycznych przeszkéd stawianych przed
rozpoczynajacymi dziatalno$¢ gospodarcza, co
moze sttumié¢ ducha przedsi¢biorczosci. Co wie-
cej, w wielu krajach postsocjalistycznych wciaz
istnieja duze przeszkody stawiane przed oso-
bami uruchamiajacymi wiasny biznes (zob. ra-
port Banku Swiatowego i International Finance
Corporation (2009) Doing Business), zatem de-
cydenci polityczni winni unika¢ obydwu typéw
btedu: zbyt daleko idace deregulacje lub wpro-
wadzenie zbyt wielu (i/lub bi¢dnie nakierowa-
nych) regulacji.

4. Opinia publiczna jest oburzona ogrom-
nymi zarobkami wielu biznesmenéw i wyso-
kich ranga menadzeréw. Styszymy wezwania do
przeciwdziatania temu zjawisku. Chociaz gniew
ten jest moralnie uzasadniony i psychologicz-
nie zrozumiaty, koniecznie trzeba wyartykutowaé
niepopularne zastrzezenie. Jeden z warunkéw
schumpeterowskiego procesuinnowacyjnego (wa-
runek B na liscie powyzej) to gigantyczna pre-
mia w przypadku sukcesu. Nie zwyczajnie duza,
lecz olbrzymia. Zachgca ona przysztych inno-
watoréw do podjecia wielkiego ryzyka porazki.
Pamigtajmy, ze w tym kontekscie nie tylko pio-
nierzy wprowadzajacy wielkie przelomowe wy-
nalazki zastuguja na miano innowatoréw, lecz
takze przedsigbiorcy szybko podazajacy za (kra-
jowymi lub zagranicznymi) pionierami. Jakze
trudno przy tym wyobrazi¢ sobie prace uczciwe-
go i kompetentnego jury, ktére jest w stanie na-
kresli¢ granice miedzy zastuzona a niezastuzong
premia. Nie jestem przygotowany na to, aby ta-
ka praktyczng procedure zaproponowaé, po pro-
stu cheg zwréci¢ uwage na te dwa (wewngetrznie
sprzeczne) aspekty bardzo wysokich dochodéw
biznesowych.
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3. Odbicie rzeczywisto$ci historycznej
w ludzkim umysle

3.1. Podstawowy fenomen: brak zrozumienia

W' poprzednich czg$ciach pracy opisalem
historyczng rzeczywisto$¢ interakcji miedzy
Wielka Transformacjg, czyli zmiang systemu,
a postepem technologicznym. Chociaz dopusz-
czam mozliwos¢ omytek w tym opisie, jestem
przekonany o jego podstawowej rzetelnosci, po-
partej dostatecznymi dowodami. Musimy roz-
dzieli¢ opis rzeczywistosci historycznej i jego
odbicie w umystach ludzi. Proces ten oddziatu-
je réznie na rézne jednostki. Rzeczywistos¢ opi-
sana w poprzednich czesciach jest postrzegana,
rozumiana i oceniana odmiennie przez kazda
jednostke, zaleznie od jej statusu spotecznego,
wyksztalcenia, biografii i charakteru.

Pierwsze pytanie, ktére musimy zada¢, dotyczy
oceny postepu technologicznego. Czy ludzie po-
strzegaja przeszte i przyszte pojawianie si¢ wyna-
lazkéw i innowacji, nowych produktéw i nowych
technologii w kategoriach postepu, czy tez oba-
wiajg si¢ takich proceséw i uznaja je za szkodliwe
lub niebezpieczne? Pytanie takie zadano w bada-
niach miedzynarodowych; tabele 9 i 10 ukazuja
nam ciekawe rozumienie tej kwestii. Rozwazajac
korzysci i szkody spowodowane przez postep
technologiczny, dwie trzecie Polakéw i Wegréw
postrzegato efekty pozytywne jako przewazajace
nad negatywnymi. W tej kwestii wickszy odsetek
obywateli tych dwéch paristw opowiada sie po
stronie postepu technologicznego niz w Austrii,
Finlandii, Wloszech, Hiszpanii oraz w postso-
cjalistycznych Czechach. Odsetek respondentéw
aprobujacych postep technologiczny okazal sie
o wiele wyzszy, gdy pytanie dotyczyto jego wpty-
wu w przyszlosci (zob. pigta kolumna w tabeli 9
i pierwsza kolumna w tabeli 10)

Drugie pytanie dotyczy nie oceny, lecz przy-
czynowosci. Zaryzykuje i rozpoczne od posta-
wienia odwaznej hipotezy. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ obywateli paistw postsocjalistycznych nie
rozumie zwigzku przyczynowego miedzy kapi-
talizmem a postepem technologicznym. Chociaz
innowacje ostatnich 50-100 lat, a w szczegdlno-
éci rewolucyjna zmiana technologii komunika-
cyjnych oraz informacyjnych, diametralnie zmie-
nity zycie kazdego z nas, a wigkszo$¢ ludzi cieszy

si¢ korzysciami, ktére przyniosta szybka zmia-
na technologiczna, to nie wiaza oni tej zmia-
ny z kapitalizmem®. Duza czgé¢ populagiji jest
umiarkowanie lub radykalnie antykapitalistycz-
na i chociaz korzysta z telefonu komérkowego,
Internetu, kodu kreskowego w supermarkecie,
materiatéw plastikowych i wiékien syntetycz-
nych, nowoczesnych urzadzen AGD, kseroko-
piarki itd., to nie przyzna, ze kazde z nich, bez
wyjatku, to twér pogardzanego i znienawidzone-
go systemu kapitalistycznego. Taka jest moja hi-
poteza. I z duza przykroscia stwierdzam, ze nie
moge si¢ odwola¢ do jakiegokolwiek badania,
ankietowania opinii publicznej lub badania sys-
temu wartosci, ktéry potwierdzitby lub odrzucit
te teze32. Sposréd setek mniej lub bardziej rele-
wantnych pytan nikt nigdy w zadnej formie nie
zadat pytania sformulowanego w ten sposéb: ja-
kie sa twoje odczucia zwiazane z interakcja mie-
dzy ogélnym systemem (kapitalizm, socjalizm,
tranzycja od socjalizmu do kapitalizmu) z jednej
strony, a postepem technologicznym z drugiej,
i co o tym myslisz?

Pozwolg sobie podtrzyma¢ te hipoteze az do
momentu, gdy otrzymamy dane z pierwszego ba-
dania, a ich analiza wykaze konieczno$¢ modyfi-
kacji moich sadéw. Brak badari te sady potwierdza,
cho¢ w do$¢ nietypowy sposéb i niebezposred-
nio. Jesli zawodowi badacze studiujacy rozumie-
nie zmiany spotecznej i opinie o tych zmianach
kompletnie ignorujg taki zestaw pytan, to czego
mozemy oczekiwaé od przecigtnego obywatela?
Zupelny brak badait w tym bardzo waznym ob-
szarze wyraznie wskazuje na intelektualng obo-
jetno$¢ wobec rozumienia zwiagzkéw miedzy po-
lityczna a gospodarcza sferg postepu techno-
logicznego. Opini¢ publiczng ksztattuje wiele

31 We wczesniejszym fragmencie, méwiac o niedoborze
ustug telekomunikacyjnych w systemie socjalistycznym
oraz ich nieraz nadmiernej obfitosci po 1989 r., wyglosi-
tem subiektywna opinig: jestem wdzigczny kapitalizmowi
za t¢ zmiang w moim zyciu, ale obawiam sig, Ze pozostaje
w bardzo niewielkiej mniejszosci.

32 7 pomoca mojego asystenta Diniela Rény prébo-
walismy dotrze¢ do wszystkich opiniotwérczych badan.
Sprawdziliémy cztery najlepiej znane ponadnarodowe
badania, poszukujac pytania sformutowanego powyzej
w tekscie, 1 nie znalezliémy nic, co cho¢by przypominato
tres¢ tego pytania. Rezultaty wspomnianych badan sa do-
stepne u autora publikacji.

27



Jénos Kornai

Tab. 9. Ocena postgpu technicznego (w %)

Postep naukowy Dzieki nauce Nauka i technika Nauka Korzysci z nauki
i technologiczny i technologii czyni nasze zycie i technologia sg wigksze niz
pomoze leczy¢ przyszie pokolenia  zdrowszym, pomoze szkody, ktére moze
choroby takie jak beda miaty wiecej  tatwiejszym wyeliminowaé wyrzadzié
AIDS, rak itd. $zans rozwoju i wygodniejszym ubéstwo i gtod
na calym $wiecie

Austria 82 71 71 33 48

Finlandia 89 77 77 21 50

Wrhochy 82 73 76 50 57

Hiszpania 79 66 73 37 57

Polska 89 93 83 45 65

Wegry 94 81 79 34 63

Czechy 85 74 70 35 44

Uwaga: zadano nastepujace pytanie: ,Czy zgadzasz si¢ z tymi stwierdzeniami?”. Tabela ukazuje odsetek odpowiedzi pozytyw-

nych w calej grupie respondentéw.

Zrédto: Eurobarometr (2005).

Tab. 10. Oczekiwanie dotyczace wptywu nowych technologii (w %)

Kraj Energia Komputery Biotechnologia  Internet  Telefony Nowe zrédta  Transport
stoneczna  itechnologie  iinzynieria komérkowe  paliwa do lotniczy
informacyjne genetyczna samochodéw

EU15 90 85 63 77 67 90 79
EU10 84 87 64 81 70 86 79
Niemcy 95 89 65 75 57 92 72
Wielka

Brytania 91 92 65 81 61 90 80
Wegry 87 87 74 78 67 81 75
Polska 89 92 63 86 80 88 88
Rumunia 78 86 65 82 75 84 85

Uwaga: zadano nastg¢pujace pytanie: ,Czy uwazasz, ze wymienione technologie beda miaty wptyw pozytywny, negatywny lub
neutralny?”. Pokazano jedynie odsetek odpowiedzi wskazujacych wptyw pozytywny.

7rédto: Eurobarometr (2005).

kompleksowych proceséw. Uczestniczy w nich
kazdy: rodzice i nauczyciele w przedszkolu
i szkole podstawowej, nasz sasiad i kolega z pra-
cy. Poczynig teraz kilka uwag o pewnych grupach
zawodowych ponoszacych szczegdlng odpowie-

dzialno$¢ za ksztattowanie opinii publiczne;.

3.2. Odpowiedzialno$¢ nauczania ekonomii

Czego uczymy naszych studentéw? Ekscytu-
jacy i wazny nurt teorii wzrostu, zainspirowany
w duzej mierze przez Schumpetera (Aghion
1998; Grossman i Helpman 1991), uznawany jest
przez pozostatych ekonomistéw, lecz szacunek
dla niego przejawia si¢ gtéwnie w grzecznoscio-
wych przypisach, nie wptywa zas zbyt gleboko na
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sposéb myslenia ekonomistéw z gléwnego nur-
tu. Znakomitosci w tej dziedzinie (Baumol i in.
2007; Phelps 2008, s. 77-98) mocno podkresla-
ja przedsigbiorczos$é, omawiajac zalety kapitali-
zmu. Obecni przedstawiciele szkoty austriackiej
(zob. np. Kirzner 1985, s. 119-149) nieustannie
ZWracaj3 uwage na innowacyjng nature sponta-
nicznych sit rynkowych. Ekonomisci specjalizu-
jacy si¢ w ekonomii poréwnawczej oraz studiach
nad gospodarka socjalistyczng i postsocjalistycz-
na wskazujg na silny zwiazek przyczynowy mie-
dzy specyficznymi wiasciwosciami  systemu
i cechami postepu technologicznego; doskona-
ty przyktad to Balcerowicz (1995, rozdziat 6).
Jednak te wartosciowe koncepcje nie sg upo-
wszechniane za pomocg odpowiedniej liczby za-
je¢ z mikroekonomii, stuzacych rutynowej edu-
kacji mtodych naukowcéw.

Oto prosty, ale decydujacy test: przyjrzyjmy
si¢ najbardziej znanym podrecznikom wpro-
wadzajacym do ekonomii. Wezmy podrecznik
Gregoryego Mankiwa (2009), powszechnie wy-
korzystywany w USA i przetlumaczony na wie-
le jezykéw, takze w moim kraju, na Wegrzech.
To arcydzieto dydaktyki, dobrze napisane, petne
interesujacych przyktadéw gléwnych koncep-
¢ji. Jednak nie znajdziemy tam nawet jednego
zdania o schumpeterowskim procesie innowa-
cyjnym! W indeksie zobaczymy wiele nazwisk,
ale Schumpetera tam brak. W ksiazce tej jest
zaledwie kilka akapitéw moéwiacych o czynni-
ku produktywnosci i postepie technologicznym,
ale brakuje zywego opisu procesu innowacyjne-
go 1 poglebionego wyjasnienia dynamiki kapita-
lizmu’3.

Dodam jeszcze, ze koncentrujg si¢ w tym miej-
scu na podrecznikach wprowadzajgcych do eko-
nomii, poniewaz odgrywaja one decydujaca role
w procesie ksztattowania myslenia studentéw —
pozwalaja im wyksztalci¢ wazne odruchy warun-
kowe i zautomatyzowa¢ tok rozumowania.

33 Z pomoca mojej asystentki Judit Hiirkecz przejrze-
lismy jeszcze siedem popularnych podrecznikéw wpro-
wadzajacych do ekonomii, wykorzystywanych w USA,
Europie, na Wegrzech i w innych krajach postsocjali-
stycznych. Kazda uwaga o ksiazce Mankiwa odnosi si¢
do szesciu pozostatych pozycji. W tej niewielkiej prébie
o$miu podrecznikéw znajdziemy tylko jeden wyjatek
(omawiam go w kolejnym przypisie). Lista podrecznikéw
dostepna u autora.

Uznani ekonomisci, wymienieni powyzej,
sg absolutnie $wiadomi roli przedsigbiorczo-
§ci i podejscia schumpeterowskiego. Jesli oni
(oraz kilku innych zwolennikéw takiego po-
gladu na gospodarke kapitalistyczng) nauczaja
mikroekonomii, z pewnos$cia nie ignoruja eks-
planacji procesu innowacyjnego i roli kapitali-
zmu w kreowaniu przetomowych innowacji**.
Nasza niewielka préba nie jest oczywiscie re-
prezentatywna. Analiza wielkich i reprezenta-
tywnych préb podrecznikéw do ekonomii oraz
wyciagniecie stosownych wnioskéw pozostaje
poza obszarem moich obecnych badar i tej pra-
cy. Jednak dopdki nie natkng si¢ na merytorycz-
ny kontrargument, bede podtrzymywat hipote-
z¢, ze duza (prawdopodobnie dominujaca) czg¢s¢
edukacji na poziomie wyzszym wprowadzaja-
ca studentéw w zagadnienia z zakresu ekonomii
nie odnosi si¢ w sposéb wystarczajacy do tej bar-
dzo waznej specyficznej systemowo wiasciwosci
kapitalizmu.

Ekonomie gléwnego nurtu czesto oskarza sie
o swoiste reklamowanie zalet kapitalizmu. Jesli
tak jest, to wykonuje ona marng robote w proce-
sie edukacji, nie wspominajac o jednej z podsta-
wowych zalet tego systemu, czyli jego dazeniu do
niepowstrzymanej, burzliwej innowacyjnosci.

Produkt krajowy brutto stal si¢ fundamen-
talnym wskaznikiem mierzenia wzrostu gospo-
darczego — wielkim osiagni¢ciem ekonomistéw
i statystykow jest wypracowanie operacyjnej de-
finicji i metodologii pomiaru produktu krajo-
wego brutto, powszechnie akceptowanych na
calym $wiecie. Ten bardzo wazny sukces spo-
wodowat jednak swego rodzaju lenistwo w oce-
nie sukceséw i porazek proceséw rozwojowych.
Przesadna uwaga koncentruje si¢ na produk-
cie krajowym brutto. By¢ moze jeszcze kil-
ka innych czynnikéw przycigga uwage: inflacja,
réwnowaga fiskalna, rachunek biezacy, pomiar
nieréwnosci itd. Nie istnieja jednak powszechnie
akceptowane i regularnie kontrolowane wskaz-
niki pomiaru sukceséw lub porazek, przyspiesze-
nia lub spowolnienia postepu technologicznego

34 Peretka wéréd podrecznikéw do ekonomii zbadanych
w naszej prébie okazala si¢ praca Baumola i Blindera
(2009). William Baumol jest intelektualista or¢dujacym
za przyjeciem podejscia Schumpetera jako potrzebnego
dla zrozumienia kapitalizmu.
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— tak jak rozumiemy ten termin w moim stu-
dium. Gospodarki postsocjalistyczne Europy
Srodkowo-Wschodniej osiagnety poziom PKB
sprzed 1990 r. miedzy 1994 a 2000 r., a sukce-
sorzy bylego Zwiazku Radzieckiego nawet p6z-
niej lub wcigz znajduja sie ponizej tego poziomu.
To prawda, ale w tym okresie zmienit si¢ zupet-
nie styl zycia duzej czesci ludnosci. W tym miej-
scu i kontekscie przedstawianej pracy nie odno-
sz¢ si¢ do bardzo waznych przemian w otoczeniu
politycznym, dystrybucji dochodu i mobilnosci
spotecznej. Oprécz nich chcialbym odnies¢ sie
do przyspieszenia w korzystaniu z nowych pro-
duktéw i nowych technologii w zyciu codzien-
nym, wykreowanym przez kapitalistyczne proce-
sy innowacyjne. Caty czas narzekamy na ktopoty
zwigzane z poziomem PKB, jednak duza czes¢
spoleczenstwa kontaktuje si¢ teraz ze sobg przez
telefon lub Internet, duzo wiecej ludzi ma samo-
chéd i nowoczesne urzadzenia AGD oraz korzy-
sta z innych produktéw, poprzednio dostepnych
jedynie dla mieszkancéw Zachodu. Powinnismy
wypracowa¢ odpowiednie wskazniki i metody
pomiaru, aby méc przeprowadza¢ poprawne ob-
serwacje i przedstawia¢ efekty postepu technolo-
gicznego w zyciu codziennym.

Potrzeba uzupetnienia PKB innymi wskazni-
kami, tak aby lepiej odzwierciedli¢ poziom do-
brobytu i rozwoju, jest doskonale znana wszyst-
kim ekonomistom i statystykom. Wcigz pojawiaja
si¢ nowe inicjatywy, by poprawi¢ sposéb pomia-
ru wzrostu, préby agregowania danych za pomo-
ca réznorodnych wskaznikéw odnoszacych sie do
zdrowia, wyksztalcenia, podziatu dochodu itd.3
Martwi mnie to, ze kwestia podkreslona w mojej
pracy — wplyw postepu technologicznego na spo-
s6b zycia — moze by¢ ponownie usunigta w cierl
na rzecz wysitkéw reformowania statystyki i nie
poswieci si¢ jej tyle uwagi, na ile zastuguje.

3.3. Odpowiedzialnos¢ politykéw

Politycy oczywiscie sa odpowiedzialni za poli-
tyke rzadu. Wszystkie kwestie, ktére poruszatem

3% Prezydent Francji zaprosit grupe ekonomistéw i sta-
tystykéw, ktorej przewodniczy Joseph Stieglitz, Amartya
Sen i Jean-Paul Fitoussi, do opracowania nowych pro-
pozycji poprawy jakosci pomiaru wzrostu i rozwoju.
Obecnie grupa opublikowata pierwsze robocze wersje

raportu (Stiglitz i in. 2009).

wezesniej, bedace politycznymi implikacjami
mojej analizy, naleza do kompetencji decy-
dentéw politycznych. Teraz jednak chciatbym
zaprezentowaé kilka uwag dotyczacych inne-
go aspektu dziatalnosci politycznej. Przywdédcy
polityczni sg takze edukatorami swojego spote-
czenstwa.

Z pomocy kilku moich kolegéw przeczytali-
$my niektére wystapienia przywédcéw politycz-
nych z nast¢pujacych panstw: Bulgarii, Chor-
wacji, Czech, Wegier, Polski, Serbii, Stowacji
i Stowenii. Z kazdego kraju wybraliSmy prze-
moéwienia lub teksty gltéw paristw lub szefow
rzadéw oraz lideréw najwigckszych partii opo-
zycyjnych. Prébowalismy wybraé teksty prze-
mowien lub przedstawiajace ogdlny poglad na
sukcesy i porazki danego kraju (co§ w rodza-
ju oredzia prezydenckiego w USA), czgsto wy-
glaszane z okazji narodowych $wiat lub innych
waznych wydarzen. Wigkszo$¢ analizowanych
materialéw zostala zaprezentowana w pierw-
szych o§miu miesigcach 2009 r. W niektérych
przypadkach moglismy odnie$¢ si¢ do przemo-
wient z okazji 20 rocznicy wydarzen z 1989 r.,
ogdlnie oceniajacych transformacje postsocjali-
styczng®®.

Latwo bylo przedstawi¢ konkluzje dotycza-
ce opisanych powyzej materialéw. Sposréd 53
przeméwien lub o$wiadczeri politycznych ani
jedno nie odwolywato si¢ do wyjasnienia przy-
czynowych powigzan miedzy kapitalizmem, po-
stepem technologicznym oraz wplywu tego po-
stepu na zycie codzienne. Nie starano si¢ w ten
sposéb przekonac ludzi, ze przesunigcie od socja-
lizmu do kapitalizmu oznaczalo zmiang¢ w kie-
runku $wiata innowacji, modernizacji i dyna-
mizmu. Niekt6rzy liderzy poswigcali kilka stéw
kwestii postgpu technologicznego. Inni wyrazali
si¢ pochlebnie o systemie kapitalistycznym. Nie
bylismy w stanie odnalez¢é argumentu o powia-
zaniu tych dwéch kwestii. Préba 53 wystapien
jest dostatecznie duza, zeby powiedzie¢ glo-
$no: to szokujaca i rozczarowujaca obserwacja.
Nie znajdujemy tutaj wypowiedzi radykalnych
antykapitalistycznych postaci, z ekstremistycznej
lewicy lub prawicy, ale lideréw politycznego es-
tablishmentu Europy Wschodniej. Wymieniaja

36 Lista przestudiowanych dokumentéw dostepna jest
u autora publikacji.
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si¢ oni rolami w rzadzie lub w opozycji i na pew-
no sa sprzymierzericami kapitalizmu, a nie je-
go wrogami, a jednak umyka ich uwadze jeden
z najlepszych argumentéw prokapitalistycznych.
Natychmiast musimy tez doda¢, ze bardzo nie-
wielu z nich jest gotowych broni¢ kapitalizmu.
Obecnie wéréd politykéw (zaréwno z prawa jak
iz lewa) powszechnie podkresla si¢ ciemne stro-
ny systemu i méwi o nich glosno.

Oczywiscie powinni§my zbadaé¢ wigcej prze-
méwien i o$wiadezen. Z radoscia powitatbym
kazda dodatkows informacje, w tym kontrprzy-
ktady, czyli wystapienia podkreslajace role kapi-
talizmu w generowaniu innowacji oraz dodajace
przyspieszenie postepu technologicznego do li-
sty sukceséw, ktére osiggnigto w epoce transfor-
macji. Jednak dopdki si¢ tak nie dzieje, podtrzy-
muje swoja hipotezg: politycy wszystkich nurtéw
szeroko rozumianego centrum ponoszg ogromna
odpowiedzialnos¢ za zlekcewazenie wyjasnienia
zwigzku przyczynowego ,kapitalizm — innowa-
cje — zmiana sposobu zycia”. Zrozumienie te-
go fundamentalnego zwiazku mogloby sie sta¢
skutecznym lekarstwem na antykapitalistyczne
resentymenty — a nasi przywodcy polityczni tego
antidotum nie dostarczaja.

Lekcewazenie to oczywiscie grzech lekki. Tym,
co irytuje mnie najbardziej, jest populistyczna
demagogia przeciw kapitalizmowi, réwnocze-
$nie wykorzystujaca praktycznie wszystkie od-
krycia oraz innowacje, ktére stworzyt kapita-
lizm. Odrazajace moralnie jest postepowanie
dziataczy politycznych mobilizujacych ludzi do
protestéw antykapitalistycznych i korzystaja-
cych z komputera osobistego, telefonu komor-
kowego i kanaléw komunikacji za posrednic-
twem satelity lub swiattowodu. Tak dzieje si¢
w regionie postsocjalistycznym. Politycy, zaprze-
czajacy nawet oczywistemu faktowi, ze dokonata
si¢ juz zmiana systemu, wypisuja swoje antyka-
pitalistyczne slogany na blogu lub stronie inter-
netowej, plomiennie przemawiaja do thuméw,
uzywajac elektronicznego sprzetu akustyczne-
go i komunikujg si¢ z innymi przez telefony ko-
morkowe, wykorzystujac zatem techniki wyge-
nerowane przez kapitalizm.

3.4. Interkonektywnos¢ i demokracja

Podczas gdy nie wiemy praktycznie nic na
temat pojmowania i oceny zwigzku przyczy-
nowego ,kapitalizm — innowacja — zmiana
stylu zycia”, jesteSmy w stanie zbada¢ odwrot-
ny kierunek tej interakgji, czyli wptyw postepu
technicznego (lub doktadniej postgpu w sekto-
rze komunikacyjno-informacyjnym) na pogla-
dy polityczne oséb zyjacych w krajach postso-
cjalistycznych. Tabele 11, 12 i 13 podsumowuja
pozyskane w badaniach dane na temat postaw
spotecznych w bylych krajach socjalistycznych
wobec demokracji, kapitalizmu i systemu so-
cjalistycznego. W' ponizszej prezentacji tabe-
larycznej populacja zostala podzielona na dwie
kategorie: ludzie korzystajacy i niekorzystaja-
cy z Internetu. R6znica miedzy tymi kategoria-
mi jest zaskakujaca’’. Osoby ,polaczone” z no-
woczesnym $wiatem nowych technologii maja
poglady sprzyjajace kapitalizmowi i demokra-
cji oraz sg bardziej krytyczne wobec ancien re-
gime’'u, co stanowi bardzo zachecajacy symp-
tom. Uzytkownicy Internetu sg bardziej odporni
na sentymenty i tesknote za starym porzadkiem
socjalistycznym — uczucia podzielanego obecnie
przez wielu, szczegélnie od ostatniego kryzysu.
Dane empiryczne opisane powyzej korespondu-
ja z wnioskami innego nurtu badarni nad interko-
nektywnoscia. Intuicyjnie znaczenie tego termi-
nu jasno okresla sama jego nazwa: jednostki sg
polaczone ze soba za pomocy réznego rodzaju
instrumentarium i procedur technologicznych.
Szczegdlnie istotng role w tym wzgledzie od-
grywa poczta elektroniczna. Im tatwiej ludziom
wysyta¢ wiadomosci e-mail innym, tym $cislej-
sza jest sie¢ wzajemnych powigzan. Oczywiscie
zjawisko to mozna zaobserwowac i zmierzyc¢.

Polegam tutaj na fascynujacym studium
Christophera R. Kedzie (1997a), ktéry odwo-
tuje si¢ do pomiaru mierzacego interkonektyw-
nos¢. Nie bedac ekspertem w tym obszarze, nie
mogg ocenié, czy jednostki miary uzyte w pra-
cy Kedzie sa najodpowiedniejsze do osiagnie-
cia celéw, dla ktérych ich uzyto. Warunkowo

37 Dotykamy w tym miejscu bardzo relewantnego pyta-
nia o to, czy pojawienie si¢ wysokich jakosciowo technik
komunikacji zwicksza nieréwnoséci spoleczne. Badania
nad odpowiedzia nie mieszcza si¢ w granicach tego opra-
cowania.
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Tab. 11. Zadowolenie z demokracji: populacja podzielona na korzystajacych i niekorzystajacych z Internetu

Kraj Uzytkownicy Internetu Niekorzystajacy z Internetu
$rednia % srednia %
Europa Srodkowo-Wschodnia 2.6 30 2.8 70
Czechy 2.5 42 2.8 57
Wegry* 2.2 23 2.4 77
Polska 2.7 34 2.9 66
Rosja 3.0 14 3.1 86
Stowenia 22 57 2.1 43

Uwaga: w drugiej (i odpowiednio w czwartej) kolumnie odsetek uzytkownikéw (i odpowiednio niekorzystajacych) z Inter-
netu. Zadano nast¢pujace pytanie: Jaki jest twéj poziom satysfakeji z funkcjonowania demokracji? Odpowiedzi udzielano
w czterostopniowej skali: 1 — catkowicie usatysfakcjonowany; 2 — raczej usatysfakcjonowany; 3 — nie bardzo usatysfakcjono-
wany; 4 — zupelnie nieusatysfakcjonowany. Tabela pokazuje Srednig (niewazong).

" Z rezerwa podchodze do danych o wegierskich uzytkownikach Internetu. Ich liczba wydaje sie zbyt niska w poréwnaniu
z innymi statystykami (JK).

Zrédto: Rose (2004).

Tab. 12. Ocena kapitalistycznego system gospodarczego: Populacja podzielona na korzystajacych i nieko-
rzystajacych z Internetu

Kraj Uzytkownicy Internetu Niekorzystajacy z Internetu
$rednia % $rednia %
Europa Srodkowo-Wschodnia- 1.9 30 0.4 70
Czechy 2.5 ) 0.7 58
Wegry 0.7 23 -0.5 77
Polska 1.1 34 -0.9 66
Rosja 0.9 14 -0.8 86
Stowenia 1.6 57 0.7 43

Uwaga: w drugiej (i odpowiednio w czwartej) kolumnie odsetek uzytkownikéw (i odpowiednio niekorzystajacych) z Interne-
tu. Zadano nastepujace pytanie: ,Jaki jest tw6j poziom zadowolenia z systemu kapitalistycznego?”. Odpowiedzi byly rangowa-
ne w 21-stopniowej skali: =10 — najgorzej, 0 = neutralnie, +10 — najlepiej. Tabela pokazuje $rednig (niewazona).

" Z rezerwa podchodze do danych o wegierskich uzytkownikach Internetu. Ich liczba wydaje si¢ zbyt niska w poréwnaniu
z innymi statystykami (JK).

Zrédto: Rose (2004).

przyjmujac jego wybdr, warto przypomnieé pod-
stawowe rezultaty jego pracy. Oprécz innych ob-
liczeni, Kedzie obserwuje korelacj¢ pomigdzy
ydemokracja” (mierzong réznymi wskaznika-
mi) a interkonektywnoscig. Ta korelacja okazu-
je sie 0 0,73 silniejsza niz korelacja mig¢dzy de-
mokracja a produktem krajowym brutto (0,57).
Przedstawiam te dane z pewng rezerwa, ponie-
waz nie wiem, jaki obszar byt mierzony indek-
sem interkonektywnosci. Jednak pézniejsza pra-

ca Frischa (2003) potwierdza wnioski Kedzie'ego.
Mam nadziejg, ze badania w tym kierunku bedg
kontynuowane.

W tym miejscu pozwol¢ sobie przypo-
mnie¢ moj3 wczesniejsza uwage na temat ro-
li, ktéra nowoczesna technologia informacyjno-
-komunikacyjna odegrata w demontazu mo-
nolitycznej wladzy partii komunistycznej oraz
oficjalnej ideologii marksistowsko-leninow-
skiej. Wtedy odnositem si¢ do wydarzen, kté-
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Tab. 13. Ocena systemu socjalistycznego: populacja podzielona na korzystajacych i niekorzystajacych z In-

ternetu
Kraj Uzytkownicy Internetu Niekorzystajacy z Internetu
$rednia % $rednia %
Europa Srodkowo-Wschodnia 1.1 30 3.7 70
Czechy -2.6 42 0.6 58
Wegry' 0.2 23 3.0 77
Polska 0.4 34 3.4 66
Rosja 1.6 14 4.4 86
Stowenia 3.0 57 4.0 43

Uwaga: w drugiej (i odpowiednio w czwartej) kolumnie odsetek uzytkownikéw (i odpowiednio niekorzystajacych) z Interne-
tu. Zadano nastepujace pytanie: ,Jaki byt twéj poziom zadowolenia z systemu socjalistycznego?”. Odpowiedzi byly rangowa-
ne w 21-stopniowej skali: =10 — najgorzej, 0 — neutralnie, +10 — najlepiej. Tabela pokazuje $rednig (niewazona).

" Z rezerwa podchodze do danych o wegierskich uzytkownikach Internetu. Ich liczba wydaje si¢ zbyt niska w poréwnaniu

z innymi statystykami (JK).
Zrédto: Rose (2004).

re mialy miejsce dwadziescia lat temu w Zwiaz-
ku Radzieckim i w socjalistycznych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Problem jest
jednak nadal aktualny. Istnieja dwa matle kraje,
Kuba i Korea Pétnocna, gdzie gospodarka zmie-
nita si¢ w niewielkim stopniu i wcigz rzadzi ze-
lazna reka dyktatury komunistycznej. Mamy tez
dwa duze panstwa, gdzie wprowadzono daleko-
sigzne reformy przyblizajace gospodarke do ka-
pitalistycznej, a struktura polityczna zmienita
si¢ bardzo niewiele i pozostaje dyktaturg mo-
nopartyjna. Jak nowoczesne technologie infor-
macyjno-komunikacyjne wptyna na te kraje?
Chiny i Wietnam ochoczo wykorzystuja moz-
liwosci stworzone przez rewolucyjne osiggnie-
cia postepu technologicznego, lekajac si¢ réw-
noczesnie ich konsekwencji. Te dwa cele elity
rzadzacej — maksymalne skorzystanie z postgpu
technologicznego i maksymalna ochrona mono-
polu wtadzy — sa ze sobg diametralnie sprzecz-
ne, prowadza do wahan oraz niekonsekwentne-
go wykonywania krokéw naprzéd i wstecz.
Innym waznym problemem jest analiza prze-
widywari: jaka bedzie przysztos¢ interakeji mig-
dzy nadchodzaca falg innowacji a stylem zycia?
W chwilach pesymizmu zdarza mi si¢ przewidy-
wac rézne zte scenariusze. Nawet nie posiadajac
specjalnego talentu profetycznego, fatwo moze-
my przewidzie¢ naduzycia osiagni¢é technolo-
gicznych. Przeczytatem kilka raportéw o dziata-

niach chinskiego rzadu na rzecz wprowadzenia
politycznej cenzury Internetu, blokowania trans-
misji niektérych kanaléw telewizyjnych lub za-
mykania niewygodnych blogéw™. Odkad stale
zwigksza si¢ udzial komputeréw produkowa-
nych w Chinach na krajowym rynku uzytkow-
nikéw, tatwo wprowadzi¢ centralnie sterowang
cenzur¢ oprogramowania stosowanego w sys-
temie operacyjnym. Smutne jest to, ze wielkie
korporacje zachodnie, obawiajac si¢ utraty wiel-
kiego rynku chinskiego, beda chetnie wspétpra-
cowaé z wtadzami na rzecz wprowadzenia cen-
zury politycznej.

Gdy 60 lat temu Orwell napisat 7984 (Orwell
1949/1950), Wielki Brat nie posiadal sprze-
tu opisanego w powiesci. Jednak dzi§ zainstalo-
wanie kamer i urzadzeni podstuchowych w kaz-
dym mieszkaniu lub biurze nie stanowi zadnej
trudnosci technicznej. Latwo mi wyobrazi¢ so-
bie Stalina przyszlosci dysponujacego najnow-
szymi gadzetami do obserwacji i telekomuni-
kacji, wykorzystanymi do kontroli wszystkich
obywateli. Pézniej jednak, w chwilach bardziej
optymistycznych, uciekam od koszmarnych wi-
zji i mam nadzieje, ze nowoczesna technologia

38 Zob. Chao (2009) i Timmer (2009) na temat chiniskich
prob wprowadzenia cenzury politycznej. Dla przegladu
ogodlnego zob. notke na temat cenzury Internetu w Wiki-

pedii (2009b).
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bedzie rodzi¢ raz po raz mozliwos¢ decentrali-
zacji, jakiekolwiek wysitki czyni¢ beda dyktatu-
ry na rzecz utrzymania lub nawet wzmocnienia
centralizacji. Jesli taki centralizator wynajdzie
nowy sposéb blokowania informacji, znajda si¢
setki i tysiace decentralizatoréw, kreatywnych
uzytkownikéw komputera, ktérzy przedry sie

przez blokady i bariery™.

4. Uwagi koficowe

Moja praca dotyczyta bardzo szerokiego spek-
trum tematéw. Nie mialem zamiaru ogranicza¢
jej do dwdch lub trzech kwestii. Spogladamy
przeciez na olbrzymi biaty obszar na réznokolo-
rowej mapie badari w ekonomii komparatywne;
i postsocjalistycznej ,tranzytologii”. Celem stu-
dium bylo przedstawienie ogélnego spojrzenia
na ten obszar.

Kilka sposréd duzej liczby wartosciowych
prac dotyczacych przedstawionych probleméw
wspomniatem w mojej pracy. Niestety kazda
omawiana kwestia ma wiasna literatur¢ wyraznie
oddzielong od innych, brak jest referencji krzy-
zowych. W moim studium potozylem nacisk nie
na szczegStowy opis jednego lub drugiego po-
wigzania, ale na ogélny obraz dajacy wrazenie
totalnosci interakcji. Sg tez dziesigtki tematéw
zastugujacych na dogtebne zbadanie, obserwacje
empiryczng i analize teoretyczna, ktérych zaled-
wie dotkngtem lub nawet o nich nie wspomnia-
tem. Studia nad postepem technologicznym i je-
go zwigzkami ze spoleczefstwem rozwijaja sie
wielowymiarowo. Problemy opisane w mojej
pracy ulokowane sa w okreslonej subprzestrzeni
i zdaje sobie sprawe z tego, ze istnieja w wymia-
rach bedacych poza moja subprzestrzenig®.

3 W poprzednim przypisie odwolatem sie¢ do artykutu
Timmera (2009) opublikowanego w Internecie. Wydawca
poprosit mnie o komentarz. Oto pierwszy: A czy jest tam
co$, co zabrania obywatelom chiriskim przeformatowania
swoich twardych dyskéw i zainstalowania pirackich kopii
Windows?”.

40 Wspomne tylko kilka pytan, ktére nie pojawily sie
w mojej pracy: Jaki jest wptyw nowych technologii komu-
nikacyjno-informacyjnych na relacje miedzy jednostkami,
grupami spolecznymi, krajami i paristwami? Jaka bedzie
przysztos¢ relacji miedzy nowoczesna informacja i komu-
nikacja z pafistwem narodowym i globalizacja? (Castells
1996-1998; Nyiri 2004; Webster 2004)

Szkoda, ze nie jestem mlodszy i nie mam juz
energii potrzebnej do starannego zbadania ca-
tego biatego pola na wspomnianej mapie. Céz
za fascynujace 1 intelektualne wyzwanie dla ba-
dacza! Mam nadziej¢, ze moja praca zache-
ci innych do wejscia w ten jeszcze matozbadany
obszar. W kazdym razie bardzo chciatbym kon-
tynuowa¢ badania nad interakcja mi¢dzy zmia-
na w ekonomicznej i politycznej sferze systemu
a wlasciwosciami postepu technologicznego.
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Innowacje i dynamika. Zaleznosci pomigdzy systemami a postgpem technologicznym

Innovation and Dynamism.
Interaction between Systems and Technical Progress

In his essay, the great Hungarian economist Jinos Kornai compares the level of innovativeness of capitalism and
socialism. In Kornai’s opinion, no comprehensive studies have been made so far on interactions between a system
change and changes in our way of thinking on creating and using new products and new technologies. Kornai uses the
term ‘technological progress’in a much wider sense, as a very general phenomenon, a part of modernization, bringing
profound changes to our everyday lives.

In his analysis of the notions of the innovation process, invention, innovation and diffusion, the author refers to
Joseph Schumpeter’s approach toward the nature of capitalism, and argues that only the capitalist system is fully
capable of benefitting from the opportunities of development offered by the innovation process, which has made
capitalism the most dynamic system of all.

A rapid increase of innovativeness and dynamism is not a random phenomenon, but a deeply rooted system-specific
property of capitalism. The inability of the socialist system to create groundbreaking new products, and its general
technological backwardness are also a deeply rooted system-specific property.

Key words: technological progress, innovation, invention, innovation process, entrepreneurship, capitalism, socialism.
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Nowy globalny przemyst motoryzacyjny

W ciagu najblizszych dziesigcioleci w globalnym sektorze motoryzacyjnym nastapia przefomowe zmiany. Ogromnie
wzro$nie liczba uzytkownikéw samochodéw, najwiecej w krajach rozwijajacych sie, przede wszystkim w Chinach i w In-
diach. Powstaja tam takze nowe fabryki i przenosi si¢ produkcje z Europy i Stanéw Zjednoczonych.

Prawdopodobnie przewage na rynku uzyskaja samochody zasilane pradem elektrycznym. Przyczyni si¢ do tego ro-
snace zaniepokojenie zanieczyszczeniem $rodowiska i kurczeniem si¢ zasobéw ropy naftowej oraz skonstruowanie
znacznie lepszych akumulatoréw. Znaczna cze$¢ spodziewanych zmian technologicznych zajdzie poza tradycyjnym
sektorem motoryzacyjnym wraz z wejéciem na rynek produktéw takich jak superwydajne baterie, kondensatory i aku-

mulatory nowej generacji. Koszty eksploatacji samochodéw elektrycznych beda znacznie nizsze niz tradycyjnych.
Przemiany na rynku motoryzacyjnym powinny uzyskac wsparcie wiadz chinskich i indyjskich. W artykule przed-

stawiono propozycje takich dziatan.

Stowa kluczowe: globalny przemyst samochodowy, fragmentacja produkcji, samochody elektryczne, handel swiato-

wy, Chiny, Indie.

Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest anali-
za przemystu motoryzacyjnego przeprowadzona
w perspektywie globalnej w diuzszym okresie.
Obecne ktopoty tej gatezi gospodarki wynikaja-
ce z globalnego kryzysu gospodarczego byty sze-
roko relacjonowane i stanowia przedmiot tro-
ski politykéw w Stanach Zjednoczonych, Unii
Europejskiej oraz w innych krajach. Podobnie
jak kiedys$ przemyst tekstyliéw, gérnictwo, hut-
nictwo i przemyst budowy statkéw, obecnie prze-
myst samochodowy wywiera znaczacy wptyw na
polityke i to w znacznie wigkszej skali. Nic wiec
dziwnego, ze politycy pospieszyli z pomoca, gdy
krajowe sektory przemystu samochodowego
wpadty w powazne ktopoty.

Giéwnym celem tych programéw motywo-
wanych zjawiskami kryzysowymi byta koniecz-
no$¢ ratowania miejsc pracy, a program doplat
do zakupu nowych samochodéw przy zwrocie
starych, znany pod hastem ,gotéwka za graty”,
stal si¢ jednym z istotnych elementéw polityki
gospodarczej. W Europie Francja pierwsza pod-

Graduate Institute of International Studies, Genewa, Szwaj-
caria.

jeta szybkie i zdecydowane dziatania. Mozna
zauwazy¢, ze podobny program funkcjonowat
juz w tym kraju w latach 1994-1996. Niemcy,
Wrhochy oraz Wielka Brytania poszty w slad za
francuska inicjatywa. Zazwyczaj wlasciciele co
najmniej 10-letnich samochodéw uzyskiwali
doptate 3500 euro przy zwrocie ,grata” i réwno-
czesnym zakupie nowego samochodu. Powrécity
wysokie wskazniki sprzedazy, zwlaszcza samo-
chodéw nizszej jakosci. Niestety, zrealizowa-
ne zyski zazwyczaj ulegaly rozproszeniu, a po-
grazeni w ktopotach producenci samochodéw
nadal musieli walczy¢ o przetrwanie, nieraz bez
powodzenia. Stany Zjednoczone miaty podobne
dos$wiadczenia jak Unia Europejska. Poniesiony
przez instytucje rzadowe koszt amerykanskie-
go programu pomocy dla przemystu samocho-
dowego wyni6st 3 mld dolaréw, ale nie uchronit
GM i Chryslera od bankructwa.

Decydenci polityczni na calym s$wiecie mu-
sza zda¢ sobie sprawe, ze obecnie konieczne
jest sformutowanie i wdrozenie dlugotermino-
wych planéw restrukturyzacyjnych dla przemy-
stu samochodowego. Coraz czesciej takie plany
sg opracowywane z uwzglednieniem postulatéw
polityki ochrony $rodowiska. Prezydent Obama
oglosit w maju 2009 r. nowy krajowy program
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zmierzajacy do poprawy efektywnosci zuzycia pa-
liwa i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
przez wszystkie nowo wyprodukowane samo-
chody sprzedawane w Stanach Zjednoczonych.
Rzad USA zobowigzal si¢ do zainwestowa-
nia 27 mld dolaréw w celu zwickszenia krajowej
produkeji samochodéw z napedem elektrycznym
oraz akumulatoréw niezbe¢dnych do ich zasila-
nia. Rzad francuski zainwestuje 2,2 mld dolaréw
w rozwdj sieci stacji tadowania akumulatoréw na-
pedowych. Brytyjczycy rozpoczeli udzielanie kre-
dytéw publicznych na program rozwoju techno-
logicznego samochodéw elektrycznych; pierwszy
z tych kredytéw przyznany zostal spétce zalez-
nej, nalezacej do koncernu Tata. Stanowi to ele-
ment polityki rzadu brytyjskiego zmierzajacej do
stymulacji rozwoju technologicznego pojazdéw
o niskiej emisji dwutlenku wegla.

Producenci samochodéw sg réwniez $wia-
domi, iz przemyst ich stoi w obliczu wielkich
zmian i podejmujg préby wprowadzenia samo-
chodéw o niskiej emisji dwutlenku wegla. Dla
wielu z nich stato si¢ to kwestia przetrwania.
Ponadto nowi konkurenci dostrzegli tu swoja
szans¢ na zdobycie znacznego udzialu w szybko
zmieniajacym sie rynku samochodowym.

W niniejszym artykule podjeto prébe oszaco-
wania, jak przemyst motoryzacyjny moze zmieni¢
si¢ w wymiarze mig¢dzynarodowym. Okreslimy
dwa gtéwne czynniki stymulujace zmiany: wzrost
dochodéw oraz pojawienie si¢ pojazdéw elek-
trycznych jako skutecznych i ekologicznie przy-
jaznych $rodkéw transportu. Chiny i Indie mo-
glyby ewentualnie okaza¢ si¢ osrodkiem nowego
globalnego przemystu samochodowego.

1. Nowe tendencje
w przemysle motoryzacyjnym

Sity rynku doprowadzily do stworzenia glo-
balnej branzy motoryzacyjnej skladajacej sie
z wielu producentéw i wielu produktéw, na kté-
re konsumenci zgtaszaja popyt. Taki system po-
wstal w drugiej polowie dwudziestego wieku
i trwa nadal'. Jego réwnowaga zalezy od czyn-
nikéw produkeji, technologii, preferencji kon-
sumentéw i polityki gospodarczej, prowadzo-

! Doskonaly opis, jak do tego doszlo — zob. Womack,
Jones, Ross 2007.

nej przez rézne kraje. Skupmy uwage na dwéch
gtéwnych dynamicznych czynnikach.

Wozrost gospodarczy i wielko$¢ popytu na sa-
mochody moze wplywaé na réwnowage przemy-
shu w skali globalnej, a takze w poszczegélnych
krajach. Wzrost gospodarczy wynika z réznych
zrédet — akumulacji kapitatu, postepu techno-
logicznego, pomnozenia kapitatu ludzkiego,
lepszego funkcjonowania gospodarki, jak réw-
niez mnéstwa czynnikéw pozaekonomicznych.
Oczywistym przejawem wzrostu gospodarczego
sg rosngce dochody i PKB per capita, czyli klu-
czowe zmienne wplywajace na ilosciowy i jako-
$ciowy popyt na samochody. Jest rzecza oczywi-
sta, ze nawet bez wzrostu gospodarczego zmiany
w dystrybucji dochodéw moga wywiera¢ wptyw
na strukture popytu konsumenckiego na samo-
chody, poziom produkgji i ceng, jak réwniez za-
gregowane przeplywy handlowe.

Istnieje coraz wiecej przestanek, by uznad, ze
Chiny i inne kraje Azji Wschodniej przez naj-
blizsze dziesieciolecia beda nadal szybko rozwi-
ja¢ swoja gospodarke. Nie zawsze odbywaé si¢
to bedzie bezkonfliktowo. Napotkane po drodze
zawirowania gospodarcze moga spowolni¢ nie-
co postep, ale krétkotrwate makroekonomiczne
wstrzasy nie powinny znaczaco ostabi¢ diugoter-
minowej kontynuacji wzrostu. Warto przypo-
mnieé, ze Azja Wschodnia wyszta do$¢ szybko
z kryzysu w roku 1997, a na Chiny zjawiska kry-
zysowe mialy ograniczony wptyw. Przebieg obec-
nego kryzysu ponownie wskazuje na znaczny sto-
pielt odpornosci ekonomicznej Chin, Indii oraz
innych wschodzacych gospodarek azjatyckich.

Ostatnie badania przeprowadzone przez
Bank Swiatowy zawieraja analize wptywu wzro-
stu dochodéw na masowe posiadanie samocho-
déw na najwiekszych rynkach wschodzacych
(Chamnon, Mauro, Okawa 2009). Wskazano, ze
wiele chiriskich rodzin juz korzysta z nowoczes-
nego sprzetu gospodarstwa domowego, takiego
jak pralki i lodéwki.

Wiele rodzin ma réwniez telewizory i kom-
putery. Ale posiadanie samochodu jest nadal
niespetnionym marzeniem niezliczonych Chin-
czykéw. Tylko 15,8 na 1000 mieszkaric6w ma
szczedcie by¢ whascicielami samochodu?®. Nizszy

2 Gdy Hiszpania wyszla z ciemnej epoki generata Franco
i weszla na droge demokracji, by wkrétce sta¢ si¢ nowym
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Inne rozwinigte

gospodarki — 47

Indie—1 Chiny-3

Ryc. 1. Swiatowa flota samochodowa w roku 2005 r.
(664 mln samochodéw) (%)

Zrédto: Chamnon, Mauro, Okawa 2009.

Inne rozwinigte
gospodarki—18

Indie - 13

Ryc. 2. Przewidywana swiatowa flota samochodowa

w roku 2050 (2,9 mld samochodéw) (%)
Zrédto: Chamnon, Mauro, Okawa 2009.

cztonkiem Unii Europejskiej, réwniez miata wskaznik
posiadania samochodéw na poziomie okoto 10 na 1000
mieszkaricéw. Dziesie¢ lat pézniej wskaznik ten wzrést
dziesieciokrotnie. Bardzo podobne tendencje zaobser-
wowano w Europie Wschodniej po upadku centralnego
planowania i komunizmu.

jeszcze wskaznik posiadania obserwuje si¢ w In-
diach — 6,5 pojazdéw samochodowych na 1000
mieszkanicéw. Ale to si¢ szybko zmieni.

Na podstawie szczegélowych badan prze-
gladowych gospodarstw domowych analitycy
z Banku Swiatowcgo — Marcos Chamnon, Paolo
Mauro i Yohei Okawa wykazuja, ze istnieje ,wy-
jatkowo stabilny zwiazek miedzy poziomem
PKB na jednego mieszkarica a wskaznikiem po-
siadania samochodéw: wskaznik posiadania sa-
mochodéw jest niski przy poziomie PKB na
jednego mieszkarica ponizej 5000 USD, a po
przekroczeniu tego progu bardzo szybko ro-
$nie. Kilka rynkéw wschodzacych, w tym Indie
i Chiny, najbardziej zaludnione paristwa $wia-
ta, s3 obecnie na takim etapie rozwoju, Ze moz-
na wkrétce oczekiwaé takiego wilasnie skoku”
(Chamnon, Mauro, Okawa 2009, s. 1).

Skutki tego beda zdumiewajace. Liczba sa-
mochodéw wzroénie na $wiecie z obecnych
646 mln do 2906 mln w 2050 r. Najwigckszy
wzrost nastapi w rozwijajacych si¢ gospodar-
kach. W szczegélnosci w Chinach, gdzie flo-
ta pojazdéw samochodowych wynosita zaledwie
21 mln sztuk w 2005 r., wedtug przewidywan
Banku Swiatowego w roku 2050 po drogach
poruszac si¢ bedzie 573 mln samochodéw oso-
bowych. Stanowi to odpowiednik obecnej cat-
kowitej liczby samochodéw na catym swiecie.
Oczekuje sie, ze Indie w potowie wieku beda
miaty 367 mln samochodéw. Odpowiada to dzi-
siejszej ilosci samochodéw w USA.

Przedstawione powyzej dwa wykresy koto-
we naswietlaja wiccej szczegétéw dotyczacych
wskaznikéw posiadania samochodéw na $wie-
cie oraz w jego gléwnych regionach. Uderzajace
jest dokladne odwrécenie proporcji (obecnie
30 do 70) posiadania samochodéw migdzy kra-
jami rozwijajacymi si¢ i gospodarkami rozwi-
nigtymi. W roku 2050 samochéd nie bedzie juz
symbolem sukcesu gospodarczego, zwigzanym
z bogata Péinoca. Stanie si¢ on dowodem sukce-
su Potudnia, a przynajmniej duzej jego czesci. To
réwnocze$nie dobra i zta wiadomosé.

W $wiecie traktowanym jako catos¢ moze
wystapi¢ pewne obnizenie $redniej jakosci sa-
mochodéw. Wiekszoéé wthascicieli samocho-
déw w Chinach, Indiach i innych gospodar-
kach wschodzacych bedzie miata skromniejsze
wymagania niz obecna wickszos¢ wilascicieli
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samochodéw w gospodarkach rozwinietych.
Oznacza to konieczno$¢ zaprojektowania tan-
szych samochodéw, jesli producenci zamierzajg
zdecydowanie wej$¢ na te rynki. Pojazdy te beda
réwniez musiaty by¢ bardziej wydajne i oszczed-
ne, wzigwszy pod uwage wzgledne koszty ich
uzywania w krajach o skromnych dochodach.
Juz same przyszte zmiany popytowe wystar-
czg, by wstrzasnaé $wiatowym przemystem sa-
mochodowym. Ale wielkich wstrzgséw mozna
takze oczekiwaé po stronie podazowej. Przemyst
samochodowy przejdzie prawdopodobnie na na-
ped elektryczny, wracajac pod tym wzgledem do
punktu wyjscia sprzed ponad stu lat.
Powszechnie wiadomo, ze poczatki przemy-
stu motoryzacyjnego nalezaly do samochodéw
elektrycznych. Koniec XIX i poczatek XX w. to
apogeum sprzedazy samochodéw elektrycznych
w Ameryce. Popyt na nie przewyzszal popyt na
wszelkie inne typy samochodéw. Pojazdy elek-
tryczne miaty wiele zalet w poréwnaniu do swych
konkurentéw z poczatku XX w. Nie wywotywaty
wibracji, przykrego zapachu oraz hatasu zwiaza-
nego z pojazdami benzynowymi. Zmiana biegéw
w samochodach benzynowych byta najtrudniej-
szym elementem ich prowadzenia, podczas gdy
pojazdy elektryczne zmiany biegéw w ogéle nie
wymagaja. Pojazdy parowe réwniez tego nie po-
trzebowaty, ale ich powazna wada byt diugi okres
rozruchu, ktéry w chtodne poranki wynosit nawet
do 45 minut. Samochody parowe mogly przeje-
cha¢ krétszy dystans, zanim trzeba byto uzupet-
ni¢ wode — w poréwnaniu z pojazdami elektrycz-
nymi napedzanymi akumulatorem, ktére miaty
wickszy zasieg podrézny przed koniecznoscig je-
go ponownego tadowania. W owych czasach je-
dynymi dobrymi drogami byly te w miescie.
Podréze ograniczaly si¢ zatem na ogét do dojaz-
déw lokalnych. Stanowito to duzy plus dla pojaz-
déw elektrycznych, poniewaz ich zasieg byt nie-
zbyt duzy. Elektryczny pojazd stanowit najlepszy
wybdér dla wielu nabywcéw, jako ze nie wymagat
wysitku przy starcie silnika, podczas gdy pojazdy
benzynowe uruchamiano za pomoca r¢cznej kor-
by, a nastepnie ich kierowca musial zmagaé sie

d, . . . . 293
z dzwignig zmiany biegéw’™.

3 Dobrze udokumentowana histori¢ pojazdéw elek-
trycznych znalez¢ mozna w: inventors.about.com/Library/
weekly/aacarselectrica.htm. Cytat pochodzi z tego zrédia.

Dlaczego wigc era samochodéw elektrycznych
dobiegta korica, a przynajmniej ulegta zawiesze-
niu na caly wiek? Wydaje sie, ze za niepowodze-
nie pojazdéw elektrycznych odpowiadajg czte-
ry przyczyny. Po pierwsze, nastapil niezwykty
rozwéj gospodarczy w Stanach Zjednoczonych,
ktéry spowodowat odpowiedni wzrost przeciet-
nych dochodéw. Po drugie, amerykanskie umi-
towanie wolnosci i niezaleznosci, w potaczeniu
z ogromem kraju, stworzylo popyt na pojaz-
dy, ktére moga porusza¢ si¢ na bardzo dtugich
dystansach. Po trzecie, odkrycie ropy w Teksa-
sie znacznie obnizylo ceny benzyny. Po czwarte,
trzeba wzig¢ pod uwagg system masowej produk-
¢ji samochodéw wprowadzony przez Henry'ego
Forda. Niektérzy autorzy sugeruja, ze wynala-
zek elektrycznego rozrusznika takze przyczynit
si¢ do odrzucenia elektrycznie napedzanych sa-
mochodéw, poniewaz wiasciciele aut benzyno-
wych nie musieli juz korzysta¢ z recznej korby
rozruchowe;j.

Dlaczego obecnie oczekujemy triumfalnego
powrotu elektrycznego samochodu? Wydaje sig,
ze istnieja dwa podstawowe powody: 1) rosna-
ce obawy o stan §rodowiska naturalnego. Jest to
silne polaczenie intereséw, pogladéw i ideatéw.
Sity tego tak szerokiego nieformalnego sojuszu
zostaly wzmocnione przez ostatnie podwyzki
cen ropy naftowej i globalny kryzys gospodar-
czy; 2) pojawily si¢ na rynku udoskonalone aku-
mulatory, a akumulator jest bez watpienia ser-
cem samochodu elektrycznego.

Nowe i wysoko wydajne rodzaje baterii i aku-
mulatoréw zostaly wprowadzone pod koniec lat
80. i na poczatku lat 90. XX w. w odpowiedzi na
potrzeby nowego przeboju rynkowego opano-
wujacego $wiat — telefonéw komérkowych. Inne
hity konsumenckie — laptopy, a pézniej cyfrowe
aparaty fotograficzne — réwniez przyczynity sie
do wzrostu popytu na akumulatory. Poczatkowo
czesto uzywano w urzadzeniach elektronicznych
baterii niklowo-kadmowych, ktére wkrétce zo-
staly zastapione przez baterie niklowo-metalo-
wo-hybrydowe. Baterie takie znajdowaly wciaz
nowe zastosowania, az wreszcie staly si¢ czeécia
systemu napedowego samochodéw hybrydo-
wych, takich jak Prius.

Toyota w modelu Priusa z roku 1997 zastoso-
wata baterie niklowo-metalowo-hybrydowe, na-
tomiast inni pionierzy pojazdéw elektrycznych
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zwroécili si¢ ku akumulatorom litowo-jonowym,
wprowadzonym przez firm¢ Sony w 1991 r. Ten
stale udoskonalany nowy typ baterii o duzej ge-
stoéci energetycznej bedzie prawdopodobnie
wyborem preferowanym przez producentéw sa-
mochodéw.

Aktualnie mamy od 50 do 100 modeli samo-
chodéw elektrycznych w stadium badari rozwo-
jowych, w trakcie konstrukeji lub juz na etapie
produkeji. Doktadna liczba jest trudna do przed-
stawienia, poniewaz niektérzy producenci samo-
chodéw wola zachowa¢ swoje plany w tajemni-
cy, podezas gdy inni wybierajg rozglos, reagujac
na oczekiwania spoteczne i polityczne tendencje
oraz oczekujac naptywu finansowania publiczne-
go i prywatnego. Poza producentami samocho-
déw $wiatowej klasy na areng¢ wkroczyty takze
firmy bardzo mate albo znajdujace si¢ w poczat-
kowej fazie rozwoju. Opierajg si¢ one na zespo-
tach projektantéw zaawansowanej technologii
i orientujg si¢ na klientéw poszukujacych eks-
kluzywnej mody*. Wigkszos¢ z tych wynalaz-
céw zapewne zejdzie na rynkowe i rozwojowe
manowce, jednak by¢ moze jeden lub dwa po-
mysty przyjma si¢, a to wystarczy, by zmieni¢ hi-
stori¢ przemystu motoryzacyjnego.

Wiekszo$¢ pojazdéw, ktére obecnie nazywa
si¢ samochodami elektrycznymi, to w istocie po-
jazdy hybrydowe. Jedynym w pelni elektrycz-
nym samochodem obecnym na rynku jest mo-
del Roadster produkowany przez Tesla Motors,
firme mieszczacg si¢ w Kalifornii®. Jego pro-
dukcja rozpoczeta si¢ w roku 2008, a do dzis
sprzedano mniej niz 1000 pojazdéw w Stanach
Zjednoczonych i Europie za niezbyt przystepna
ceng 108 000 dolaré6w USA. Produkcja Roadstera
zostata sfragmentaryzowana. Silnik jest produ-
kowany w zakladach Tesla na Tajwanie, pod-
wozie pochodzi z Norwegii, hamulce i podusz-
ki powietrzne wykonywane sa w Niemczech, zas
akumulatory, pierwotnie produkowane w Tajlan-
dii, teraz sa wytwarzane w Kalifornii. Wszystkie

* Warto zauwazy¢, ze wiele z tych salonéw samochodo-
wych zostalo zatozonych przez $wiatowej klasy projek-
tantéw w wieku przedemerytalnym lub juz bedacych na
emeryturze, zatrudnionych wczesniej w najbardziej pre-
stizowych firmach samochodowych.

5 Informacje dotyczace firmy Tesla Motors oraz mode-
lu roadster zaczerpnigto z Wikipedii.

czeéci 1 podzespoty montuje si¢ w fabryce Lo-
tusa w Anglii.

Oczywiste jest, ze model Roadster Tesli nie
bedzie masowo sprzedawany, ale bytoby btedem
traktowac ten samochdd jako bardzo droga za-
bawke dla elity bogaczy obdarzonych wysoka
$wiadomoscia ekologiczng. Producent Roadstera
niewatpliwie przeciera nowe szlaki®.

Jak wskazano wcze$niej, samochody o wy-
facznie elektrycznym napedzie nie skupiajg na
sobie uwagi wickszosci wspétezesnych produ-
centéw. Sg oni znacznie bardziej sklonni po-
stawi¢ na samochody hybrydowe, przynajmniej
w najblizszej przysztosci. Istnieja dwa typow po-
jazdéw hybrydowych z napedem elektrycznym:
1) samochéd posiada zaréwno silnik benzyno-
wy, jak i elektryczny, a oba stuza do nape¢dzania
samochodu; 2) samochdéd jest zasilany wytgcznie
przez akumulator, a silnik elektryczny dostarcza
calej sity napedowe;j. Jednak instaluje si¢ réwniez
silnik benzynowy w celu generowania dodatko-
wej energii elektrycznej w razie potrzeby.

Toyota Prius jest przykladem pierwszego ty-
pu samochodu hybrydowego, a Chevrolet Volt
— drugiego. Volt wejdzie na rynek w roku 2010.
Energia z akumulatora pozwoli na napg¢dzanie
pojazdu na trasie do 40 mil, a nast¢pnie wiaczy
sie generator benzynowy. Volt bedzie kosztowat
»tylko” 40 000 USD, z czego uzytkownik zapta-
ci 32 500 USD, a pozostata cz¢$¢ zostanie sfi-
nansowana z funduszy publicznych jako odpis
od podatku federalnego.

Jesli zwykle przejezdzamy dziennie nie wiecej
niz 50 km, podobnie jak 80-90% wtascicieli sa-
mochodéw na §wiecie, i tylko od czasu do czasu
musimy bra¢ pod uwage wigksza odlegtosé, sa-
mochéd na baterie, do tadowania na noc w ga-
razu, wyposazony w generator powickszajacy za-
sieg, bytby idealnym rozwigzaniem. Akumulator
byiby lekki i stosunkowo niedrogi.

A jednak wydaje mi sig, ze przyszlos¢ nale-
zy do samochodéw w petni elektrycznych. Nad-
miernie wysoka obecna cena tych samochodéw

6 Jest to Elon Musk, wspétzatozyciel firmy PayPal, kto-
ry zalozyt réwniez SpaceX, kosmiczne przedsigbiorstwo
transportowe, ktére bedzie korzystalo z whasnych urza-
dzeri nosnych wielokrotnego uzytku. Niedawno firma
zdobyta kontrakt z NASA o wartosci 1,6 mld dolaréw
USA (http://en.wikipedia.org/wiki/Elon_Musk).
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obnizy si¢ radykalnie w nadchodzacych latach,
poniewaz spadnie koszt i waga akumulatoréw.
Akumulatory i samochody elektryczne beda
produkowane nie w setkach, lecz w milionach
sztuk. Obecne ceny nie stanowig zatem istotne-
go punktu odniesienia. Przypomnijmy sobie, ile
kosztowat komputer biurowy IBM w latach 60.
i 70.1 poréwnajmy to z ceng komputeréw krélu-
jacych obecnie na naszych biurkach.

Wyzszo$¢ samochodu elektrycznego nad sa-
mochodami z silnikiem spalinowym wydaje si¢
do$¢ oczywista. Zastanéwmy si¢ najpierw nad
kosztami eksploatacji. Zatézmy, ze potrzebne
jest 8 litréw benzyny do napedzania tradycyj-
nego samochodu na trasie 100 km. Dwanascie
kWh wystarczy na wykonanie tej samej pra-
cy w samochodzie o catkowitym napedzie elek-
trycznym. Mozna tatwo policzy¢ poréwnawcze
realne koszty napedzania pojazdu dla kilku kra-
jow. Obliczenia te przedstawiono w ponizszej
tabeli. Dodatkowo obliczytem wskaznik arbitra-
zowy kosztéw, uwidoczniajacy relatywne kosz-
ty 1 oszczednosci oferowane przez nowe techno-
logie.

Nic dziwnego, ze najnizsza wartos¢ wskaz-
nika arbitrazowego odnotowano w Stanach
Zjednoczonych. W innych krajach jest on co
najmniej dwukrotnie wyzszy. Za cen¢ jednego
kursu samochodem benzynowym z Sydney do

Melbourne mozna dokona¢ siedmiu takich wy-
cieczek samochodem elektrycznym.

Liczby zawarte w tabeli 1 moga by¢ potwier-
dzone przez rzeczywiste testy. Kele Baker i Da-
vid MacKay podaja wyniki testu elektrycznego
samochodu G-Wiz prowadzonego w Londynie
w zmiennych warunkach drogowych i pogodo-
wych’. Ustalono, ze ,pod wzgledem ceny koszty
energii elektrycznej G-Wiz wyniosty 2,1 pensa
za km (przy zatozeniu 10 p za kWh)”.

Kolejny praktyczny test innego samochodu
elektrycznego, czteromiejscowej Stelli wyprodu-
kowanej przez Subaru, zostal przeprowadzony
podczas Melbourne International Motor Show
w lutym 2009 r. Koszty operacyjne na 100 km
wyniosty 0,93 dolaréw (koszt paliwa w dolarach
na przejechanie 100 km), kiedy akumulator sa-
mochodu zostal zatadowany w godzinach po-
za szczytem zapotrzebowania na energie, oraz
1,88 dolaréw, gdy zastosowano stawki z godzin
szezytu®.

Ogolnie rzecz biorac, silniki elektryczne wy-
kazuja wyzszo$¢ nad silnikami spalinowymi, po-
niewaz dokonuja konwersji energii elektrycznej
na site napedowa w sposéb bardzo efektyw-
ny. Na ogét 90% energii elektrycznej zosta-
nie przeksztalcone w moc wyrazong w KM.
W' przypadku silnikéw spalinowych wspét-
czynnik konwersji nie przekracza 35%, gdyz

Tab. 1. Benzyna w poréwnaniu do energii elektrycznej: koszt przejechania 100 km w 2008 r.

Kraj Samochéd benzynowy Samochéd elektryczny Indeks arbitrazu
(wUSD) (wUSD) kosztowego
Stany Zjednoczone 4,48 1,11 4,0
Wielka Brytania 11,52 1,34 8,6
Niemcy 12,5 1,58 7,9
Francja 12,16 1,02 11,9
Australia 5,92 0,85 7,0
Chiny 6,37 0,79 8,1
Indie 8,72 0,65 13,4

Zrédto: dane dot. cen energii elektrycznej na podstawie: Key World Energy Statistics 2008, Migdzynarodowa Agencja Energi,
Paryz, www.iea.org; ceny paliwa benzynowego dotycza benzyny typu super oraz oleju napedowego wedtug poziomu z poto-
wy listopada 2008 r., wedtug GTZwebpage www.qtzde/fuelprices.

7 Eksperyment ten jest przedstawiony na stronie http://
withouthotair.blogspot.com/2008/07/performance-data-
-for-gwiz-in- london.html

8 Zob. http://www.ausmotive.com/2009/03/01/mims-2009
-subaru.html
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wiekszo$¢ energii generowanej przez silnik roz-
prasza si¢ w postaci ciepta.

Samochdd elektryczny oferuje  dodatkowe
korzysci — nie generuje zadnych zanieczyszczen,
cho¢ sama produkcja energii elektrycznej nie jest
obojetna dla srodowiska; jest cichy, a jego przy-
spieszenie — imponujace. Nie potrzeba skrzyni
bieg6w, znika takze blok silnika. Poniewaz silnik
elektryczny moze by¢ umieszczony wewnatrz
két, zmianie ulegnie takze geometria samocho-
déw’. Mozna wyobrazi¢ sobie projekty, ktére za-
pewnig lepsza ochrong kierowcy i pasazeréw.

Technologia wytwarzania akumulatoréw jest
coraz doskonalsza. Niemal co miesigc pojawia-
ja si¢ nowe przetomowe odkrycia. Na przyktad
dwéch naukowcéw z MIT, B. Kang i G. Ceder,
donosi w kwietniowym numerze pisma Nature
z 2009 1., ze udato im si¢ przeksztalci¢ struktu-
re powierzchni fosforanu litowo-jonowego w ta-
ki sposéb, ze nowy materiat moze przewodzi¢
elektryczno$¢ niezwykle szybko i bedzie bardzo
trwaly. Jesli te poczatkowe wyniki badan okaza
si¢ poprawne, to baterie w telefonie bedzie moz-
na zatadowaé w okoto 10 sekund, a petne nata-
dowanie akumulatoréw elektrycznych samocho-
du zajmie 5 minut. Oznacza to sto razy lepsze
parametry niz dzisiejsze. Nowa generacja baterii
i akumulatoréw moze pojawic¢ si¢ w przeciagu
dwoch do trzech lat. Wraz z tym przetomowym
wydarzeniem zniknie réwniez najpowazniejsze
ograniczenie samochodéw elektrycznych: diugi
czas potrzebny do natadowania akumulatoréw.

Co ciekawe, naukowcy z Chinskiej Akademii
Nauk doniesli w sierpniu 2009 r. o odkryciu no-
wego materiatu katodowego przeznaczonego do
baterii litowo-jonowych o wysokiej mocy i ener-
gii, charakteryzujacego si¢ znacznie lepszymi
parametrami.

Podczas gdy nowa generacja baterii litowo-
-jonowych jest gléwnym kandydatem do za-
pewnienia energii ,zielonym” samochodom
przysztosci, intensywne badania prowadzone sg
takze nad alternatywnymi rozwigzaniami tech-
nologicznymi. Jak si¢ zdaje, najbardziej obiecu-

 Michelin opracowat tzw. aktywny system két i zamierza
go zainstalowa¢ w stosunkowo tanich samochodach elek-
trycznych w 2010 r. Beda one miaty silniki elektryczne
wewnatrz k6t przednich; alternatywna wersja bedzie za-
wierad silniki elektryczne we wszystkich czterech kotach.

jace z nich to tzw. superkondensatory — urza-
dzenia do magazynowania energii, ktére moga
by¢ natadowane i roztadowywane bardzo szyb-
ko, bez pogarszania parametréw uzytkowanial’.
Z powodu tej nadzwyczajnej trwatosci fizycznej
samochéd napedzany przez to urzadzenie be-
dzie przyspieszat réwnie szybko po dziesigciu la-
tach jazdy jak w dniu, w ktérym zostat kupiony.
Superkondensatory nie zawieraja zadnych sub-
stancji chemicznych do magazynowania energii,
jednak charakteryzuja si¢ stosunkowo krétkim
czasem jej przechowywania.

Trudno powiedzieé, czy to podstawowe ogra-
niczenie superkondensatoréw zostanie wkrétce
przezwycigzone, ale juz teraz technologia ta mo-
ze mie¢ znaczacy wplyw na systemy transpor-
tu przemystowego i publicznego. Na przyktad
autobusy miejskie, zmuszone do czestych przy-
stankéw, mozna natadowad, kiedy pasazerowie
opuszczajg ich poktad!l.

Zakres zastosowania baterii i akumulatoréw
nie ogranicza si¢ tylko do samochodéw osobo-
wych i autobuséw. Inni potencjalni kandydaci to
rowery, skutery, motocykle, ciagniki, przyczepy,
$mieciarki, pétcigzaréwki typu pickup, pociagi
elektryczne, a nawet lokomotywy. I nie powinni-
$my takze zapomina¢ o akumulatorowych woéz-
kach stuzacych do porannych dostaw mleka — sg
one bardzo popularne w niektérych krajach!?.

10 Zdolnoé¢ urzadzenia magazynujacego energie do
szybkiego wielokrotnego natadowania poprzez intensyw-
ne wybuchowe strumienie elektryczne moze by¢ szcze-
gélnie cenna przy magazynowaniu energii stonecznej lub
wiatrowej oraz systemach wspierajacych krajowe lub mie-
dzynarodowe sieci energetyczne.

1 Numexia, szwajcarska firma mieszczaca sie w pobli-
zu Lozanny, pracuje nad prototypem miejskiego pojazdu
logistycznego o napedzie elektrycznym. Transfer energii
bedzie bezkontaktowy, na zasadzie indukeji elektroma-
gnetycznej, jak w zwyklej elektrycznej szczoteczce do
zebéw. Numexia rozwaza takze wykorzystanie tej tech-
nologii przy wprowadzeniu automatycznych pojazdéw
sterowanych droga radiowa do zastosowania w termina-
lach kontenerowych. Inne mozliwe zastosowania obej-
muja miejskie takséwki i autobusy. W obu przypadkach
stosunkowo krétkie odcinki jazdy sa przeplatane cz¢stymi
przystankami w miejscach o doktadnej lokalizacji (http://
www.numexia.com/).

12 Wézki do porannych dostaw mleka w Anglii nape-
dzane sa bateriami elektrycznymi od co najmniej kilku
dziesigcioleci.
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Konwergencja technologii pomiedzy sektora-
mi stosujacymi podobne bloki produkeyjne mo-
ze dodatkowo rozszerzy¢ zakres uzycia baterii,
przyspieszy¢ badania rozwojowe i postep tech-
nologiczny w tej dziedzinie. Kilka przyblizonych
danych liczbowych wystarczy, by zasugerowac
mozliwy zakres wynikajacych z tego korzysci.
W 2007 r. na $wiecie wyprodukowano 54 min
samochodéw, globalna sprzedaz telefonéw ko-
moérkowych osiagneta 1,15 mld sztuk, liczba wy-
stanych do odbiorcéw transportéw komputeréw
osobistych wyniosta 271,1 mln sztuk oraz wy-
tworzono 131,4 mln fotograficznych aparatéw
cyfrowych®3.

2. Zagadnienia i propozycje polityczne

Istnieje wiele zagadnien politycznych zwigza-
nych z oczekiwang zmiang paradygmatu w prze-
mysle samochodowym. W tym punkcie podejde
bardzo selektywnie do dyskutowanych proble-
méw iw sposéb zdecydowany wyraze swoje whas-
ne opinie.

Na pierwszy ogien sformutuje sugestie, ze
Chiny i Indie majg szanse sta¢ si¢ liderami no-
wego globalnego przemystu samochodowe-
go. Wedlug sprawozdania Motor Authority
z 30 marca 2009 r. oczekuje si¢, ze Chiny juz
w tym roku stang si¢ najwigkszym $wiatowym
producentem samochodéw, wytwarzajac pro-
gnozowang liczbe 8,7 mln pojazdéw, z ktérych
wigkszo$¢ jest przeznaczona na rynek krajowy.

Pozycja lidera oznacza jednakze co$ wigcej niz
tylko produkcje, wywéz lub przywéz duzej licz-
by samochodéw. Oznacza takze ustalanie tempa
i kierunku rozwoju $wiatowego przemystu sa-
mochodowego.

Z przewidywana flota samochodowsa skta-
dajaca si¢ z 573 mln pojazdéw do roku 2050
w Chinach oraz 367 mln samochodéw w In-
diach te dwa kraje powinny uzy¢ swej dominu-
jacej pozycji w celu promowania polityki ,zielo-
nego” samochodu. Najpilniejszym zadaniem jest
przyspieszenie procesu udoskonalania baterii
i akumulatoréw: ich wydajnosci, bezpieczenstwa

13 Tista moze zostaé wydluzona. Wystarczy wspomnieé
o bezprzewodowych elektronarzedziach uzywanych w ogro-
dzie, odkurzaczach uzywajacych akumulatoréw i todziach
napedzanych energia elektryczna.

zastosowania, trwatosci, wagi i czasu tadowa-
nia. Nalezy doprowadzi¢ do ich naprawde maso-
wego wykorzystania, nie tylko w samochodach,
lecz takze w autobusach, cigzaréwkach i innych
srodkach transportu. W ten sposéb mozna zro-
bi¢ najlepszy uzytek z korzysci skali i zakresu
produkgji.

Standaryzacja baterii i akumulatoréw spo-
wodowataby przyspieszenie procesu przejscia.
Podstawowe jednostki baterii sa obecnie i po-
winny pozosta¢ w przyszlosci stosunkowo mate
i fatwo rozszerzalne, aby uzyskac znacznie wigk-
sze bloki (pamietajmy, ze Roadster zasilany jest
przez potaczenie 6831 komodrek bateryjnych).
Chtop jadacy na elektrycznym rowerze, motocy-
klu lub ciagniku na wsi miatby taka sama szanse
skorzysta¢ z nowej technologii, jak mieszkaniec
miasta dojezdzajacy do pracy lub zamozna oso-
ba korzystajaca z fodzi motorowe;.

Optymalnie standaryzacja powinna by¢ wpro-
wadzona za pomoca miedzynarodowej umowy.
Mozna ewentualnie pozwoli¢ na to, by rynek roz-
wigzal ten problem dzigki bezlitosnej konkuren-
¢ji pomiedzy innowatorami. Niestety, rynek nie
zawsze wybiera najlepsza technologie, a niepew-
no$¢ co do wyniku spowalnia postep!*. Jeszcze
inny sposéb polegatby na jednostronnym ogto-
szeniu nowego standardu przez Chiny. Rynki
musialyby uzna¢, ze dziatania rzadu w tym za-
kresie s3 wiarygodne. W przeciwnym razie akcja
ta zostataby zignorowana.

Skutecznym sposobem oddziatywania na ryn-
ki moze okaza¢ si¢ zadeklarowanie checi zakupu,
najlepiej na publicznych aukcjach, bardzo wie-
lu standardowych nowych baterii. To zobowia-
zanie mialoby zostaé zrealizowane za kilka lat,
np. w roku 2015, by da¢ innowatorom czas na
zwielokrotnienie wysitkéw. Mozna oczekiwad,
ze deklaracja taka stymulowataby wiele dziatan
badawczo-rozwojowych na catym $wiecie, jesli
zapewniono by réwnoprawne traktowanie in-
nowatoréw. W celu dalszego zwigkszenia wpty-
wu podjetej inicjatywy wladze powinny réwniez
zobowiazaé si¢ do powtarzania aukcji publicz-

14 Wyobrazmy sobie, ze jedna bateria bedzie dwukrotnie
wigksza, zainstalowana w bagazniku, a nie pod samocho-
dem, i opiera¢ si¢ bedzie na zupelnie innej technologii
tadowania. Zakup samochodu z ktérakolwiek z baterii
stanie si¢ dla konsumenta inwestycja na 7-10 lat.
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nych, na przyktad w latach 2016, 2017, 2018,
20191 2020. Rzad powinien réwniez jasno okre-
§li¢ liczbe baterii, ktére zamierza naby¢, liczo-
ng w podstawowych jednostkach (np. podsta-
wowg jednostka moze by¢ akumulator zdolny
do przewiezienia $redniej rodziny na dystansie
co najmniej 80 km przy zuzyciu nie wiecej niz
10 kWh na 100 km).

Dokonajmy arbitralnego zatozenia, ze aukcja
bedzie obejmowac 10 mln sztuk baterii rocznie
(wiem, Ze jest to liczba niewiarygodnie duza, ale
wiasnie taka jest moja intencja). Przy obecnym
koszcie baterii, powiedzmy 5000-10 000 USD,
rzad bedzie pompowat 50-100 mld USD do kie-
szeni producentéw baterii przez pie¢ kolejnych
lat. Biorac pod uwage wzgledny udzial akumu-
latora w jednostkowych kosztach samochodu,
uzyskano by efekt mnoznikowy rz¢du 100-300
mld USD rocznie. Taka suma z pewnoscia przy-
ciggnie uwage producentéw zaréwno akumula-
tor6éw, jak i samochodéw. A jesli przy tym koszt
akumulatora spadnie, to tym lepiej.

Dalsze pozytywne efekty mozna osiagnaé, je-
§li Chiny i Indie beda dziataty wspdlnie. Jezeli
rzad Indii przedstawitby podobne zobowiazanie,
dotyczace, powiedzmy, 5 mln jednostek baterii
rocznie w okresie 2015-2020, nie bytoby wat-
pliwosci, kto jest liderem w ksztaltowaniu przy-
sztosci globalnej branzy samochodowej. Dobrze
zdefiniowane standardy i elastyczna technologia
powinny umozliwi¢ obu krajom zawarcie termi-
nowych kontraktéw na przyszte zakupy prefero-
wanej przez nich krajowej kombinacji samocho-
déw, motocykli, autobuséw miejskich, ciggnikow
itp.
Gdyby Chiny i Indie dziatalty w ramach stra-
tegicznego sojuszu w celu stworzenia globalnych
norm akumulatoréw, pojawilby sie dodatkowy
powdd, aby zwigkszy¢ elastycznos¢ definiowa-
nia podstawowej jednostki. Indie i Chiny sg juz
powaznymi graczami na rynku motocykli w od-
niesieniu do ogélnego poziomu produkji i kra-
jowego uzytkowania. Swiatowy zaséb motocy-
kli wynosi ponad 300 mln, z czego 80% w Azji,
a 50% catkowitej liczby w samych Indiach i Chi-
nach. Oba kraje mogtyby stosunkowo tatwo
zmusi¢ przemyst motocyklowy do nastawienia
si¢ na przejscie na akumulatory do roku 2015.
Nie bylaby potrzebna specjalna infrastruktu-

ra ani sie¢ stacji do tadowania/wymiany akumu-

latoréw, poniewaz spontanicznie powstatby sys-
tem oparty na domowych instalacjach. Wkrétce
uwidocznityby si¢ pozytywne skutki dla $rodo-
wiska naturalnego w postaci ograniczenia zanie-
czyszczenia i hatasu. Inne kraje regionu o duzej
populacji, takie jak Indonezja, moga tez péjsc ta
droga. A to naprawde oznacza przewodniczenie
w przemysle.

W odniesieniu do powyzszej propozycji moz-
na poczyni¢ kilka zastrzezeri. Nawet jesli taki
program bylby mozliwy do przyjecia, to czy na-
lezy rozpoczynaé w roku 20152 Gdyby decyden-
ci polityczni jeszcze poczekali, to zapewne byta-
by dostepna jeszcze lepsza technologia. A moze
lepsza technologia pojawi si¢ nawet bez zache-
ty ze strony decydentéw politycznych? Lepsza
technologia zawsze pojawia si¢ pézniej. Ale to
nie powstrzymuje nikogo od zakupu nowego
laptopa juz dzi$, chociaz wiemy, ze w przysztym
roku bedzie dostepny lepszy model.

Mozna si¢ zastanawiad, czy tego rodzaju po-
moc publiczna nie powinna: 1) zosta¢ ograniczo-
na do krajowych przedsi¢biorstw, 2) obejmowa¢
tylko producentéw samochodéw, oraz 3) by¢ za-
gwarantowana odgérnie, jako dotacja na badania
rozwojowe. Odpowiedz brzmi: trzy razy NIE.
Innowacje moga powsta¢ w dowolnym miejscu;
wspaniaty akumulator moze zosta¢ wynalezio-
ny w Chinach, Indiach, ale takze w Finlandii lub
Argentynie. Niezaleznie od kwestii uczciwosci
proponowanych aukgji i ich zgodnosci z prawem
na mocy miedzynarodowych przepiséw i zobo-
wigzan, ograniczenie krajowych odbiorcéw do
krajowych technologii nie postawi ich w lepszej
sytuacji. Moga oni na tym tylko straci¢.

Wazne jest réwniez, aby zapobiec zmonopo-
lizowaniu aukcji przez producentéw samocho-
déw. Moze si¢ to zdarzy¢, gdyby rzad zobowia-
zal si¢ do zakupu ekologicznych samochodéw
z wmontowanymi akumulatorami, zamiast po-
dejmowaé zobowigzanie do zakupu wytacznie
akumulatoréw. Taka decyzja niezmiernie ogra-
niczyltaby rzeczywista site nabywczg systemu. Co
jeszcze wazniejsze, producenci samochodéw nie
maja zadnej naturalnej przewagi nad konkuren-
cja w konstruowaniu nowych baterii. Okopani
na swych pozycjach wielcy producenci samo-
chodéw, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych,
nie widza powodéw, by przyspieszaé proces.
Nie przyczyniaja si¢ do rozwigzania problemu;
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w rzeczywistosci to oni stanowia jeden z proble-
mow.

Wynagradzanie zwyci¢gzcéw na mecie, za-
miast dotowania potencjalnych innowatoréw na
poczatku wyscigu technologicznego, zaoszczedzi
sporo pieniedzy i zabezpieczy przed nadmier-
nym lobbingiem prowadzonym kosztem rze-
czywistych wysitkéw badawczo-rozwojowych.
Z pewnoscia nie popieram polityki ,wybierania
zwycigzeéw” przez rzad, ktéry zwykle ma ten-
dencje do wyznaczania gorszych kandydatéw,
ale majacych dobre powiazania. Opisany tu pro-
gram proponuje koncepcje fragmentacji sprze-
dazy. Swego czasu przedstawitem opracowa-
na wspdlnie z Ronaldem W. Jonesem koncepcje
fragmentacji produkcji i wynikajace z niej ko-
rzysci (Jones, Kierzkowski 1990, 2001a, 2001b).
Réwnolegta koncepcja fragmentacji sprzeda-
zy wprowadza elastyczno$¢ i mozliwo$¢ uzy-
skania korzysci po stronie zakupéw. Konsument
nie musi kupowa¢ samochodu produkowane-
go przez X z akumulatorem wyprodukowa-
nym przez X. Moze kupi¢ samochéd od firmy
X z akumulatorem od firmy Y, jesli tylko spet-
niony jest wymég podstawowej kompatybilnosci
i standardéw jakosciowych®. By¢ moze konsu-
ment nie musi wcale kupowa¢ akumulatora!

Kiedy rzad Chin kupi 10 mln standardowych
baterii w 2015 r., kolejne 10 mln rok pézniej,
a nastepnie zakupy te beda regularnie ponawia-
ne, stanie si¢ zasadne pytanie, co zrobi¢ z owy-
mi wszystkimi zakupionymi akumulatorami.
Kwestie te nalezy rozwigzal jeszcze przed ro-
kiem 2015. Rzad na pewno nie powinien stac si¢
producentem samochodéw. Jezeli rzadowe ogto-
szenie przysztych aukcji doprowadzi do ocze-

15 Oto kolejny przyktad fragmentacji sprzedazy: kupno
samochodu zaktada zazwyczaj dlugoterminowe zobowia-
zanie do zakupu czgéci zamiennych. Jesli dopuszczono
by na rynek alternatywnych dostawcéw standardowych
i jakosciowo certyfikowanych czesci, klient moze zechcie¢
kupi¢ samochéd od jednego producenta, a przyszte ustugi
serwisowe od kogo$ innego. Postawa obecnych produ-
centéw samochodéw stwarza przeszkody dla realizacji
takich systeméw. Niestety, firmy ubezpieczeniowe jeszcze
pogorszyly sytuacje, gdyz uzywaja pretekstu zastosowania
przez klienta nieoryginalnych czesci, by uwolni¢ si¢ od
zobowigzan. Taka postawe mozna zaobserwowaé czesciej
w przypadku wypadkéw drogowych niz w sytuacji regu-
larnych ustug serwisowych.

kiwanych reakcji rynkowych, to zasadnicze cele
interwencji zostang osiagnicte. Zatem rzad po-
winien sprzedac to, co wlasnie zakupit, kazdemu,
kto jest gotéw odkupi¢ akumulatory'®. Moze to
réwniez obejmowa¢ producentéw samochodo-
wych. Ale na rynkowej scenie moga pojawi¢ si¢
takze nowe podmioty.

Wyobrazmy sobie, ze niedawno utworzono
firme o nazwie Schnell. Jej misja jest maksyma-
lizacja zyskéw dzigki zakupowi akumulatoréw,
a nastepnie ich wynajem wtascicielom samocho-
déw elektrycznych, a takze budowanie sieci sta-
cji, na ktérych akumulatory mozna natadowa¢
w stosunkowo krétkim czasie lub natychmiast
wymieni¢ na juz naladowane. Firma Schnell
zgromadzita tak duzo kapitatu, Ze tatwo moz-
na przekona¢ wielu producentéw samochodéw
walczacych o chinski rynek do odpowiednie-
go zaprojektowania samochodéw. Moze nawet
zazadaé produkcji samochodéw wyposazonych
w dodatkowy pojemnik na akumulatory, prze-
znaczonych dla kierowcéw podejmujacych diu-
gie podréze lub tych, ktérzy cierpia na ,,syndrom
dtugiego zasiggu”. Inne firmy lub osoby mo-
ga mie¢ inne pomysty, jak korzysta¢ z tatwo do-
stepnych zasobéw akumulatoréw. Istniejace sta-
cje benzynowe i duze przedsicbiorstwa stojace
za nimi by¢ moze zdecyduja si¢ zmieni¢ forme
dziatalnosci przy wykorzystaniu istniejacej in-
frastruktury.

Mozna oczekiwad, ze cena $redniego samo-
chodu bez baterii bedzie znaczaco nizsza niz
$rednia cena samochodéw z silnikiem benzyno-
wym, sprzedawanych dzisiaj. Samochéd bez blo-
ku silnika i skrzyni biegéw powinien by¢ duzo
tafiszy. Konsument zaptaci za caty produkt, gdy
dotadowuje akumulatory lub wymieni je na sta-
cjach akumulatorowych, ktére firma Schnell be-
dzie musiata wybudowac¢. Niektérzy ludzie beda
mogli dokonywa¢ zakupu samochodu z akumu-
latorem w zestawie i tadowa¢ go we wiasnym
garazu. Wszystkie praktyczne ustalenia powinny
by¢ pozostawione rynkowi, ktéry znajdzie naj-
lepsze rozwiazania.

16 Majac na uwadze gtéwny cel interwencji — tworzenie
nowej technologii — rzad nie powinien ulega¢ pokusie
zdominowania rynku i zarabiania pieniedzy. Powinna to

by¢ polityka o zerowych implikacjach budzetowych.
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Czy mozemy si¢ spodziewaé, ze firmy takie
jak Schnell powstang?!’. Sadzg, ze prawdopodo-
bienistwo takiego wydarzenia jest dos¢ wysokie.
W koricu powstaly przeciez kiedy$ giganty takie
jak brytyjsko-holenderska spotka Shell. Tak na-
prawde Schnell bedzie kupowa¢ od rzadu chin-
skiego odpowiednik prawa do wierceri ropy na
szelfie kontynentalnym, z gwarancja sukcesu,
oraz pozwolenie na utworzenie sieci stacji ben-
zynowych.

Przewage samochodéw z wylacznie elek-
trycznym napedem mozna zapewni¢ dodatko-
wo przez publiczne zobowigzanie do nalozenia
odpowiednio wysokich podatkéw na samocho-
dy benzynowe zakupione w roku 2015 i péznie;.
W ten sposéb relatywnie zmniejszytyby sie ce-
ny samochodéw elektrycznych. Prawo do parko-
wania w centrum miasta miatyby tylko pojazdy
w petni elektryczne. Mozna takze rozwazy¢ do-
datkowe podatki od samochodéw spalinowych
wiezdzajacych do stref wysokiego zanieczysz-
czenia. Liste takich dziatari mozna wydtuza¢, ale
w zasadzie preferowane winny by¢ rozwiazania
rynkowe.

Samochéd w petni elektryczny nie wytwarza
zanieczyszczen, wiec pozytywny wplyw przejscia
na naped elektryczny bedzie wyraznie odczuwal-
ny w duzych miastach, ktére juz teraz boryka-
ja si¢ z powaznymi problemami srodowiskowy-
mi. Niestety, wytwarzanie energii elektrycznej
doprowadzi do emisji zanieczyszczen w innych
miejscach. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze beda to lo-
kalizacje o niskiej gestosci zaludnienia. Czy po-
jawia si¢ jakiekolwiek korzysci srodowiskowe
netto? Czy tez korzysci w jednym miejscu beda
ekwiwalentem strat gdzie indziej? Wiele zalezy
od technologii wytwarzania energii elektrycz-
nej. Okazuje si¢ jednak, ze nawet przy dominacji
dzisiejszych elektrowni weglowych wystapia po-
zytywne efekty w skali globalne;.

Ekonomista musi stuchaé tego, co naukow-
cy powiedza mu w tej sprawie. Jeden z najwigk-
szych autorytetéw w tej dziedzinie wydal jasny

17 Takie przedsiebiorstwa juz powstaty, na przyklad firma
Better Place w Kalifornii, ktéra proponuje oddzielenie
whasnosci samochodéw i akumulatoréw. Firma zamierza
utworzy¢ sie¢ stacji wymiany akumulatoréw w Izraelu
i Danii w celu zbadania efektywnosci tej koncepcji bizne-
sowej.

werdykt: ,Zalézmy, ze koszt energii dla pojaz-
du elektrycznego to 20 kWh(e) na 100 km (my-
sle, ze poziom 15 kWh(e) na 100 km jest jak
najbardziej mozliwy, ale przyjmijmy w naszych
obliczeniach postawe sceptyczna). Jesli energia
elektryczna dostarczana sieciowo wytwarza §lad
weglowy wynoszacy 500 g na kWh(e), wowezas
efektywna emisja dwutlenku wegla przez ten
pojazd wyniostaby 100 g CO; na kilometr. Jest
wynik osiggany przez najlepsze samochody spa-
linowe... Zatem dochodz¢ do wniosku, ze przej-
$cie na samochody elektryczne juz teraz jest do-
brym pomystem, nawet przed przewidywanym
postepem ekologicznym w procesie wytwarzania
energii elektrycznej” (MacKay 2009).

Polityke¢ wobec samochodéw elektrycznych
nalezy odnies¢ do znacznie szerszego kontekstu
krajowych polityk energetycznych i ekologicz-
nych w krajach takich jak Chiny i Indie. Interesy
narodowe i dbato$¢ o zdrowie wiasnych oby-
wateli powinny by¢ gtéwnymi czynnikami mo-
tywujacymi. Oczywiscie, nalezy réwniez zwré-
ci¢ uwage na wzgledy miedzynarodowe. Jednak
niczemu nie stuzy stosowanie mig¢dzynarodo-
wych naciskéw i grézb handlowych w celu wy-
muszenia ,wlasciwych” polityk w zakresie ener-
gii i ochrony $rodowiska'®.

Zastanéwmy sie, jak powazne jest zagrozenie
dla $rodowiska, ktére Chiny stwarzaja w ska-
li $wiatowej. Istnieje powszechne przekonanie
spoteczne, ze czeka nas katastrofa. To przekona-
nie opinii publicznej zostato wzmocnione przez
filmy telewizyjne i komentarze z Pekinu przed

rozpoczeciem Igrzysk Olimpijskich. Musimy

18 Dlatego uwazam za zagadkowe uwagi poczynione
przez Paula Krugmana w New York Timesie z 14 maja
2009 r.: ,W miare jak Stany Zjednoczone i inne gospo-
darczo zaawansowane kraje wreszcie zabieraja si¢ po-
waznie do walki ze zmianami klimatu, b¢dg one réwniez
moralnie uprawnione do konfrontacji z tymi panistwami,
ktére nie cheg podja¢ zadnych dziatari. Predzej niz sa-
dzi wigkszo$¢ ludzi, kraje, ktére odmawiaja ograniczenia
swoich emisji gazéw cieplarnianych, beda musialy stawi¢
czota sankcjom, prawdopodobnie w formie podatkéw na-
tozonych na ich eksport. Zaczna si¢ one wéwcezas z go-
ryczg skarzy¢, ze to jest protekcjonizm, ale céz z tego?
Globalizacja nie da nam wiele dobrego, jesli swiat stanie
sie niemozliwy do zamieszkiwania. Nadszed} czas, aby
uratowac nasza planete. Czy to si¢ komus podoba czy nie,

Chiny beda musiaty odrobi¢ swoja lekcje”.
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jednak zna¢ fakty, a nie poglady. W tym miejscu
trafne wydaje si¢ powotanie na autora, ktéry jest
ekspertem w tej dziedzinie. Oto do$¢ obszerny
fragment z jego pracy:

y2Dochodzimy do wniosku, ze jako§¢ powie-
trza w chiriskich miastach, cho¢ niska wedtug
obecnych standardéw miedzynarodowych, wy-
daje si¢ okolicznosciag do$¢ typowsa dla szyb-
ko rozwijajacych si¢ gospodarek w okresach
szczytowego uprzemystowienia. Jako$¢ powie-
trza w chiskich miastach znacznie poprawita
si¢ w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza. Ta tenden-
cja do poprawy rozpoczeta si¢ na wczesniej-
szym etapie procesu rozwoju niz miato to miej-
sce uprzednio w Japonii i Korei. Koszt dalszej
poprawy jakosci powietrza wydaje sie w zasiegu
gospodarki Chin [...] Niedawno wprowadzony
w Chinach zakaz stosowania benzyny otowio-
wej i upowszechnienie standardéw emisyjnych
na poziomie wyzszym niz putapy obecnie obo-
wigzujace w Stanach Zjednoczonych wskazu-
ja, ze wtadze w Pekinie sg $wiadome probleméw
stwarzanych przez masowe uzytkowanie samo-
chodéw i sa przygotowane do podjecia $rod-
kéw zaradezych. Jak wszedzie na $wiecie, tak-
ze 1w Chinach nie mozemy jeszcze przewidzie¢
wszystkich konsekwencji dla srodowiska, ktére
wylonia sie w wyniku romansu ludzkosci z sa-
mochodem” (Rawski 2006, s. 10).

Ogolna ocena stanu $rodowiska w Chinach
wydaje sie nieco przesadna. Poniewaz jednak
nie jesteSmy w stanie w petni przewidzie¢ skut-
kéw wzmozonego popytu na samochody, poli-
tycy powinni podja¢ zdecydowane dziatania juz
teraz, zanim spelni si¢ najczarniejszy scenariusz.
Powtarzatem juz wielokrotnie, ze sama perspek-
tywa floty okoto 2 mld samochodéw na drogach
krajéw rozwijajacych sig, trzy razy przewyzsza-
jaca obecng globalng flot¢ samochodéw, powo-
duje, ze skala problemu jest duzo wigksza niz
w przypadku jednego kraju, takiego jak Japonia
czy Korea Potudniowa w fazie ich uprzemysto-
wienia i udostepnienia samochodéw dla maso-
wych nabywcéw.

Wprowadzenie samochodu elektrycznego na
skale masowa, wedlug dobrze sformutowanego
i wigzacego harmonogramu, mogtoby stanowi¢
wazny udziat Chin i Indii w programie zmniej-
szania globalnej emisji gazéw cieplarnianych.
W zamian za to kraje rozwiniete moglyby wnies¢

ogromny wkiad w postaci kapitatu, technologii
i umiejetnoéci zarzadzania, prowadzac do pro-
ekologicznego gérnictwa i energetyki wegla ka-
miennego w obu krajach (lub w innych krajach
rozwijajacych wyrazajacych che¢ wprowadzenia
samochodu elektrycznego). Poczatkowo produk-
cja powinna by¢ skierowana na rynek wewnetrz-
ny Chin i Indii. Ale w miare jak te dwa wspétza-
wodniczace kraje uzyskatyby wzgledna przewage
w dziedzinie nowego ,,nowego przemystu moto-
ryzacyjnego’, nalezy im pozwoli¢ na rozwéj eks-
portu bez zadnych ograniczen. Moze to by¢ lep-
szg strategia niz nalozenie limitéw na emisje
krajowe, bez brania pod uwage ich obecnej sy-
tuacji ludnosciowej, oczekiwanych tendencji de-
mograficznych, historycznej roli w stworzeniu
globalnego problemu zanieczyszczenia §rodowi-
ska, jak réwniez spodziewanego wzrostu gospo-
darczego w przysztych dziesigcioleciach. Oczy-
wiscie, stworzenie przyjaznego dla srodowiska
przemystu motoryzacyjnego wraz z przyjazng
ekologicznie energetyka weglowa nie powin-
no przestania¢ koniecznosci innych programéw
srodowiskowych.
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The global automotive sector will experience groundbreaking changes over the coming decades. The number of car-
owners will increase significantly, especially in developing countries such as China and India, where new factories are

established or moved from Europe and the US.

Electric cars will probably have an important share of the market because of the growing public concern for climate
change, the diminishing supply of oil and better car batteries.

Much of the anticipated radical change in automotive technologies will occur outside the traditional automotive
sector, with products such as new potent batteries and capacitators. The cost of maintenance of the new cars will be

much lower than of traditional vehicles.

The changes in the automotive sector will likely be supported by the governments of China and India. The article

proposes some of the actions that should be undertaken.

Key words: global automotive industry, fragmentation of production, electric cars, world trade, China, India.
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Rola metropolii w rozwoju regionéw w $wietle programéw
rozwoju szczebla regionalnego na przykladzie wojewodztw:
malopolskiego, mazowieckiego i dolnoslaskiego

W artykule przyjeto zatozenie, ze pomiedzy osrodkami metropolitalnymi a ich otoczeniem regionalnym wystepuja
naturalne interakcje. W badaniu przeprowadzonym na przykiadach Krakowa i Matopolski, Warszawy i wojewédztwa
mazowieckiego oraz Wroctawia i wojewédztwa dolnoslaskiego analizowano, czy relacje te uwzglednia si¢ w polityce
rozwoju na szczeblu lokalnym (wielkomiejskim) oraz regionalnym (otoczenie miasta-rdzenia). Brak kompatybilno-
§ci tych polityk przynosi negatywne skutki dla rozwoju wojewédztwa. Wptyw duzego miasta na rozwéj jego otocze-
nia mégtby by¢ wiekszy, gdyby relacje rozwojowe pomiedzy metropolig i regionem zostaly wzmocnione przez dziata-
nia interwencyjne podmiotéw polityki.

W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jaki moze by¢ udziat polityki wtadz samorzadowych w obserwo-
wanym wplywie badanych metropolii na rozwdj ich otoczenia regionalnego oraz jak wykorzystywane s naturalne in-
terakcje zachodzace pomigdzy tymi podmiotami. Obecnie wiadzom lokalnym i regionalnym czesto zarzuca sie, ze do-
kumenty strategiczne tworzy si¢ bez uprzedniej konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami. Potgczenie wysitkéw
wiadz przyniostoby korzysci dla obu szczebli terytorialnych i spowodowato spéjny rozwéj spoteczno-gospodarczy.

Stowa kluczowe: rozwéj metropolitalny, oddziatywanie na rozwéj regionalny, polityka rozwoju lokalnego i regional-

nego.

1. Cel i zakres rozwazan

Wraz z dynamicznymi przemianami wspét-
czesnego §wiata i powszechnoscig zjawiska glo-
balizacji zmienia si¢ wizerunek miast i metro-
polii. Nietrudno zauwazy¢, ze miasto przeszto
ogromne przeobrazenia w samym tylko XX w.
W dzisiejszych czasach dekada stanowi wystar-
czajacy okres, aby niektére cechy opisujace mia-
sta i metropolie staly si¢ nieaktualne.

Metropolia to jednostka osadnicza o wyjat-
kowo rozwinietych funkcjach. Mozna uznaé, ze
metropolia jest pewnym szczeg6lnym rodzajem
miasta lub méwiac inaczej, miastem w pewnym
szczegblnym stadium rozwoju. Osrodki metro-
politalne sa lokomotywami rozwoju gospodarki
narodowej, ale w literaturze przedmiotu spotyka
si¢ takze poglad, ze decyduja réwniez o rozwoju
gospodarki regionalnej (Smetkowski, Gorzelak,

Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwer-

sytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Jatowiecki 2008, s. 6-7). Przyjmujac te tezg, na-
lezaloby zatem spodziewal si¢ pewnej dazno-
$ci wladz samorzadowych szczebla regionalnego
do wykorzystania potencjatu, jakim jest niewat-
pliwie obecnos¢ osrodka metropolitalnego na
terenie wojewodztwa, co powinno mie¢ swo-
je odzwierciedlenie w odpowiednich zapisach
w dokumentach strategicznych.

Osrodki metropolitalne s3 miejscem produk-
cji débr, ustug i informacji. Metropolie to takze
najjasniejszy punkt na mapie generowania wie-
dzy, technologii i innowacji. Maja one ogromny
potencjal rozwojowy, ktéry w znacznej czgsci jest
pozytkowany przez sama metropolie. Poszukujac
mozliwosci rozwojowych, metropolie daza do
podnoszenia konkurencyjnosci przez zwigksze-
nie atrakcyjnosci inwestycyjnej (tworzenie pre-
ferencyjnych warunkéw dla inwestoréw, rozwéj
infrastruktury technicznej, dostepnosci komuni-
kacyjnej, promowanie zréwnowazonego rozwo-
ju, turystyki, etc.). Przyciaganie inwestoréw to
jeden z gtéwnych sposobéw pobudzenia rynku
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débr i ustug, ale réwniez podniesienia prestizu
metropolii. Globalne korporacje, ktére decydu-
ja si¢ na zalozenie swojej siedziby w metropolii,
oplatajg $wiat siecig swoich powigzan gospodar-
czych, naukowych (badawczych), transporto-
wych i informacyjnych.

Temu procesowi towarzyszy zjawisko prze-
ksztalcenia si¢ przestrzeni miejskich m.in. przez
zmiang relacji migdzy miastem centralnym i jego
bezposrednim zapleczem. Istnieja dwa gtéwne
punkty widzenia dotyczace relacji metropolia—
—region (przeciwstawne, cho¢ nie wykluczajace
si¢ wzajemnie).

* Pierwszy zaktada, ze duzy o$rodek miejski
moze rozwija¢ si¢ dynamicznie bez regionu;
wytwarzaja si¢ specyficzne zwiazki miedzy
duzymi miastami, natomiast ich zaplecze (pe-
ryferia) pozostaja w cieniu miast.

* Drugi nawigzuje do zalozen rozwoju zréw-
nowazonego, zaklada $cisty zwigzek mig-
dzy miastem i regionem, ktadac nacisk na ich
wspélistnienie i harmonijny rozwéj. W tym
podejsciu wystepuje $cista relacja miedzy roz-
wojem regionalnym a lokalnym (nie ma me-
tropolii bez regionu).

Pierwsza perspektywe mozna by opisa¢ w na-
stepujacy sposéb: polega ona na nieciggtym spo-
sobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych
i jest jednym z wazniejszych zjawisk zwigzanych
ze zmiang sposobu zagospodarowania przestrze-
ni. Zmiana tej relacji polega na ostabieniu lub
zerwaniu zwigzkéw gospodarczych miasta z je-
go regionalnym zapleczem i zastapieniu ich sil-
nymi wiezami z innymi metropoliami w skali
kontynentalnej lub $wiatowej. Rola regionu zo-
staje ograniczona do pelnienia funkcji mieszka-
niowej i rekreacyjnej dla mieszkaricéw metropo-
lii. Z kolei nieciagto$¢ przestrzeni oznacza, ze
»sasiadem” w sensie gospodarczym i spolecznym
nie jest juz otaczajacy region, lecz odlegta nie-
raz o setki kilometréw inna metropolia (Korenik
2004, s. 25-26).

W mysl tej interpretacji nalezatoby stwier-
dzi¢, iz istnienie $wiatowej sieci miast nie by-
toby mozliwe bez funkcjonowania doskonatej
siatki potaczen transportowych i telekomuni-
kacyjnych. Na istnienie nowej, gestej, wielowar-
stwowej sieci transportowej skltadaja si¢ szyb-
kie polaczenia miedzy centrami wymiany — sie¢
drogowa, wraz z systemami kontroli ruchu i mo-

nitoringu satelitarnego, telekomunikacyjna oraz
lotnicza. Weztami tej sieci sa wielkie miasta,
ktére taczg regionalne (krajowe) otoczenie go-
spodarcze z gospodarka globalng. Dzigki temu
metropolie staja si¢ atrakcyjnym miejscem loka-
lizacji dla korporacji transnarodowych oraz firm
$wiadczacych wyspecjalizowane ustugi na ska-
le globalng, a takze centrami $§wiatowego rynku
kapitatowego (Korenik 2004, s. 37).

Koncepcja ta méwi zatem, Ze metropolie do
rozwoju nie potrzebuja swojego otoczenia, a na-
wet rozwijaja si¢ jego kosztem. Metropolie sg
w wysokim stopniu samowystarczalne w rozwi-
janiu si¢: same potrafia ,wyprodukowa¢é” swéj
okapital”, ktéry przektada si¢ na wysoka jakosé
zycia, kapital ludzki i spoteczny, poziom PKB,
jako$¢ ustug oraz warunki sprzyjajace poprawie
wizerunku miasta oraz klimatu inwestycyjnego.
Kiedy wtadze metropolii poszukuja mozliwosci
rozwoju, metropolia komunikuje si¢ w tym ce-
lu z organizmem podobnym do siebie lub be-
dacym na wyzszym stopniu rozwoju. W dobie
globalizacji metropolie jednocze$nie rywalizuja
i wspélpracuja ze soba, zaktadajac, ze jest to je-
dyny sposéb na dynamiczny i trwaty rozwd;.

W mysl drugiego z zaprezentowanych stano-
wisk dotyczacych interakeji pomiedzy metropo-
lig a otoczeniem regionalnym, otoczenie korzy-
sta z funkcji metropolitalnych i rozwoju osrodka
metropolitalnego. Staje si¢ bogatsze dzigki obec-
nosci silnego o$rodka metropolitalnego w regio-
nie. Dzieje si¢ tak dlatego ze chociaz metropolie
wspétpracuja miedzy soba z pominieciem oto-
czenia, otoczenie znajduje si¢ pod bezposrednim
wplywem os$rodkéw metropolitalnych. Czerpie
ono korzysci z samej tylko obecnosci metropolii
i pozostaje w naturalnej strefie jej oddziatywania,
co oddaje sens drugiej z gléwnych, przytoczo-
nych powyzej koncepcji dotyczacej relacji me-
tropolia—region. Zasieg, kierunek i rodzaj wpty-
woéw jest r6zny w przypadku kazdej z metropolii,
jednak z zasady taka interakcja wystepuje.

Przyjmuje si¢, ze w realizowanych (zakta-
danych) koncepcjach polityki rozwoju dane-
go regionu uwidacznia¢ si¢ powinna rola mia-
sta centralnego jako mniej lub bardziej waznej
determinanty rozwoju regionalnego. Dzigki roz-
wojowi metropolii region moze si¢ rozwijac dzie-
ki przesuwaniu si¢ badz ,rozlewaniu” rdzenia
(centrum) metropolii na peryferie (otoczenie).
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Jezeli zaktadamy, ze rozwéj metropolii jest de-
terminanta rozwoju regionu, to o sile jej wplywu
przesadza¢ bedzie poziom potencjatu rozwojo-
wego, jakim dysponuje miasto. Zmiany tego po-
ziomu zaleze¢ moga z kolei od blizszego i dal-
szego otoczenia regionalnego.

W niniejszym opracowaniu zamierzam oce-
ni¢ sp6jnosé¢ strategii rozwoju szczebla regional-
nego w kontekscie rozwoju otoczenia regional-
nego metropolii. W ogélnym ujeciu gtéwnym
problemem badawczym zwigzanym z analiza
branych pod uwagge programéw (planéw) roz-
Wwoju jest rozpoznanie:

1. Czy w ich konstrukcji da si¢ zauwazy¢ §wiado-
mo$¢ podmiotéw wladzy dotyczacy synergicz-
nych zwiazkéw miedzy rozwojem metropolii
a rozwojem regionu (m.in. wykorzystanie od-
powiednich koncepcji rozwoju regionalnego)?

2. W jakim stopniu realizacja ich ustaleri wply-
na¢ moze na zwigzki rozwojowe pomiedzy
metropolig a otaczajacym ja regionem?
Odpowiedzi na postawione wyzej zagadnie-

nia staralem si¢ formutowac¢ na podstawie anali-

zy nastepujacych dokumentéw:
* Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego
* Malopolski Regionalny Program Operacyjny
* Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
* Mazowiecki Regionalny Program Operacyjny
* Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego
* Dolnoslgski Regionalny Program Operacyjny

W odniesieniu do kazdego z dokumentéw

podejme prébe oceny, w jakim zakresie realizacja

zaktadanych celéw wplynaé moze na relacje me-
tropolia—region. Nie jest to zadanie tatwe, ponie-
waz na og6l nie pojawiaja si¢ cele planéw wprost
nawigzujace do rozwazanych relacji. Ocena ba-
zowac¢ zatem musi na wnikliwej analizie zapiséw
zawartych w dokumentach, umozliwiajacej od-
czytywanie intencji podmiotéw przyjmujacych
zobowigzania planistyczne, by na tej podstawie
podja¢ prébe wnioskowania dotyczacego po-
tencjalnych nastepstw realizacji ustalert planéw.
W takiej sytuacji nie uniknie si¢ subiektywizmu

przedstawianych ocen.

2. Zastosowane podejscie metodyczne

Dla przejrzystosci przedstawianych analiz
i formulowanych na tej podstawie wnioskéw
przyjeto, ze dominujacym narzedziem badania
— jednolitym dla wszystkich branych pod uwa-
ge¢ dokumentéw — bedzie tzw. macierz ocen. Jest
ona rozumiana jako tabelaryczne zestawienie ce-
16w rozwoju (miasta lub wojewddztwa) ujmowa-
nych w danym planie oraz autorskich ich ocen
w $wietle zaktadanych kryteriéw. Schemat takiej
macierzy ujmuje tabela 1.

Przedstawiona tabela wymaga kilku wyjasnieri:

1. Pojecie ,cel” dotyczy oczywiscie kierun-
ku rozwoju zaktadanego w dokumencie strate-
gicznym lub operacyjnym. Moga nim by¢ takze
deklarowane kierunki dziatan bedace elemen-
tem polityki danego samorzadu terytorialnego!.
Cele podlegajace ocenie w przypadku kazdego

Tab. 1. Schemat oceny wplywu ustalen planu na relacje metropolia—region

Cele Oddziatywanie bezposrednie Oddziatywanie posrednie Synteza

planu sprzyjajace  oslabiajace  ponadreregionalne  sprzyjajace  ostabiajace ponadregionalne  uzasadnienia
(nr)

Cel-1 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 A

Cel-2 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 B

Cel-n 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 Z

Suma 2 0 1 1 2 X

Zrédto: opracowanie whasne.

1 Cele rozwoju sg to elementy wizji, jako najwyzszego poziomu w strukturze celéw strategicznych. Kierunki dziatar
(dziatania) to elementy misji (czyli deklarowanych sposobéw osiagniecia zaktadanych celéw).
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planu dotycza odpowiedniego ich umiejscowie-
nia w strukturze hierarchicznej drzewa celéw.
Na ogét sg to cele najwyzszego poziomu agre-
gacji®. W niektérych przypadkach brany jednak
bedzie do oceny zestaw celéw pozioméw niz-
szych. W takich sytuacjach podstawg rozwazan
bedzie najczesciej jedynie pewna wigzka tych ce-
16w, wydzielona z uwagi na znaczenie dla bada-
nego problemu.

2. Kluczowe znaczenie w prezentowanej me-
todyce analizy maja oczywiscie autorskie oce-
ny kierunku wpltywu celu (jego realizacji) na
ksztattowanie si¢ relacji miedzy metropolig a re-
gionem. W tabeli s3 one oznaczone symbolem
»1/0” z uwagi na binarny sposéb oceny. Jedynka
bedzie stawiana w przypadku istnienia wptywu,
zero w przypadku jego braku. Nie zdecydowano
si¢ na stopniowanie sity wptywu, z uwagi na zto-
zono$¢ problemu. Stopniowanie takie wymaga-
toby bowiem uwzgledniania skali skutkéw reali-
zacji danego celu.

3. ,Oddzialywanie bezposrednie” oznacza po-
tencjalny wptyw zrealizowanego celu narozwazane
relacje metropolia—region, podczas gdy w ,0d-
dziatywaniu posrednim” brany jest pod uwage
ewentualny wplyw zjawisk i proceséw wygene-
rowanych skutkami danego celu. Uwzglednienie
»oddziatywania posredniego” wynika z checi roz-
wazenia skutkéw realizacji celéw planu jako sty-
mulatoréw duzszego tancucha zdarzen, w kté-
rych dajace si¢ przewidzie¢ ogniwo moze mie¢
zwigzek z ksztattowaniem relacji pomiedzy me-
tropolig i catym wojewédztwem.

4. ,Oddziatywanie sprzyjajace” lub ,oddzia-
tywanie ostabiajace” oznacza, ze rozwazany jest
wplyw realizacji danego celu na ksztattowanie
si¢ zaleznosci miedzy rozwojem danego miasta
a rozwojem calego regionu. W budowanych da-
lej tabelach przyjmuje si¢ upraszczajace zatoze-
nie, ze oddziatywania te wykluczaja si¢c nawza-
jem. W' rzeczywistoéci moze zaistnie¢ jednak
taka sytuacja, ze dany cel w zakresie pewnych zja-
wisk sprzyja wieziom pomiedzy rozwojem miasta
i jego otoczenia, a w zakresie innych réwnocze-
énie je ostabia. W przedstawianych dalej anali-

2 Whynika to z bardzo zréznicowanej metodyki konstruk-
¢ji struktury drzewa celéw przyjmowanych w danym pla-
nie. Jest to pochodna autorskich pomystéw podmiotéw
strategii.

zach wskazane oddzialywanie ,sprzyjajace” lub
»ostabiajace” nalezy wigc interpretowac jako wy-
bér kierunku wplywu ocenianego jako mocniej-
szy.

5.W ,syntezie uzasadnienia” (zaznaczonej
w ostatniej kolumnie kazdej z tabel podsumo-
wujacych analize dokumentéw strategicznych
i operacyjnych, a rozwinietej pod tymi tabelami)
brane przede wszystkim beda pod uwage znaj-
dujace si¢ w analizowanych planach szczegéto-
we opisy zaktadanych celéw rozwoju lub kierun-
kéw dziatan, a takze ich dezagregacje na bardziej
szczegbélowe ustalenia. Istotne znaczenie bedzie
miata réwniez wiedza wiasna autora o naturze
rozwazanych zjawisk spoteczno-gospodarczych
oraz mozliwych ich interakeji.

3. Wojewédztwo malopolskie

3.1. Strategia rozwoju wojewsdztwa
matopolskiego — zakres uwzgledniania
w polityce rozwoju roli Krakowa

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego
zostata uchwalona przez Sejmik wojewddztwa
matopolskiego 30 stycznia 2006 r. Koncentruje
si¢ ona na trzech gléwnych polach aktywnosci
(Strategia rozwoju wojewddztwa malopolskiego. ..
2006, s. 45):

1. rozwéj spoteczny i jakos¢ zycia,

2. konkurencyjnos¢ gospodarcza,

3. potencjat instytucjonalny.

Wyznaczono dla nich trzy gléwne cele strate-
giczne (Strategia rozwoju wojewddztwa matopol-
skiego.... 2006, s. 45):

* cel strategiczny I: wzmocnienie konkurencyj-
nosci gospodarczej regionu,

* cel strategiczny II: stworzenie warunkéw dla
wszechstronnego rozwoju spotecznego i wy-
sokiej jakosci zycia,

* cel strategiczny III: wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego wojewddztwa.

Ze wzgledu na duza ogdlnosé obszaréw za-
wartych w polach aktywnosci i celach strate-
gicznych, a takze niejasna relacje pomig¢dzy ni-
mi, zdecydowano si¢ na analiz¢ celéw nizszego
rzedu dla celu strategicznego najbardziej odpo-
wiadajacego przedmiotowi analizy, co prezentu-
je tabela 2.
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Tab. 2. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zatozen zawartych w Obszarach polityki rozwoju
dla celu strategicznego i Strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2007-2013

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie Oddziatywanie posrednie Synteza
sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne uzasadnienia (nr)

Spoteczeristwo

wiedzy 0 0 0 0 0 A

i aktywnosci

Gospodarka

regionalnej 0 0 0 0 1 B

szansy

Infrastruktura

dla rozwoju 1 0 1 0 0 C

regionalnego

Krakowski

Obszar 1 0 0 1 1 D

Metropolitalny

Suma 2 0 1 1 2 X

Zrédto: opracowanie whasne.

Synteza uzasadnienia

A. Poniewaz komunikatywnos¢ tak sformu-
towanego obszaru polityki jest niewielka, nale-
zy wyjasni¢ — zgodnie z interpretacja przedsta-
wiang w tresci Strategii — ze wtadze regionu daza
do tego, by spoteczno$¢ byla lepiej wyksztal-
cona, twércza i przedsigbiorcza, przesadzaja-
ca o wyzszej dynamice rozwoju gospodarczego
wojewodztwa. Wiadze Matopolski dostrzegaja
mozliwosci Krakowa odnosnie do podnoszenia
jakosci ksztalcenia oraz budowy narzedzi wspar-
cia i rozwoju przedsigbiorczosci na rzecz cate-
go regionu. Waznym czynnikiem rozwoju kon-
kurencyjnosci przedsi¢biorstw jest podnoszenie
ich innowacyjnosci oraz transfer nowoczesnych
technologii, o czym takze w duzym stopniu
przesadzaé bedzie potencjat rozwojowy krakow-
skiej metropolii. Nalezy wiec spodziewa¢ si¢ po-
stepujacego dalszego rozwarstwiania si¢ regionu,
z podziatlem na Krakéw i ,reszte” obszaru (naj-
prawdopodobniej Krakéw bedzie rozwijaé sie
szybciej, ale jednocze$nie otoczenie rozwijaé sie
bedzie dzigki Krakowowi). Prowadzi to do kon-
kluzji, ze chociaz w sposéb bezposredni reali-
zacja omawianego celu nie zmienia powigzan
rozwojowych Krakowa i regionu, to jednak po-
$rednio — przez stopniows dominacj¢ potencjatu
— prowadzi¢ bedzie do ,uzalezniania” wojew6dz-
twa od koniunktury rozwojowej miasta.

B. G16wng sktadows tego obszaru aktywno-
$ci ma by¢ aktywizacja potencjatu endogeniczne-
go wojewddztwa, prowadzaca do poprawy kon-
kurencyjnosci regionu. Jak si¢ dowodzi w tresci
Strategii, istnieja zauwazalne, niewykorzysta-
ne rezerwy. W takiej interpretacji omawiany
cel zapewne nie odgrywa istotnej roli w ksztal-
towaniu relacji region—metropolia. Poniewaz
waznym kierunkiem aktywno$ci ma by¢ m.in.
wsparcie konkurencyjnosci firm miedzynarodo-
wych oraz poprawa atrakcyjnosci regionu dla lo-
kalizacji bezposrednich inwestycji, Matopolska
moze tym samym zintensyfikowa¢ powigzania
miedzyregionalne, posrednio inicjowane wspo-
minang poprawg konkurencyjnosci regionu.

C. Istotnym elementem dla rozwoju regio-
nalnego sa inwestycje w infrastrukture, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem inwestycji transpor-
towych. Rozwdj dostepnosci komunikacyjnej,
wewnetrznej i zewnetrznej, sprzyja niewatpliwie
zwigkszeniu oddziatywania Krakowa na rozwdj
otaczajacych go obszaréw. Rozwéj infrastruk-
tury transportowej (drogowej i kolejowej) oraz
teleinformatycznej z pewnoscia polepszy do-
stepno$¢ komunikacyjng metropolii (chociazby
z uwagi na jej centralng w regionie lokalizacje).
Rozwéj infrastruktury komunikacyjnej (drogo-
wej i kolejowej) w regionie sprzyjac zatem bedzie
intensyfikacji interakcji pomiedzy metropolia
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a regionem. Waznym nastepstwem stanie si¢
réwniez wzrost powigzan ponadregionalnych,
wynikajacy z rozbudowy gléwnego portu lotni-
czego regionu, a takze z modernizacji — lezacych
w granicach regionu — europejskich korytarzy
transportowych (TEN?).

D. Krakowski Obszar Metropolitarny (KOM)
to strefa bezposredniego wptywu Krakowa na
spoleczno-gospodarczo-przestrzenny rozwdj
otoczenia. Cho¢ KOM nie obejmuje swoim ob-
szarem catego regionu, jego rozwdj bedzie réw-
noznaczny z poprawg wskaznikéw dla catego
wojewodztwa, ale wyniknie to raczej z zabiegu
statystycznego. Dziatania nakierowane na roz-
wéj KOM, w tym zwlaszcza na integracje spo-
teczno-gospodarcza Obszaru wprost przesa-
dza o wzroécie znaczenia powiazan Krakowa
i regionu. Istnieje przypuszczenie, ze intensyw-
ny rozwéj KOM w dhuzszej perspektywie moze
w pewnym zakresie odbywac¢ sie kosztem pozio-
mu zintegrowania calego wojewddztwa. To tez
jest przyczyng wskazania w powyzszej macierzy
ocen na poérednie dziatanie ostabiajace. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze rozwéj KOM oznaczaé
bedzie posredni wzrost powiazari ponadregio-
nalnych Krakowa.

3.2. Rola Krakowa w rozwoju wojewédztwa
malopolskiego zaktadana
w Regionalnym Progmmie Opemcyjnym

Matopolski Regionalny Program Operacyjny na la-
ta 2007-2013 (MRPO) zostat uchwalony 4 paz-
dziernika 2007 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego. MRPO jest podstawowym do-
kumentem operacyjnym stuzacym realizacji po-
lityki rozwoju regionu.

Perspektywa finansowa przyjeta przez Unig
Europejska na lata 2007-2013 bedzie wielka
szansg 1 wyzwaniem szczegdlnie dla regionéw
nowych paristw cztonkowskich.

Analiza uwarunkowari spoteczno-gospodar-
czych oraz wynikajaca z tej charakterystyki ana-
liza SWOT'T byly podstawa do opracowania czg¢-
§ci dokumentu projektujacej kierunki rozwoju
Matopolski. Zaplanowano rozwéj w o$émiu ob-
szarach, ktére zostaly nazwane osiami prioryte-
towymi. Sg to (nie liczac pomocy technicznej):

3 TEN —Trans-European Networks.

* 0§ priorytetowa I: warunki dla rozwoju spote-
czeristwa opartego na wiedzy,

* 0§ priorytetowa II: gospodarka regionalnej
szansy,

* 0§ priorytetowa III: turystyka i przemyst kul-
turowy,

* 0§ priorytetowa IV: infrastruktura dla rozwo-
ju gospodarczego,

* 0§ priorytetowa V: krakowski obszar metro-
politalny,

* 0§ priorytetowa VI: spéjnos¢ wewnatrzregio-
nalna,

* o§ priorytetowa VII: infrastruktura ochrony
$rodowiska,

* 0§ priorytetowa VIII: wspétpraca migdzyre-
gionalna.

Podobnie jak we wczesniej prezentowanych
ujeciach, w tabeli 3 dokonano oceny mozliwych
relacji region—metropolia w ramach poszcze-
g6lnych osi priorytetowych.

Synteza uzasadnienia

A. Ta o§ priorytetowa wyraznie nawigzuje do
zapisOw Strategii rozwoju wojewddztwa matopol-
skiego, w czgsci dotyczacej ,obszaru polityki” na-
zwanej ,Spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci”.
Aktywnos¢ w wigkszym jedynie stopniu kon-
centruje si¢ na jakosci ustug edukacyjnych. Takie
same s3 tez oceny nastepstw realizacji tej osi dla
ksztaltowania si¢ powiazari Krakowa z otocze-
niem.

B. Uzasadnienie dla nast¢pstw realizacji tej
osi jest identyczne, jak przedstawiono w ocenie
Strategii rozwoju wojewddztwa (zob. cel B w ta-
beli 2). Istnieje tu bowiem pelna zbieznos¢ za-
miaréw podmiotu polityki intraregionalnej w za-
kresie rozwoju ,gospodarki regionalnej szansy”.

C. Hipotetycznie mozna zalozy¢, ze rozwdj
przemystu turystycznego w Krakowie i Mato-
polsce moze odbywaé si¢ niezaleznie. Krakéw
i Matopolska prezentuja odrgbne walory i atrak-
cje. Inwestycje w infrastrukture turystyczng oraz
produkty lokalne odbywaé si¢ wiec moga bez
wplywu na ksztaltowanie si¢ interakcji metro-
polia—region. Logika podpowiada jednak wspél-
ne prowadzenie polityki promocji, ktéra dzigki
efektom synergii moze doprowadzi¢ do rozwoju
zharmonizowanych elementéw ,,przemystu wol-
nego czasu’, stymulujac rozwéj pozadanych seg-
mentéw ruchu turystycznego. Niestety, logiki tej
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trudno doszuka¢ si¢ w ustaleniach omawianego
programu. Mozna jedynie zaktada¢, ze realiza-
cja omawianych przedsiewzie¢ zintensyfikuje po-
wigzania miedzyregionalne Matopolski i ewen-
tualnie posrednio wplyna¢ moze na wewnetrzng
spdjnos¢ rozwoju Krakowa i catego wojewddztwa
(zwlaszcza na podstawie tej czesci osi, ktéra do-
tyczy przemystu kulturowego).

D. Jest to o$ priorytetowa pokrywajaca si¢
w pelni z jednym z obszaréw polityki zawartym
w strategii rozwoju wojewddztwa (cel C w ta-
beli 2). Planowane do podjecia w ramach oma-
wianej osi priorytetowej dziatania zmierzac maja
do poprawy infrastruktury drogowej w regionie,
tym jakosci potaczen komunikacyjnych z Kra-
kowem, a przez to do zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta. Mozna przewidywaé dwa
kierunki rozwoju Krakowa w kontekscie jego
otoczenia: z jednej strony poglebiac si¢ bedzie
dystans gospodarczy pomig¢dzy metropolig a jej
otoczeniem, z drugiej za$ strony powstang no-
we miejsca pracy, a skrécenie czasu dojazdu do
Krakowa dzigki inwestycjom infrastrukturalnym
rozszerzy zasieg oddziatywania lokalnego rynku
pracy. Rozwéj infrastrukturalny wojewédztwa
prowadzit bedzie jednoczesnie do poprawy rela-
¢ji migdzyregionalnych.

E. Syntetyczne uzasadnienie dla implikacji
celu ,rozwéj Krakowskiego Obszaru Metropoli-
talnego” zostato przedstawione przy okazji analizy
strategii rozwoju wojewodztwa (tabela 2, cel D).

F. Mimo Ze sama nazwa osi priorytetowej
»Spojnos¢ wewnatrzregionalna” w swietle prze-
prowadzanej oceny chyba nie wymaga specjal-
nego uzasadnienia (sugeruje istotny wplyw na
wzrost spéjnosci w rozwoju Krakowa i Mato-
polski), to jednak przedstawiana w MRPO in-
terpretacja bardziej szczegélowych celéw pro-
wadzi do wniosku o bezposrednim i posrednim
wplywie na rozwazane w niniejszej pracy proce-
sy. Nalezy bowiem wyjasnié, ze aktywnos¢ pod-
miotéw polityki koncentrowa¢ si¢ ma przede
wszystkim na poprawie spéjnosci przez oddzia-
tywanie na obszary problemowe wojewédztwa,
do ktérych — jak wiadomo — Krakéw nie nalezy.

G. Wojewédztwo matopolskie nalezy do re-
gionéw o bogatych wartosciach $rodowiska
przyrodniczego. W pewnym stopniu pomaga to
w rozwoju potencjatu gospodarczego (turystyka,
przemyst leczniczo-uzdrowiskowy), czesciowo

natomiast przeszkadza z uwagi na istniejace re-
strykcje w zagospodarowywaniu licznych obsza-
ré6w prawnie chronionych. Trzeba réwniez za-
uwazy¢, ze w obszarze wojewodztwa wystepuja
pewne ,wyspy” o ekologicznie zdegradowanym
srodowisku (gléwnie wicksze miasta). Zapisane
w programie dzialania na rzecz ochrony $rodo-
wiska naturalnego raczej nie przynosza wzro-
stu spéjnosci w relacji wojewédztwo—Krakéw.
Moga mie¢ natomiast posredni wptyw na ksztat-
towanie si¢ powigzan miedzyregionalnych.

H. Of priorytetowa ,wspétpraca miedzyregio-
nalna”z definicji prowadzi¢ ma do poprawy pozy-
cji Matopolski, przede wszystkim — jak eksponu-
je sie w programie — na arenie miedzynarodowe;.
Wydaje si¢ jednak, ze dla rozwoju wojewédztwa
jest to wazne takze w skali kraju. Realizacja osi
prawdopodobnie nie ma bezposredniego wply-
wu na zmiang pozycji Krakowa w regionie, nato-
miast posrednio wptyw ten pojawi si¢ z uwagi na
role miasta w ksztaltowaniu w skali europejskiej
wizerunku catego wojewddztwa. Nie ulega oczy-
wiscie watpliwosci, ze dziatania zawarte w oma-
wianej osi wptyna na rozwdj relacji miedzyregio-
nalnych.

Przedstawione oceny prowadza do wniosku,
iz realizacja MRPO w stosunkowo matym stop-
niu zawazy na ksztaltowaniu si¢ zwiazkéw roz-
wojowych pomiedzy Krakowem i wojewd6dz-
twem matopolskim. Jezeli juz, to w wigkszym
zakresie beda to wplywy posrednie, uwidacznia-
jace sie w diuzszym okresie.

4. Wojewo6dztwo mazowieckie

4.1. Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego — zakres uwzgledniania
w polityce rozwoju roli stotecznego
miasta Warszawy

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
do roku 2020 zostata uchwalona na posiedzeniu
Rady Sejmiku wojewédztwa mazowieckiego
29 maja 2006 r. Wiadze Mazowsza zamierzaja
ugruntowaé swojg pozycje na tle innych regio-
néw Polski, szczegdlnie w obszarze gospodarki,
m.in. przez eliminowanie dystansu rozwojowe-
go miedzy poszczegdlnymi czesciami regionu.
Zaplanowano réwniez dziatania na rzecz pod-
niesienia jako$ci zycia mieszkancéw Mazowsza.
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Z uwagi na duza enigmatyczno$c¢ ujecia trzech
celéw strategicznych, charakterystyke Strategii
rozwoju  wojewddztwa mazowieckiego przed-
stawiono w ujeciu celéw posrednich, ktére sta-
nowia uszczegdélowienie celéw strategicznych.
Zredagowano pie¢ celéw posrednich, ktére sta-
ng si¢ przedmiotem dalszej analizy:

* cel posredni I: rozwéj kapitatu spotecznego,

* cel posredni II: wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci gospodarki regionu,

* cel posredni III: stymulowanie rozwoju funk-
¢ji metropolitalnych Warszawy,

* cel posredni IV: aktywizacja i modernizacja
obszaréw pozametropolitalnych,

* cel posredni V: rozwdj spoleczeristwa oby-
watelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku re-
gionu.

Scharakteryzowane wyzej cele posrednie zna-
czgco rozjasniajg intencje podmiotéw omawianej
Strategii zawarte w wymienionych wczesniej ce-
lach strategicznych. Umozliwia to podjecie préby
oceny wplywu ich realizacji na ksztaltowanie si¢
relacji rozwojowych pomigdzy metropolig war-
szawska a wojewédztwem mazowieckim. Oceny
te zostaly zaprezentowane w tabeli 4.

Synteza uzasadnienia

A. W realizacji tego celu trudno doszuka¢ si¢
mozliwosci bezposredniego stymulowania wzro-
stu powigzan Warszawy z otoczeniem. Zawarty
w Strategii opis projektowanych dziatan — m.in.
w czgsci dotyczacej tzw. ,celéw posrednich” —
wskazuje, Ze by¢ moze wyzwola one procesy,
ktére dopiero posrednio, i to w dtuzszym czasie,
prowadzi¢ beda do wzrostu analizowanych po-
wigzani (np. bardziej wyksztalcone spotecznosci
lokalne mogg bardziej docenia¢ szanse bieguna
rozwoju). Wydaje si¢ takze, ze posrednio moz-
liwy jest wzrost powigzai miedzyregionalnych.
Whynika to m.in. z zaktadanego rozwoju wyso-
kich technologii informatycznych i komunika-
cyjnych.

B. Réwniez realizacja tego celu nie zwigk-
szy interakcji rozwojowych Warszawy z poto-
czeniem. Podejmowanie dziatan na rzecz wzro-
stu konkurencyjnosci miedzynarodowej regionu,
z wykorzystaniem wskazywanych w strategii
waloréw wojewddztwa (gtéwnie potencjatu me-
tropolii warszawskiej), posrednio przyczyni¢ sig
nawet moze do regresu analizowanych powig-
zan. Juz z samej nazwy celu wynika natomiast

Tab. 4. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zalozen zawartych w wybranych celach strate-
gicznych Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie

Oddziatywanie posrednie Synteza

sprzyjajace ostabiajace ponadreregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne

uzasadnienia

(nr)

Budowa

spoteczeristwa

informacyjnego

i poprawa jakosci

zycia mieszkaficéw

wojewdédztwa 0 0 0

Zwickszenie

konkurencyjnosci

regionu w uktadzie

miedzynarodowym 0O 0 1

Poprawa spéjnosci

spolecznej,

gospodarczej

i przestrzennej

regionu

w warunkach

Zréwnowazonego

rozwoju 1 0 0

Suma 1 0 1

Zrédto: opracowanie whasne.
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mozliwo$¢ bezposredniego wzrostu powigzari
miedzyregionalnych. Potwierdzaja to réwniez
bardziej szczeg6towe opisy projektowanych dzia-
tan.

C. Z punktu widzenia rozwazanego zagad-
nienia to najbardziej obiecujacy cel Strategii roz-
woju wojewddztwa. Jak pisze si¢ w programie,
istotnym problemem rozwoju Mazowsza jest
konieczno$¢ pogodzenia szybkiego tempa roz-
woju metropolii warszawskiej z jednoczesna po-
trzebg zwiekszenia spdjnosci regionu, m.in. mo-
dernizacji i rozbudowy sieci komunikacyjne;.
Brak odpowiednio zaprogramowanych kom-
pleksowych dziatan grozi¢ moze nawet zapascia
spoteczno-gospodarcza obszaréw peryferyjnych.
Konieczne wydaje si¢ zwigkszenie roli miasta
stolecznego w rozwoju catego wojewddztwa.
Pojawi¢ si¢ tu moze jednak pewien problem, wy-
nikajacy z przedstawionej wezeéniej ograniczo-
nej spéjnosci tych zamiaréw z zamierzeniami
zapisanymi w strategii rozwoju Warszawy.

4.1. Zaktadana w Regionalnym Programie
Operacyjnym rola Warszawy w rozwoju
wojewédztwa mazowieckiego

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddz-
twa Mazowieckiego na lata 2007-2013 (RPO
WM) zostal uchwalony w pazdzierniku 2007 r.
RPO WM zaktada rozwéj w siedmiu obszarach
(nie liczac pomocy technicznej), ktére zostaly
nazwane priorytetami.

* priorytet I: tworzenie warunkéw dla rozwoju
potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczo-
$ci na Mazowszu,

* priorytet II: e-rozwéj wojewdédztwa mazo-
wieckiego,

* priorytet III: regionalny system transportowy,

* priorytet IV: inwestycje w ochrone $rodowi-
ska,

* priorytet V: wzmocnienie roli miast w rozwo-
ju regionu,

* priorytet VI: wykorzystanie waloréw natural-
nych i kulturowych dla rozwoju turystyki i re-
kreacii,

* priorytet VII: tworzenie i poprawa warunkéw
dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Relacje pomiedzy regionem a metropolia wy-
nikajace z realizacji zatozent zawartych w RPO
WM zaprezentowane zostaly w tabeli 5.

Synteza uzasadnienia

A. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu i jed-
nostek B+R moze przyczyni¢ si¢ do wigksze-
go i bardziej efektywnego transferu innowa-
¢ji i technologii do przedsiebiorstw. Wigkszos¢
instytucji naukowo-badawczych zwickszaja-
cych podaz innowacji znajduje si¢ na terenie
Warszawy, jednakze w mysl zatozen RPO WM
z ustug instytucji B+R beda mogly korzysta¢
firmy z catego wojewédztwa mazowieckiego.
Osobng kwestig jest bezposrednie dofinansowa-
nie matych i érednich przedsi¢biorstw, mozli-
we do zrealizowania dzigki srodkom w ramach
omawianego priorytetu. Nie zauwaza si¢ tu pro-
jektowanych dziatan wzmacniajacych interakcje
region—metropolia. Wzrost potencjatu innowa-
cyjnego i wynikajaca z jego istoty potrzeba prze-
strzennej koncentracji, najprawdopodobniej do-
prowadzi natomiast do intensyfikacji powigzan
metropolia—metropolia.

B. Dziatania podejmowane w celu realizacji
w ramach opisywanego priorytetu maja wigk-
szg wage dla podnoszenia znaczenia powigzan
ponadregionalnych. W dobie proceséw globa-
lizacji powszechno$¢ potaczen internetowych
sprawia, ze §wiat ulega informacyjnemu przybli-
zeniu. Analiza dzialan pod katem potencjalnej
interakcji region—metropolia doprowadza do
wniosku, Ze wlasciwie nie ma podstaw do twier-
dzenia o bezposrednim wptywie ich realizacji na
wzmocnienie tejze interakcji.

C. Dziatania planowane do realizacji w ra-
mach charakteryzowanego priorytetu zmierzaja
do poprawy infrastruktury drogowej na terenie
wojewédztwa mazowieckiego. W dokumencie
programu wskazuje sie, ze celem gléwnym prio-
rytetu jest poprawa spéjnosci komunikacyj-
nej i przestrzennej Mazowsza oraz wspomaga-
nie dyfuzji proceséw rozwojowych z gléwnego
osrodka regionu — Warszawy — oraz z osrodkéw
subregionalnych na pozostate obszary wojewédz-
twa. Poprawa komunikacji drogowej Warszawy
z resztg regionu prowadzi¢ moze do zwigkszenia
spéjnosci catego wojewddztwa pod wzgledem
gospodarczym, spolecznym oraz przestrzennym.
Bezposrednio moze to usprawni¢ ,kanaty prze-
noszenia wptywéw” metropolii warszawskiej na
otaczajace ja obszary. Rozbudowa gltéwnych ko-
rytarzy transportowych oraz infrastruktury lot-
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Tab. 5. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zalozen zawartych w osiach priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie

Oddziatywanie posrednie Synteza

sprzyjajace ostabiajace ponadreregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne

uzasadnienia

(nr)

Tworzenie

warunkéw dla

rozwoju potencjatu

innowacyjnego

i przedsi¢biorczosci

na mazowszu 1 0 1

E-rozwéj
wojewddztwa
mazowieckiego 1 0 0

Regionalny system
transportowy 1 0 1

Inwestycje
w ochrone
$rodowiska 0 0 0

‘Wzmocnienie roli
miast w rozwoju

regionu 0 0 0
Wykorzystanie

waloréw

naturalnych

i kulturowych dla

rozwoju turystyki

i rekreacji 0 0 1

Tworzenie

i poprawa

warunkéw dla

rozwoju kapitatu

ludzkiego 0 0 0

Suma 3 0 3

Zrédto: opracowanie whasne.

niskowej przyczyni sie z pewnoscig do intensyfi-
kacji powigzani ponadregionalnych.

D. Dziatania zmierzajace do poprawy stanu
srodowiska naturalnego w wojewédztwie mazo-
wieckim maja polega¢ na inwestycjach w system
ochrony i monitoringu srodowiska. Z istoty pro-
jektowanych w tym wzgledzie przedsiewzigé nie
wynikaja zmiany jakosci interakcji metropolia—
—region ani tez ponadregionalne implikacje.

E. Planowane s3 w ramach omawianego
priorytetu dziatania na rzecz rozwoju regionu,
polegajace giéwnie na inwestycjach w rozwoj
mniejszych miast, co wplynie na rozwdj ich naj-
blizszego otoczenia. Osiagniecie tych zadari ma

nastapi¢ m.in. dzigki inwestycjom w lokalng in-
frastrukture drogowa, komunikacje zbiorows,
rewitalizacje tkanki miejskiej czy tez rozwdj lo-
kalnej przedsigbiorczosci. Realizacja dziatan pla-
nowanych w ramach omawianego priorytetu do-
prowadzi¢ moze do wzrostu spéjnosci pomiedzy
metropolia warszawska a regionem, ale raczej
bedzie to wynikiem proceséw posrednio wywo-
tanych dziataniami opisywanego priorytetu.

F. Ze wzgledu na to, ze Warszawa i woje-
wédztwo mazowieckie dysponuja zupetnie od-
rebnymi walorami naturalnymi przydatnymi dla
rozwoju turystyki, nalezy mysle¢ raczej o odreb-
nej polityce rozwoju turystyki w Warszawie i na
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Mazowszu. Jednakze istnieje mozliwosé, aby
Warszawa i Mazowsze staly si¢ w tym obszarze
wzgledem siebie komplementarne — w tym sen-
sie, ze czg$¢ turystéw odwiedzajacych Warszawe
bylaby réwniez zainteresowana zwiedzeniem
Mazowsza i odwrotnie (zwlaszcza turysci zagra-
niczni). Jezeli wtadze lokalne i regionalne pota-
czg sity 1 beda prowadzi¢ wspélne dziatania na
rzecz promocgji turystycznej regionu — jak zakta-
da si¢ w RPO WM — moze to przyczynic si¢ po-
$rednio do rozwoju interakcji metropolia—region.
Podejmowanie dziatari na rzecz rozwoju turysty-
ki w regionie posrednio przynajmniej wzmocni
powigzania ponadregionalne (pozycje giéwnie
Warszawy na turystycznej mapie Europy).

G. Z opisu priorytetu wynika, ze uwaga kon-
centrowaé ma si¢ na rozbudowie infrastruktury
spolecznej w zakresie opieki zdrowotnej, eduka-
¢ji, pomocy spotecznej. W wiekszosci projekto-
wanych przedsiewzigé jedynie posrednio wiaze
si¢ zatem z rozwojem kapitatu ludzkiego. Mozna
przypuszczal, ze realizacja tego priorytetu be-
dzie tylko posrednio oddziatywaé na ksztatto-
wanie wpltywu potencjatu Warszawy na proce-
sy rozwoju regionu, przede wszystkim z uwagi
na rozbudowe wysoce wyspecjalizowanych urza-
dzen infrastrukturalnych.

Olbrzymia réznica w potencjale rozwojowym
pomiedzy stolica a wojewddztwem mazowiec-
kim sprawia, ze bezposérednie interakcje rozwo-
jowe s3 obecnie niewielkie. Zasadnym wydaje si¢
réwniez twierdzenie o niewielkiej tylko, pozy-
tywnej zmianie w tym wzgledzie w horyzoncie
obowigzywania charakteryzowanego programu.

5. Wojewédztwo dolnoslaskie

5.1. Strategia rozwoju wojewddztwa
dolnosigskiego — zakres uwzgledniania
w polityce rozwoju roli Wroctawia

Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego
zostata uchwalona 30 listopada 2005 r. Wiadze
Dolnego Slaska wyznaczyty w Strategii pigé ce-
16w strategicznych:

* integracja dolnoslaska,

* renesans cywilizacyjny,

* spoleczenistwo obywatelskie,
* innowacyjna gospodarka,

* otwarcie na $wiat.

Dalej w dokumencie zostaty wydzielone cele
czastkowe oraz priorytety, ktére w zamierzeniu
maja by¢ spéjne z zalozeniami strategii lizbon-
skiej. Nie zostala niestety nigdzie wyjasniona re-
lacja (zaleznos¢) pomiedzy celami strategiczny-
mi a priorytetami, co powoduje, ze badany tekst
nie jest przejrzysty. Do priorytetéw Strategii zo-
staly zaliczone (Strategia rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego 2005, s. 39-40):

1. tworzenie sprzyjajacych warunkéw powstawa-
nia i rozwoju firm innowacyjnych, szczegélnie
w grupie matych i $rednich przedsiebiorstw
oraz stymulowanie przedsi¢biorczosci,

. rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia,

. inwestowanie w zasoby ludzkie,

. zabezpieczenie spoleczne i promowanie inte-
gracji spoteczne;j,

. poprawa jakosci zatrudnienia,

6. mobilno$¢ pracownikéw — otwarcie europej-

skich rynkéw pracy.

Ocene wplywu realizacji zalozen zawartych
w priorytetach Strategii rozwoju wojewddztwa
dolnosigskiego na relacje metropolia—region za-
prezentowano w tabeli 6.

LN

U

Synteza uzasadnienia

A. Zbyt ogdlny opis istoty tego priorytetu oraz
kierunkéw przedsiewzie¢ stuzacych jego realiza-
¢ji jedynie w zarysie sugerowac moze potencjalne
implikacje w relacjach region—metropolia. Mimo
ze jest on nakierowany na procesy mozliwe do
zaistnienia w skali catego regionu, to jednak za-
uwazy¢ trzeba, iz jego osiagniecie wymagaé be-
dzie szczegélnej roli wroctawskiej metropolii. To
tu bowiem zlokalizowano potencjal, ktéry mégt-
by odegrac istotng rol¢ w stymulowaniu rozwoju
innowacyjnych firm catego wojewddztwa.

B. Dziatania wtadz Dolnego Slaska na rzecz
rozwoju regionalnego rynku pracy nie przyczy-
nig si¢ bezposrednio do poprawy spéjnosci po-
miedzy wojewédztwem a metropolia wroctaw-
ska. Powinny natomiast zwigkszy¢ znaczenie
powigzari Dolnego Slaska z innymi regionami.
Posrednio by¢ moze bedzie to okolicznoscia nie-
znacznie sp6jnos¢ t¢ poprawiajaca, z uwagi cho-
ciazby na potencjat wroctawskiego rynku pracy.

C. Priorytet ten jest w pewnym stopniu roz-
winigciem powyzszego (B). Inwestowanie w za-
soby ludzkie to przede wszystkim rozwéj szkol-
nictwa wyzszego oraz systeméw doskonalenia
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Tab. 6. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zalozeri zawartych w priorytetach Straregii roz-

woju wojewddztwa dolnoslgskiego

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie

Oddziatywanie posrednie Synteza

sprzyjajace ostabiajace ponadreregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne uzasadnienia

(nr)

Tworzenie
sprzyjajacych
warunkéw
powstawania

i rozwoju firm
innowacyjnych,
szczeg6lnie

w grupie matych

i érednich
przedsiebiorstw
oraz stymulowanie
przedsigbiorczosci 1 0 0

Rozwéj aktywnej
polityki

zatrudnienia 0 0 1

Inwestowanie
w zasoby ludzkie 1 0 0

Zabezpieczenie

spoteczne

i promowanie

integracji spotecznej 0 0 0

Poprawa jakosci
zatrudnienia 0 0 0

Mobilnosé

pracownikéw

— otwarcie

europejskich

rynkéw pracy 1 0 0

Suma 3 0 1

Zrédto: opracowanie whasne.

zawodowego. Zaktada si¢ takze oddziatywanie
na wzrost mobilnosci studentéw i kadry dydak-
tycznej, co moze by¢ podstawa wniosku doty-
czacego intensyfikacji powigzari mig¢dzyregio-
nalnych. W realizacji tego priorytetu zauwazy¢
nalezy szczegdlne znaczenie wroctawskiego o$-
rodka naukowo-dydaktycznego.

D. Zabezpieczenie spoleczne i integracja spo-
tecznosci terytorialnej to niewatpliwie wazne ce-
le rozwoju kazdego regionu. Wydaja si¢ jednak,
ze nie maja one istotnego znaczenia bezposred-
niego czy tez nawet posredniego w ksztattowa-
niu badanych relacji.

E. Jest to trzeci z kolei priorytet dotyczacy
rynku pracy. W tym przypadku gtéwny akcent

strategia kladzie na stymulowaniu ilosci i jako-
$ci miejsc pracy. Z opisu priorytetu, a nawet na
podstawie szczegélowej analizy wskaznikéw
projektowanego monitoringu trudno wniosko-
waé o mozliwych zmianach dotyczacych bada-
nych relacji. W kazdym razie nie jawia si¢ one
wprost z ustalen rozwazanej Strategii. Mozna
jedynie przypuszczaé, ze podejmowane w tej
kwestii dziatania moga przynajmniej posrednio
wzmacnia¢ pozycje Wroctawia wzgledem reszty
regionu (np. poprawa jakosci miejsc pracy wyda-
je si¢ tatwiejsza w gospodarce o bardziej nowo-
czesnej strukturze).

F. Jedna z intencji dolnoslaskich wladz w ra-
mach omawianego priorytetu jest zwigkszenie
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mobilnosci miejscowych pracownikéw. Dzieki
temu bedzie mozna tagodzi¢ napiecia na lokal-
nych rynkach pracy. Biorac pod uwage potencjat
wroctawskiego rynku pracy, zwigkszenie mobil-
noéci z pewnoscig doprowadzi do zwigkszenia
wplywu miasta na procesy rozwoju otaczajacych
je obszaréw, co w krétszej perspektywie przy-
czyni si¢ do zmian pozytywnych. W dluzszym
okresie moze ona spowodowaé zjawiska nega-
tywne dla rozwoju regionu, ze wzgledu na mi-
gracje najbardziej warto$ciowych pracownikéw
do Wroctawia.

5.1. Rola Wroctawia w rozwoju wojewédztwa
dolnoslaskiego zaktadana w Regionalnym
Programie Operacyjnym

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddz-
twa Dolnoslgskiego (RPO WD) jest dokumen-
tem operacjonalizujacym zapisy o przestrzen-
nej, gospodarczej i spolecznej spéjnosci Dolnego
Slaska zawarte w Strategii rozwoju wojewddz-
twa. Ocena badanych zwiazkéw region—me-
tropolia zostanie przeprowadzona na podstawie
zdefiniowanych w RPO osi priorytetowych. Sg
one nastepujace:

* 0§ priorytetowa I — wzrost konkurencyjnosci
dolnoslaskich przedsigbiorstw,

* 0§ priorytetowa II — rozwdj spoleczenstwa in-
tormacyjnego na Dolnym Slasku,

* o§ priorytetowa III — rozwéj infrastruktury
transportowej na Dolnym Slasku,

* 0§ priorytetowa IV — poprawa stanu $rodo-
wiska naturalnego oraz bezpieczenistwa eko-
logicznego i przeciwpowodziowego Dolnego
Slaska,

* 0§ priorytetowa V — regionalna infrastruktura
energetyczna przyjazna srodowisku,

* 0§ priorytetowa VI — wykorzystanie i promo-
cja potencjatu turystycznego i kulturowego
Dolnego Slaska,

* 0§ priorytetowa VII — rozbudowa i moderni-
zacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym
Slasku,

* 0§ priorytetowa VIII — modernizacja infra-
struktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku,

* 0§ priorytetowa IX — odnowa zdegradowa-
nych obszaréw miejskich na terenie Dolnego
Slaska. Mozliwy do przewidzenia wplyw re-

alizacji omawianych osi priorytetowych na
ksztattowanie si¢ interakcji pomig¢dzy metro-
polig a regionem przedstawia tabela 7.

Synteza uzasadnienia

A. Dzialania podejmowane na rzecz realiza-
¢ji zalozen w ramach osi priorytetowej I, zmie-
rzajace do finansowego wsparcia projektéw dol-
noélaskich przedsigbiorstw podnoszacych ich
konkurencyjno$¢ poprzez transfer technologii
i innowacji, w wigkszym stopniu sprzyja¢ mo-
ga rozwojowi przedsigbiorstw zlokalizowanych
w duzych miastach. Tam bowiem na ogét funk-
cjonuja jednostki o najlepszych warunkach ab-
sorpcji zewnetrznego wsparcia. Z drugiej stro-
ny wazna jest deklaracja zapisana w ustaleniach
omawianego priorytetu, a mianowicie wskazuja-
ca, ze ,szczegblna uwaga skierowana bedzie na
wspieranie rozwoju MSP inwestujacych na te-
renach o wysokim bezrobociu oraz na obszarach
wiejskich i matych miast” (Regionalny Program
Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2007-2013,s.73). W efekcie nalezy si¢ spo-
dziewaé raczej wzglednie réwnomiernej (zde-
koncentrowanej) alokacji dostepnych w ra-
mach tego priorytetu $rodkéw finansowych na
rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci. Prowadzi to
do wniosku o posredniej jedynie mozliwosci
wplywu realizacji projektowanych tu przedsig-
wzigé na spéjnos¢ proceséw rozwoju Wroctawia
i otaczajacego go regionu. Posrednich nastepstw
mozna si¢ takze spodziewaé w rozwoju wspét-
pracy miedzyregionalne;.

B. Dziatania podejmowane w ramach tej osi
priorytetowej stuzy¢ beda przede wszystkim
rozbudowie infrastruktury informacyjnej (sieci
$wiattowodowej, punktéw dostepu do internetu),
dzigki czemu nastapi¢ moze wzrost intensyw-
nosci powiazan miedzyregionalnych. Jednakze
nie znajduje si¢ argumentéw przemawiajacych
za tezg o wzroscie bezposredniego oddziatywa-
nia metropolii wroctawskiej na otoczenie dzie-
ki realizacji zalozeri zawartych w omawianej osi.
Kwestig warta podniesienia jest natomiast moz-
liwo$¢ posredniego, pozytywnego oddziatywania
zwigzanego z wzrostem spdjnosci ,regionalnego
systemu informacji”.

C. Gléwnymi zadaniami w ramach omawia-
nej osi priorytetowej maja by¢ budowa i moder-
nizacja sieci drogowej, infrastruktury kolejowej
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oraz transportu wodnego. Planuje si¢ takze in-
westycje w rozwdéj transportu miejskiego (rozwéj
wewnatrzmiejskiej sieci drogowej, zakup taboru
zbiorowej komunikacji miejskiej) oraz podmiej-
skiego (inwestycje w infrastrukture drogowa,
rozwdj kolei podmiejskiej i linie autobusowe).
Realizacja tych dziatan przyczyni si¢ niewat-
pliwie do zwigkszenia wewnetrznej dostgpnosci
komunikacyjnej regionu. Moze si¢ skréci¢ czas
dojazdu do metropolii wroctawskiej, co spowo-
duje zwigkszenie si¢ zasiegu i intensywnosci od-
dzialtywania Wroctawia jako regionalnego biegu-
na rozwoju*. Wzrost potaczeni komunikacyjnych
sprzyjac bedzie wymianie débr i ustug pomiedzy
metropolig a regionem, zintensyfikujg si¢ takze
powiazania w ramach regionalnego rynku pracy.

D. Dziatania zmierzajace do przywrdcenia
wiasciwego stanu §rodowiska naturalnego oraz
dzialania profilaktyczne, a takze przedsiewzie-
cia rewitalizacyjne zdegradowanej tkanki miej-
skiej maja inny cel i charakter w przypadku me-
tropolii wroctawskiej, a inny w odniesieniu do
jej regionalnego otoczenia. Biorac pod uwage
projektowane przedsigwzigcia, trudno doszu-
ka¢ si¢ bezposrednich, a nawet posrednich ich
nastepstw w ksztattowaniu relacji metropolia—
—region. Podobnie ma si¢ to réwniez w odnie-
sieniu do zwiagzkéw miedzyregionalnych.

E. Jak przedstawiono w opisie priorytetu, ma
on doprowadzi¢ do poprawy stanu infrastruktury
energetycznej regionu za pomoca modernizacji
sieci dystrybucji energii, co spowoduje zmniej-
szenie strat i zapewni bezpieczendstwo dostaw
energii. Istotnym celem ma by¢ réwniez zmniej-
szenie udziatu paliw statych oraz uwzglednienie
wymagan ochrony $rodowiska w procesie wy-
twarzania energii, w tym z wykorzystaniem od-
nawialnych Zrédet energii. Realizacja tego ro-
dzaju przedsiewzigé — waznych, co prawda, dla
rozwoju calego regionu — raczej nie ma istotniej-
szych zwiazkéw z ksztattowaniem relacji rozwo-
jowych pomigdzy metropolia i regionem.

F. Wroctaw i wojewddztwo dolnoslaskie to
uznane miejsca atrakeji turystycznych, jednakze
posiadajace inne walory, a tym samym odmien-
ne oferty turystyczne. Dziatania na rzecz rozwo-
ju infrastruktury turystycznej moga prowadzié

4 Tego typu podpowiedzi wprost wynikaja np. z modelu

grawitacji.

do dalszego wzrostu atrakcyjnosci turystycz-
nej Wroctawia i Dolnego Slaska, a tym samym
do wzrostu liczby turystéw. Mimo Ze z opiséw
omawianej osi priorytetowej wprost nie wynika-
ja zamiary integrowania przedsigwzig¢ promo-
cyjnych podejmowanych przez rézne osrodku
rozwoju ruchu turystycznego w regionie, jed-
nak zasadne wydaje si¢ zatozenie rozwoju od-
powiedniego wspoétdziatania. W efekcie mozna
spodziewac si¢ posrednich zwigzkéw synergicz-
nych pomiedzy rozwojem gospodarki turystycz-
nej Wroctawia i catego regionu dolnoslaskiego.
Bezposrednim nastepstwem realizacji projekto-
wanych dziatari powinna by¢ natomiast poprawa
wizerunku turystycznego regionu w skali krajo-
wej i europejskiej.

G. Z opisu priorytetu wynika dosy¢ szerokie
spektrum projektowanych przedsiewzigé doty-
czacych rozwoju systemu edukacji w regionie.
Najwieksza uwage przywiazuje si¢ jednak do
rozwoju szkolnictwa wyzszego, gtéwnie dzicki
rozbudowie i modernizacji odpowiedniej infra-
struktury. Troska o rozwdj szkolnictwa wyzszego
prawie zawsze skutkuje wzrostem rangi w regio-
nie gtéwnych osrodkéw koncentracji potencjatu
naukowo-badawczego. Przyczynia si¢ to jedno-
cze$nie do rozwoju kontaktéw naukowo-badaw-
czych i edukacyjnych wykraczajacych poza skale
regionalna.

H. Przedsigwzigcia zaktadane w ramach osi
priorytetowej dotycza wszystkich pozioméw
lecznictwa w systemie ochrony zdrowia, w tym
m.in. w odniesieniu do najwyzej wyspecjalizo-
wanych placéwek. Te ostatnie sg, jak wiadomo,
domeng o$rodkéw metropolitalnych. Nalezy jed-
nak wzia¢ pod uwage specyfike Dolnego Slaska,
czyli wystepowanie placéwek ochrony zdrowia
oraz sanatoryjno-uzdrowiskowych. Jest to dzia-
tanie sprzyjajace rozwojowi turystyki oraz po-
wigzani z osrodkiem metropolitalnym.

I. Dziatania planowane do realizacji w ra-
mach ostatniej z omawianych osi prioryteto-
wych maja przede wszystkim znaczenie w od-
niesieniu do poprawy wizerunku catego regionu,
w tym atrakcyjnosci inwestycyjnej. Biorac pod
uwage specyfike wojewodztwa (potrzeby rewi-
talizacyjne w stosunkowo mniejszym zakresie
dotycza Wroctawia) trudno byloby doszukiwac
si¢ w realizacji omawianego priorytetu czynni-
ka ksztaltujacego relacje pomiedzy metropolig
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i regionem. Moze to natomiast mie¢ bezposred-
ni wplyw na intensyfikacj¢ powiazan miedzyre-
gionalnych.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodz-
twa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013 — podob-
nie jak charakteryzowana wczesniej strategia
rozwoju regionu — w stosunkowo maiym stop-
niu uwzgledniaja mozliwosci metropolii wro-
clawskiej jako regionalnego bieguna rozwoju.
W zaprojektowanych celach szczegétowych do-
minujg dazenia wyréwnawcze, z pewnoscia do-
brze wpisujace si¢ w oczekiwania spoteczne, ale
tez w relatywnie mniejszym stopniu nakierowa-
ne na bardziej ekspansywne stymulowanie pro-
ces6w wzrostu gospodarczego.

6. Podsumowanie

W niniejszym artykule sformutowano ocze-
kiwania zwigzane z analiza branych pod uwagg
strategii rozwoju oraz regionalnych programéw
operacyjnych. W odniesieniu do niektérych
z nich pomocne okazaé si¢ moga oceny i wskaz-
niki zamieszczone w tabelach 8 i 9. Pierwsza
z nich to proste zestawienie sumy ocen zawar-
tych w tabelach charakteryzujacych dokumenty
planistyczne rozwazanych miast i wojewédztw.
Wykazano w niej takze liczbe celéw (prioryte-
téw) rozwoju ujmowanych w danym planie i be-
dacych przedmiotem przeprowadzanej ana-
lizy. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na rézna
liczbe celéw przyjmowanych w poszczegdlnych
planach sumy ocen nie s3 wprost poréwnywal-
ne. Dla wyeliminowania tej nieporéwnywalno-
$ci dokonano prostego przeliczenia, dzielac oce-
ny zawarte w tabeli 8 przez liczbe celéw danego
planu. W ten sposéb otrzymano wskazniki ocen,
ktére ujmuje tabela 9. Wyznaczone zostaty tak-
ze wskazniki sumaryczne (ostatnia kolumna ta-
beli 9).

Przedstawione oceny potencjalnej sity i kie-
runku wptywu realizacji ustalen badanych pla-
néw na ksztaltowanie relacji rozwojowych
metropolia—region, wskazuja na kilka interesu-
jacych prawidtowosci.

1. Plany poziomu wojewédzkiego zazwyczaj
uwzgledniajg potrzebe ograniczania réznic
w rozwoju wewnatrzregionalnym, w mniej-
szym stopniu koncentrujac si¢ na mozliwych
do wykorzystania czynnikach rozwojowych.

2. Nie jest takze zaskoczeniem wieksza rola po-
éredniego oddziatywania na ksztaltowanie
wskazywanych relacji. Mozliwo$¢ oddziaty-
wania bezposredniego ogranicza si¢ na ogét
do jednego, a najwyzej dwéch stawianych ce-
16w (priorytetéw) rozwoju.

3. W §ladowym jedynie stopniu doszukiwac si¢
mozna negatywnych dla badanych relacji na-
stepstw realizacji przyjmowanych ustaleri.

4. Spoéréd  planéw rozwoju badanych miast
i wojewédztw najsilniejsze pozytywne od-
dzialywanie zauwaza si¢ w odniesieniu do
Wroctawia i wojewédztwa dolnoslaskiego,
nieco stabsze za$§ w przypadku pozostatych
badanych jednostek terytorialnych.
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Tab. 8. Sumaryczne zestawienie ocen potencjalnego wplywu ustaleri planéw rozwoju badanych miast i re-
gionéw na ksztattowanie si¢ relacji ,,metropolia—region”

Wojewédztwo ~ Wyszczegdlnienie Strategia rozwoju

wojewddztwa

Regionalny program
operacyjny
Oceny sily i kierunku oddziatywania

Matopolskie Liczba celéw w planie 4 8
oddziatywanie sprzyjajace 2 3
bezposrednie

ostabiajace 0 0

ponadregionalne 1 3
oddziatywanie sprzyjajace 2 5
posrednie

ostabiajace 1 1

ponadregionalne 2 3

Mazowieckie liczba celéw w planie 3 7
oddziatywanie sprzyjajace 1 3
bezposrednie

ostabiajgce 0 0

ponadregionalne 1 3
oddziatywanie sprzyjajace 2 4
posrednie

ostabiajace 1 0

ponadregionalne 1 2

Dolnoslaskie liczba celéw w planie 6 9
oddziatywanie sprzyjajace 3 3
bezposrednie

ostabiajgce 0 0

ponadregionalne 1 4
oddziatywanie sprzyjajace 2 3
posrednie

ostabiajgce 1 0

ponadregionalne 1 2

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tab. 9. Wskazniki ocen potencjalnego wplywu ustaleri planéw rozwoju badanych miast i regionéw na

ksztaltowanie sie relacji ,metropolia—region”

Wojewddztwo Wyszczegdlnienie Strategia rozwoju Regionalny program Suma
wojewddztwa operacyjny
Wskazniki sity i kierunku oddziatywania
Matopolskie oddziatywanie sprzyjajace 0,50 0,37 0,87
bezposrednie
ostabiajace 0,00 0,00 0,00
ponadregionalne 0,25 0,37 0,62
oddzmlywame sprzyjaja{ce 0,50 0,62 1,12
posrednie
ostabiajace 0,25 0,12 0,37
ponadregionalne 0,50 0,37 0,87
Mazowieckie oddziatywanie sprzyjajace 0,33 0,43 0,76
bezposrednie
ostabiajace 0,00 0,00 0,00
ponadregionalne 0,33 0,43 0,76
oddziatywanie sprzyjajace 0,67 0,57 1,24
posrednie
ostabiajace 0,33 0,00 0,33
ponadregionalne 0,33 0,29 0,62
Dolnoslgskie oddziatywanie sprzyjajace 0,50 0,33 0,83
bezposrednie
ostabiajace 0,00 0,00 0,00
ponadregionalne 0,17 0,44 0,61
oddnalywame sprzyjajatce 0,33 0,33 0,66
posrednie
ostabiajace 0,17 0,00 0,17
ponadregionalne 0,17 0,22 0,39

Zrédto: opracowanie whasne.
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The Role of Metropolitan Centers in the Development of Regions
in the Light of Programmes of Development of Regions, on the Example
of the Malopolskie, Mazowieckie and Dolnoslaskie Voivodships

The main hypothesis of the article is that there are natural interactions between metropolitan centers and their
surrounding areas (regions). In the present study, focused on the following three examples: Krakow and the Malopolska
region, Warsaw and the surrounding Mazowieckie Voivodship, and Wroclaw with the Dolnoslaskie Voivodship,
the author analyzes if these interactions are taken into consideration in the development of policies at the local
(metropolitan) and the regional level (region surrounding the core city). A lack of compatibility of these policies has
a negative impact on the development of the region. The impact of large cities on the development of their environment
would be greater if it was encouraged by politicians and their interventions.

The author attempts to determine how local governments can influence the impact of metropolitan cities on their
surrounding areas, and what use can be made of their natural interactions. Nowadays, local and regional authorities are
often accused of creating strategies without prior consultation with the interested parties. Combining the efforts of
local and regional authorities would ensure a coherent socio-economic development and could be beneficial for both
levels of self-government.

Key words: metropolitan development, impact on regional development, local and regional development policy.
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Czy aktywna polityka rynku pracy jest skuteczna?

Artykul prezentuje rozwazania na temat skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy. Punktem wyjscia dla prze-
prowadzonych przez autora analiz byty migdzynarodowe badania empiryczne w obszarze ALMP. Pierwszym celem
analizy bylo opisanie kierunkéw zmian zachodzacych w polityce rynku pracy — przejscia od welfare state do welfare
to work. Drugim celem byto zaprezentowanie typéw dziatari podejmowanych w ramach wdrazania ALMP w krajach
UE. Trzecim — préba precyzyjnego okreslenia skutkéw wdrazanej aktywnej polityki rynku pracy oraz jej wptywu — za-

réwno pozytywnego, jak i negatywnego na rynek pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywna polityka rynku pracy, ALMP, skutecznos¢ aktywnych programéw rynku pra-

cy, welfare to work.

Polityka zatrudnienia, jako element polity-
ki gospodarczej parstwa, jest ograniczona do
dziatan na poziomie ogélnym, poniewaz nie ma
mozliwosci skutecznego wplywania na struktu-
re czynnikéw odpowiadajacych za sytuacje na
rynku pracy poziomu nizszego niz ogélnokra-
jowy. Ponadto, jak zauwazaja Géra i Sztander-
ska (Géra i in. 2006), poza niemoznoscia fak-
tycznego kreowania polityki zatrudnienia na
poziomach nizszych niz centralny, ograniczo-
ng skutecznoscia w ogéle oraz wysoka ceng jej
realizacji, moze ona przynosi¢ pozytywne skut-
ki w sytuacji, kiedy jej wdrozenie jest przemysla-
ne, a cele precyzyjnie zdefiniowane. Podstawowy
cel tak prowadzonej polityki to zwigkszanie za-
trudnienia, cho¢ oczywiscie w toku jej realizacji
pojawiaja si¢ réwniez inne pozytywne zjawiska.
W tym kontekscie niezwykle istotnym elemen-
tem jawi si¢ polityka rynku pracy, ktérej obsza-
ry oddziatywania moga pokrywacé si¢ z polity-
ka zatrudnienia, jednak jej cele i priorytety sa
inaczej skonstruowane, a poziom oddziatywa-
nia jest umiejscowiony zdecydowanie nizej, tzn.
blizej uczestnikéw rynku pracy. Aktywne for-
my polityki rynku pracy sprzyjaja zatrudnialno-
§ci, natomiast pasywne formy stuza gtéwnie ta-
godzeniu skutkéw braku pracy, cho¢ — co czasem

Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, Wydziat Za-
rzadzania, Katedra Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania
Srodowiskiem.

si¢ podkresla — niektére z nich sg odpowiedzial-
ne réwniez za utrzymywanie pewnego poziomu
aktywnosci zawodowej w populacji oséb aktual-
nie nieposiadajacych pracy. Paristwo za pomo-
cg transferéw socjalnych skierowanych do réz-
nych subpopulacji oséb znajdujacych si¢ na
rynku pracy ksztattuje wielko$¢ i strukture po-
dazy pracy. Konstrukcja systemu finansowe-
go, ktéra wspiera osoby w okreslonych prawem
sytuacjach, decyduje o poziomie zatrudnienia,
bezrobocia czy tez biernosci zawodowej, réw-
niez w znaczacy sposéb wplywa na ksztalttowa-
nie si¢ postaw os6éb na rynku pracy. Do podsta-
wowych instrumentéw pasywnej polityki rynku
pracy naleza: zasitki dla bezrobotnych, zasit-
ki i $wiadczenia przedemerytalne, wezesniejsze
emerytury, zasitki i $wiadczenia spoteczne, od-
prawy pieniezne z tytulu zwolniei pracowni-
kéw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Fay
1996). W Polsce pasywne formy polityki ryn-
ku pracy finansowane sg ze srodkéw Funduszu
Pracy, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, bu-
dzetu panstwa oraz ze srodkéw samorzadowych
(MPiPS 2006).

Aktualnie priorytetem panstwa stato si¢ od-
chodzenie od jednostronnej polityki, ktéra pole-
ga na fagodzeniu skutkéw bezrobocia w kierunku
aktywnego dziatania na rynku pracy. Jak zauwa-
zyta Les$ (Les 2003, 5. 3), ,dotychczasowa pasyw-

na publiczna pomoc spoleczna ograniczajaca sie
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najczesciej do swiadezen pienieznych dowiodta,
Ze nie jest w stanie skutecznie rozwiazywac pro-
bleméw zyciowych obywateli, ktérzy potrzebu-
ja wsparcia w okresie obecnych trudnych zmian
gospodarczych, spotecznych, a takze cywiliza-
cyjnych”. Natomiast Boni (Boni 2007, s. 2) pod-
kresla inny aspekt potwierdzajacy konieczno$é
aktywnego oddzialywania panistwa: ,mamy spo-
ra cze$é bezrobotnych mato mobilnych, niego-
towych do pracy. Brakuje nam instytucji, ktére
sprzyjatyby dopasowywaniu popytu do podazy,
wspomagalyby mobilno$¢ wewnatrz kraju, a nie
jedynie za granica, ktére wspomagatyby dopaso-
wanie kwalifikacji, umiejetnosci do potrzeb pra-
codawcéw”. Stad tez takze w Polsce zauwazal-
ny stal si¢ proces przenoszenia punktu cigzkosci
z dziatan ostonowych na polityke aktywizuja-
ca. Kierunek ten odpowiada potwierdzonemu
wieloma badaniami pogladowi prezentowane-
mu m.in. przez Lalive’a, van Oursa i Zweimiil-
lera (Lalive i in. 2002), ze jednym z podstawo-
wych niebezpieczenistw na rynku pracy jest to, iz
szeroki dostep do pasywnych $rodkéw przeciw-
dzialania bezrobociu ostabia aktywno$¢ w po-
szukiwaniu pracy i tym samym wydtuza okres
pozostawania bez zatrudnienia. Spostrzezenia
te na gruncie polskim potwierdzaja m.in. Géra
i Sztanderska (Géra i in. 2006). Zatem jedynym
sposobem, aby uniknaé wystapienia tego zjawi-
ska, jest wdrazanie szerokiego spektrum dzia-
taii aktywizujacych, cho¢ bez watpienia trze-
ba potaczy¢ dziatania z pasywna polityka rynku
pracy w taki sposéb, aby ich synergiczne od-
dzialywanie przynosito oczekiwane rezultaty.
Wspomniani wyzej badacze (Lalive i in. 2002)
przytaczaja przyktad Szwajcarii, gdzie osiagnie-
to porozumienie pomiedzy twércami polityki
rynku pracy. Polegaja one na tym, ze oferta ak-
tywnych programéw jest tam dostarczana bezro-
botnym wraz ze wsparciem dochodowym i ten
sposéb przynosi zdecydowanie lepsze skutki niz
odrebne wdrazanie okreslonych polityk.
Analizujagc zmiany w realizowanej polityce,
mozna stwierdzié, ze na przetomie wiekéw zmie-
nity si¢ dwa podstawowe spojrzenia na sposéb
oddziatywania paristwa na rynek pracy. Z jednej
strony dotychczasowa stosunkowa biernos¢ pan-
stwa zostala zastgpiona aktywnym udzialem
w zyciu gospodarczym, a mechanizm rynko-
wy pozbawiony zaangazowania instytucji pan-

stwa przestal by¢ postrzegany jako wystarczajace
narzedzie zapewnienia stabilnego i dynamicz-
nego rozwoju gospodarki $wiatowej. Z drugiej
za$ strony nastapita reorientacja welfare state na
welfare to work (Boni 2004). Oznacza to zmiang
paradygmatu wsparcia oferowanego przez pan-
stwo osobom znajdujacych si¢ w gorszej sytu-
acji materialnej. To zmiana $wiatopogladowa —
prawo do opieki socjalnej zamieniono na prawo
do pracy. Towarzyszy jej przekonanie, ze to wia-
$nie praca jest gwarancja integracji i partycypa-
cji spolecznej oraz w najlepszy sposéb realizuje
zadania, ktére do tej pory realizowano za pomo-
cg polityki spotecznej, tzn. gwarantuje stabilno$¢
dochodowg i aktywne uczestnictwo w relacjach
spolecznych.

Ta reorientacja ma swoje glebokie uzasadnie-
nie teoretyczne, wynikajace z jednej strony z ko-
niecznosci aktywizacji zawodowej coraz wigk-
szych kohort oséb niepracujacych, jak réwniez
z koniecznoéci przeciwdziatania skutkom ro-
snacego poziomu zatrudnienia w gospodarce.
W rozwazaniach przedstawicieli nurtu keyne-
sistowskiego zauwazono, ze polaczenie petne-
go zatrudnienia ze stabilizacjg ekonomiczng jest
niemozliwe w dtuzszym okresie, poniewaz petne
zatrudnienie prowadzi do wzrostu sity zwiazkéw
zawodowych 1 inflacji, a ta w konsekwencji do
bezrobocia. Opierajac si¢ na badaniach Rehna
i Meidnera, Wrébel (Wrébel 2005) wykazuje, ze
petne zatrudnienie powoduje wysoka presje na
wzrost plac, co skutkuje wdrozeniem restrykeyj-
nej polityki fiskalnej. Rehn i Meidner jako an-
tidotum proponuja szerokie stosowanie aktyw-
nej polityki rynku pracy. Wedtug nich prowadzi
ona do redukgji zagrozen wynikajacych z petne-
go zatrudnienia, poniewaz zmniejsza presj¢ na
wzrost cen. A zatem mozna uznaé, ze aktywna
polityka rynku pracy z jednej strony moze przy-
bliza¢ nas do petnego zatrudnienia, z drugiej zas
strony moze broni¢ przed negatywnymi napie-
ciami wynikajacymi z osiagnigcia tego celu.

Przyjmuje, Ze bezrobotni krétkookresowo
stanowig najbardziej konkurencyjng czg¢$¢ za-
sobu bezrobotnych, a konkurencyjnos¢ te rozu-
miem jako zdolnoé¢ do réwnorzednego rywa-
lizowania o miejsca pracy z osobami aktualnie
pracujacymi. W zwiazku z tym na potrzeby te-
go artykulu omawiat bede polityke rynku pracy

w kontekscie tej czgéci populacji bezrobotnych,
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dla ktérych powrét na rynek pracy wymaga pro-
cesu aktywizacji zawodowej i wspierania zatrud-
niania. W ten sposéb definiowany gléwny nurt
problemowy, tzn. aktywizacja oséb bezrobot-
nych i wspieranie ich powrotu na rynek pracy,
oméwiony zostat w odniesieniu do oséb podle-
gajacych ryzyku dlugookresowego pozostawa-
nia w zasobie bezrobocia, jak réwniez tych, kté-
rzy pozostaja bez pracy ponad 12 miesigcy, tzn.
o0s6b juz dtugookresowo bezrobotnych. Redukeja
przestrzeni analizy jest podyktowana wynikami
wielu badan naukowych. Jednym z przyktadéw
s3 badania przeprowadzone przez Cockxa i De-
jemeppe (Cockx 2000). Uwazajg oni, ze dtugo-
okresowe bezrobocie obniza w sposéb znaczacy
motywacje do poszukiwania pracy, w tym czasie
obnizeniu ulegaja kwalifikacje zawodowe oséb
nalezacych do tej subpopulacji, przez co nawet
w okresach wzrostu popytu na prace nie s oni
postrzegani przez pracodawcéw jako odpowied-
ni kandydaci do zatrudnienia. W tej sytuacii je-
dynym rozwigzaniem, ktére moze w sposéb
skuteczny wp}ynqé na wzrost poziomu zatrud-
nialnoéci oséb dlugookresowo bezrobotnych,
jest aktywizacja zawodowa tej grupy. W swoich
badaniach Layard (Layard 1994) prezentu-
je dwa rozwiazania pozwalajace przeciwdziataé
rosngcemu problemowi wydluzania si¢ okresu
trwania bezrobocia: albo zapobieganie, albo le-
czenie. Bez watpienia prewencja to sposéb, kté-
ry nie dopuszcza do wystapienia negatywnych
skutkéw. Jak podkresla Layard, proces zapobie-
gania wydtuzaniu si¢ okresu bezrobocia musi si¢
rozpoczaé, zanim czas pozostawania bez pracy
zacznie si¢ wydtuzaé. Trzeba koniecznie zaofe-
rowa¢ szkolenia podnoszace lub podtrzymuja-
ce poziom kwalifikacji zawodowych oséb bez-
robotnych, zanim minie 12 miesi¢cy od utraty
pracy. Nieodzowne wydaje si¢ réwniez posze-
rzenie obszaru obstugi oséb bezrobotnych m.in.
przez przydzielanie osobistych doradcéw w celu
zindywidualizowania pomocy i wsparcia udzie-
lanego bezrobotnym. W dalszych rozwazaniach
autor ten opisuje tendencje do skracania okre-
su, w ktérym nieodzowne staje si¢ zastosowanie
impulsu aktywizacyjnego niezbednego do utrzy-
mania osoby bezrobotnej w kontakeie z rynkiem
pracy oraz nie wystapi znaczacy ubytek kapitatu
ludzkiego. Zatem na wstepie mozemy przyjaé,
ze podstawg dziatari kierowanych do oséb bez-

robotnych zagrozonych wydtuzeniem si¢ okre-
su pozostawania bez zatrudnienia jest oderwanie
ich od sytemu pasywnego wsparcia, nastepnie
przesuniecie w obszar oddziatywania aktywnej
polityki rynku pracy w taki sposéb, aby aktyw-
ne programy, ktére powinny zosta¢ dopasowane
do ich profilu zawodowego i osobowego, zosta-
ty wdrozone jeszcze zanim rozpocznie si¢ proces
deprecjacji kapitatu ludzkiego oraz zaniknie mo-
tywacja do powrotu do $wiata pracy.

1. Cele, funkcje i formy
aktywnej polityki rynku pracy

Aktywna polityka rynku pracy (ALMP —
Active Labour Market Policy) w zalozeniach
prowadzi do zwigkszenia zatrudnienia i spad-
ku bezrobocia wsréd oséb objetych programa-
mi aktywizujacymi. Cz¢$¢ z tych programéw
ma przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu
oraz zapewni¢ dochéd osobom znajdujacym sie
w szczegblnie trudnej sytuacji, natomiast sze-
roko pojeta polityka aktywizacyjna ma wywo-
ta¢ okreslony odzew u oséb, do ktérych zo-
stala skierowana. Wedtug Esping-Andersena
(Esping-Andersen i in. 2001) ALMP to spo-
s6b wplywania na spolecznos¢ determinujacy
w dluzszej perspektywie wzrost zachowan ak-
tywnych i zdolnosci adaptacyjnych spoleczeri-
stwa jako calosci. Nieodtacznym atrybutem
ALMP jest eksternalizacja oddziatywania, kt6-
re nie dotyczy jedynie os6b objetych programa-
mi aktywizujacymi.

Profesjonalizacja stuzb zatrudnienia oraz
spersonalizowane oferty aktywizacyjne staly sie
w wielu krajach impulsem do wzrostu poziomu
aktywnosci zawodowej, w szczegélnosci w popu-
lacji os6b biernych zawodowo albo balansujacych
na granicy aktywnosci i biernosci zawodowej. Jak
zauwazyl Esping-Andersen (Esping-Andersen
i in. 2001), im diuzsza tradycja implementacji
aktywnych programéw rynku pracy, tym wyzszy
poziom ich skutecznosci, i tym wyzszy poziom
zrozumienia i akceptacji spotecznej dla tego ty-
pu dziatan. W swoich badaniach zaobserwo-
wal on réwniez wystgpowanie pewnej prawidto-
wodci zwigzanej z czasem trwania programow.
Mianowicie, jedynie przedsiewziecia organi-
zowane 1 prowadzone w dlugiej perspektywie
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czasowej stanowig skuteczng spolecznie pro-
pozycje dziatan aktywizujacych. Powinny by¢
one nie tylko ditugotrwatle, lecz takze nakiero-
wane na rozwdj kwalifikacji, poniewaz wylacz-
nie wtedy ALMP poza efektami bezposredni-
mi dodatkowo wplywaja na spoteczeristwo jako
cato$¢. Wynika to z pewnej konsekwencji zacho-
wan ludzkich. Mozna ja zilustrowaé nastepuja-
cym przyktadem: budowanie poczucia stabilno-
§ci wsparcia udzielanego osobom, ktére znalazty
si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, w szcze-
gélnosci w przypadku grup defaworyzowanych,
sprzyja petryfikacji motywacyjnej, czyli utrzyma-
niu si¢ na wysokim poziomie motywacji do po-
dejmowania okreslonych dziatari mimo znalezie-
nia si¢ w gorszej sytuacji, jaka bez watpienia jest
bezrobocie. Warto podkresli¢, ze eksternaliza-
cja wptywu ALMP na szersze grupy spoteczen-
stwa stanowi z pewnoscia jeden z fundamentéw
budowy zaufania obywateli do dziatan podejmo-
wanych przez paristwo. Budowa zaufania na linii
obywatel—paristwo poprzez stworzenie rzeczy-
wistej oferty skierowanej do spoteczenstwa pod
postacia systemu wspierania oséb, ktére znala-
zly sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, podnosi
poziom kapitatu spotecznego i sprzyja budowa-
niu spoleczeristwa obywatelskiego. Jest to bardzo
wazny aspekt w kontekscie rozstrzygania o za-
siggu stosowania ALMP w ramach polityki pro-
wadzonej przez paristwo na rynku pracy. Jedng
z podstaw krytyki ingerencji pafstwa na rynku
pracy sa niezwykle wysokie koszty ekonomicz-
ne wdrazania ALMP, jednak w tym przypad-
ku nie mozna prezentowaé relacji koszty—zyski
w postaci poniesionych naktadéw w odniesie-
niu do liczby zatrudnionych w wyniku udziatu
w ALMP, poniewaz bez watpienia niematerial-
ne efekty aktywizacji oséb nieaktywnych, dtugo-
okresowo bezrobotnych czy niepetnosprawnych
s3 réwnie wazne, jak wartosci ksiegowe.
Elementem wymagajacym precyzyjnego wy-
szczegdlnienia sg funkcje przypisane aktywnym
programom rynku pracy. W tym przypadku réw-
niez jako funkcje zidentyfikowane zostaty efekty,
jakie zamierza si¢ osiagna¢ w wyniku implemen-
tacji poszczegélnych instrumentéw z katalogu
ALMP. W bardzo syntetyczny sposéb podsta-
wowe funkcje aktywnych programéw rynku pra-
cy wymienili Kwiatkowski (Kwiatkowski 2002a)
oraz Wrébel (Wrébel 2005). Ponizsze zestawie-

nie jest kompilach systematyk zaprezentowa-

nych przez obu autoréw.

1. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych — wptyw
na utrzymanie i podnoszenie wielkosci efek-
tywnej podazy pracy m.in. dzigki zahamo-
waniu utraty kwalifikacji wsréd oséb bezro-
botnych oraz podtrzymaniu ich aktywnosci
zawodowe;.

2. Zmniejszenie poziomu niedopasowan struk-
turalnych na rynku pracy m.in. przez podnie-
sienie efektywnosci realokacji miejsc pracy.

3. Podnoszenie produktywnosci sity roboczej —
inwestycje w kapitat ludzki.

4. Kontrola faktycznej aktywnosci zawodowej
bezrobotnych — weryfikacja gotowosci do pra-
cy oséb bezrobotnych.

5. Podnoszenie dobrobytu oséb bezrobotnych
przez przenoszenie ich z niskodochodowego
obszaru bezrobocia do bardziej dochodowego
obszaru aktywnosci zawodowe;.

Przy poszukiwaniu mozliwosci zdefiniowania
aktywnych polityk rynku pracy uzasadnione jest
uwzglednienie zaréwno aspektu funkcjonalnego,
jak i finansowego. W Unii Europejskiej, podob-
nie jak w innych pozaeuropejskich krajach rozwi-
ni¢tych nalezacych do OECD, wszelkie publicz-
ne wydatki skierowane do oséb indywidualnych
lub do przedsigbiorcéw, ktére maja oddziaty-
waé na sytuacj¢ okreslonych grup na rynku pra-
cy, traktowane sg jako wydatki na programy ryn-
ku pracy. Jak zauwazaja Martin i Grubb (Martin
iin.2001), w tym przypadku brak rozréznienia,
czy fundusze te pochodzg ze Zrédet publicznych
centralnych lub lokalnych, czy tez sa finansowa-
ne przez jednostki quasi-publiczne. Zatem o ile
polityka zatrudnienia wraz z pasywna polity-
ka rynku pracy sa egalitarng forma oddziatywa-
nia na rynek pracy, gdyz dotyczy wszystkich oséb
znajdujacych si¢ na rynku pracy i posiadajacych
okreslony status, o tyle aktywna polityke rynku
pracy najczesciej kieruje sie do okreslonych grup
oséb, a zatem czesto jest atrybutu egalitarnosci
pozbawiona. Ma ona doprowadzi¢ do podnie-
sienia zatrudnialnosci w grupach defaworyzowa-
nych i najbardziej narazonych na dyskryminacje
na otwartym rynku pracy. Odpowiedzia na pyta-
nie: ,czym sg i do czego stuza aktywne programy
rynku pracy?” jest definicja uzyta przez Martina
i Grubba (Martin i in. 2001). Twierdzg oni, ze

ALMP to wszelkie podejmowane dziatania ma-
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jace na celu polepszenie funkcjonowania rynku
pracy, skierowane do os6b bezrobotnych. Warto
jednak uzupetni¢ te definicje o ujecie selektyw-
ne i zindywidualizowane w odniesieniu do do-
boru grup bezrobotnych, dla ktérych programy
te sg przeznaczone.

Calmfors, Forslund i Hemstrom (Calmfors
i in. 2002) wymieniaja 3 podstawowe formy
ALMP: posrednictwo pracy — podwyzszaja-
ce poziom dopasowan na rynku pracy, szkolenia
— podnoszenie lub utrzymanie kompetencji za-
wodowych oraz tworzenie miejsc pracy — w ra-
mach sektora publicznego lub tez wsparcia fi-
nansowego (subsydiowania) tworzenia miejsc
pracy w sektorze prywatnym. Warto zauwa-
zy¢, ze do najwazniejszych elementéw polity-
ki majacych silny wptyw na rynek pracy naleza
nie tylko dzialania aktywizujace, lecz takze te,
ktére wechodza w zakres oddziatywania polityki
zatrudnienia. Chodzi tu m.in. o wprowadzanie
zmian strukturalnych w gospodarce pod katem
zatrudnienia, wspieranie rozwoju przedsigbior-
barier administracyjnych, fiskalnych oraz utat-
wienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
np. dzigki usprawnieniu dostepu do kapitatu,
a takze pomnozeniu kapitatu ludzkiego w zaso-
bie sity roboczej, co nastepuje w wyniku zwigk-
szania konkurencyjnosci zawodowej i podnosze-
nia kwalifikacji (Osiecka-Chojnacka 2006).

Jak juz wspomniano, podstawowym celem
ALMP jest wzrost zatrudnienia i zatrudnialno-
§ci oraz spadek bezrobocia wéréd oséb objetych
programami aktywizacyjnymi. Implementacja
aktywnych dziatan na rynku pracy niesie za so-
ba réwniez efekty posrednie, m.in. w postaci za-
pobiegania wydtuzaniu si¢ okresu pozostawania
w bezrobociu w ogéle oraz obnizania ryzyka wy-
kluczenia spotecznego. Stad tez aktywne progra-
my rynku pracy maja rozmaity charakter, a ich
zréznicowanie odpowiada wielowarstwowosci
i ztozonosci zjawisk zachodzacych na rynku pra-
cy. Katalog form aktywnych programéw rynku
pracy jest coraz bardziej poszerzany i uszczegéta-
wiany, uwzglednia on kilka ptaszczyzn proble-
mowych w procesie aktywizacji zawodowej
i przeciwdziatania bezrobociu. W ramach stan-
dardéw definicyjnych przyjetych przez OECD
wymienia si¢ 5 kategorii programéw (OECD
2001):

1. Dziatalno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia
i administracji: do tej kategorii ALMP na-
leza: staze i praktyki aktywizacyjne, doradz-
two zawodowe, pomoc udzielana w projekto-
waniu $ciezki kariery zawodowej, zarzadzanie
§wiadczeniami dla oséb bezrobotnych oraz
kierowanie oséb poszukujacych pracy do od-
powiadajacych ich zapotrzebowaniu i kwalifi-
kacjom programéw aktywizujacych.

2. Szkolenia i edukacja ustawiczna: w tym punk-
cie zostaly potaczone dwie kategorie — szkole-
nia dla oséb bezrobotnych oraz szkolenia dla
0s6b pracujacych.

3. Programy skierowane do oséb mtodych — ab-
solwentéw: programy takie sa tworzone, aby
utatwi¢ przejécie ze szkoty na rynek pracy.
Kategoria ta taczy w sobie szkolenia i réz-
ne formy zatrudnienia dla oséb mtodych
oraz staze i praktyki oferowane osobom koni-
czacym edukacje. Nie dotyczy ona szkolen
przeznaczonych dla oséb dorostych, w kté-
rych oczywiscie osoby mlode moga réwniez
uczestniczyc.

4. Wspierane (subsydiowane) zatrudnienie: ten
typ dziatan ma umozliwi¢ osobom bezro-
botnym, najczesciej dlugookresowo, podije-
cia zatrudnienia. Kategoria ta nie obejmuje
0s6b mlodych oraz oséb niepetnosprawnych.
W ramach wspieranego zatrudnienia wdraza
si¢ trzy typy przedsiewzie¢: subsydiowanie za-
trudnienia w prywatnym sektorze — wsparcie
finansowe ma zacheci¢ pracodawcéw do za-
trudniania oséb bezrobotnych; wsparcie m.in.
merytoryczne dla oséb bezrobotnych prébu-
jacych rozpoczaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza;
bezposrednie tworzenie miejsc pracy w sek-
torze publicznym oraz w sektorze non profit.

5. Programy skierowane do oséb niepetno-
sprawnych: ta kategoria obejmuje tylko pro-
gramy specjalne dla oséb niepetnosprawnych,
polega na wspieraniu i pomocy zawodowej
w potaczeniu z rehabilitacja, w celu podnie-
sienia atrakcyjnosci tych oséb jako pracowni-
kéw oraz na ochronie i wspieraniu wszelkich
programéw aktywizujacych, réwniez takich,
w ktérych bezposrednio zatrudnia si¢ niepet-
nosprawnych.

Podstawowym  systemem  klasyfikujacym
orientacje programéw rynku pracy i catej poli-
tyki nastawionej na przeciwdziatanie bezrobociu
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jest podzial dokonany z poziomu makroekono-
micznego na perspektywe popytows i podazo-
wa. To réwniez podstawowy podziat ALMP sto-
sowany w ramach proceséw implementacyjnych
programéw wspétfinansowanych przez Unie
Europejska. Dzialania prowadzone na rynku
pracy, ktére s3 komponentem podejscia popyto-
wego, koncentruja si¢ na podniesieniu wielkosci
popytu na pracg oséb bezrobotnych!. Natomiast
perspektywe podazowa w polityce rynku pra-
cy definiuje si¢ jako podnoszenie zdolnosci oséb
bezrobotnych do zatrudnienia. Zatem za polity-
ke rynku pracy zorientowana podazowo uznaje
si¢ wdrazanie takich instrumentéw, jak np. szko-
lenia, systemowe wspieranie doradcze oferowa-
ne osobom bezrobotnym oraz wszystkie inne
przedsiewziecia podnoszace szanse na zatrud-
nienie i podnoszace kapitat ludzki oséb bezro-
botnych. W tym kontekscie waznym elemen-
tem jest zmiana postrzegania metod wplywania
na rynek pracy, charakteryzujaca si¢ przesunig-
ciem punktu ciezkosci z dziatan w obszarze po-
pytowym w strong¢ instrumentéw skierowanych
na podazowsy stron¢ rynku pracy?. Obecnie jed-
nak coraz czgéciej tworzy si¢ kompleksowe pro-
gramy, ktére maja zapobiegaé¢ konkretnym, ne-
gatywnym zjawiskom zachodzacym na rynku
pracy w taki sposéb, ze ich implementacja wy-
kracza poza ramy sugerowanej podazowo-popy-
towej dychotomii (Meager i in. 1998).

Meager i Morris (Meager i in. 1998) przeko-
nuja, ze w aktualnie realizowanej polityce rynku
pracy coraz czedciej spotyka sie pewna dowol-
no$¢ ksztattowania komponentéw wdrazanych
programéw. Nierzadko pojawiaja si¢ komplek-
sowe programy zawierajace instrumenty skie-
rowane zaréwno na podazows, jak i popytows
strone rynku pracy. £aczenie w ramach jedne-
go programu réznych metod i instrumentéw

! Dzialania te dzieli sie najczesciej ze wzgledu na sposéb
ich funkcjonowania: na dzialania bezposrednie, takie jak
tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych oraz dziatania
posrednie, jak subsydiowanie zatrudnienia czy tez zache-
canie dlugookresowo bezrobotnych do aktywnosci za-
wodowej (Fay 1996; Calmfors i in. 2002; Kryniska 2005;
Kabaj 2000; 2001; 2004 i inne).

2 Trendy te s3 widoczne w polityce prowadzonej w pani-
stwach UE jak réwniez wéréd cztonkéw OECD. Wiecej
na ten temat w publikacjach informacyjnych Komisji

Europejskiej oraz OECD.

ma wzmocni¢ sity oddziatywania realizowanych
przedsigwzieé, m.in. dzigki podniesieniu ich sku-
tecznosci. W swoich badaniach przeprowadzo-
nych dla Miedzynarodowej Organizacji Pracy
Meager i Morris podkreslaja koniecznos¢ wybo-
ru nowej drogi w polityce zapobiegania bezro-
bociu. Polega to na 3 sposobach postgpowania:
na dopasowywaniu dziataii do konkretnych pro-
bleméw, taczeniu ze soba réznych programéw
oraz synergicznym wplywaniu réznorodnych in-
strumentéw na zjawisko wydluzania si¢ okresu
trwania bezrobocia. Synergiczne oddziatywa-
nie instrumentéw implementowanych z dwéch
stron rynku pracy moze przynie$¢ nadspodzie-
wane rezultaty w przeciwienstwie do wdraza-
nych standardowych procedur w klasycznym
uktadzie hierarchicznym i chronologicznym.

Przetamywanie stereotypowych kategoryzacji
stuzy podniesieniu efektywnosci dziataii w ob-
szarze przeciwdzialania bezrobociu. Bez wat-
pienia poruszanie si¢ w utrwalonych kanonach
sprawia, iz prowadzona polityka z punktu widze-
nia decydenta jest polityka bezpieczng. W takim
przypadku tatwo ttumaczy¢ niski poziom sku-
tecznos$ci wdrazanych instrumentéw zatrudnie-
nia oparciem decyzji na naukowych podstawach.
Natomiast jedyny sposéb modernizacji idei i do-
pasowywania teoretycznej mysli do rzeczywisto-
§ci polega na przetamywaniu funkcjonujacych
schematéw zaréwno na poziomie konceptual-
nym, jak i funkcjonalnym. Dlatego wazne jest,
aby instytucjonalizacja zasad prowadzenia poli-
tyki na rynku pracy, podobnie zresztg jak i w in-
nych obszarach realizacji polityk publicznych,
nie stanowila z jednej strony bariery rozwo-
ju niestandardowych form dziatania, a z drugiej
strony nie stala si¢ tatwym sposobem legitymi-
zacji nieudolnosci i braku kompetencji decyden-
téw w danym obszarze.

W wielu panstwach UE i OECD praktyka
stato si¢ wdrazanie dziatan, ktére majg zapobie-
ga¢ bezrobociu jako takiemu. L.acza one w so-
bie réznorodne instrumenty skierowane albo
do poszczegélnych subpopulacii, albo obejmu-
jace swoim zasiegiem cata populacje oséb bez-
robotnych. Obecnie w implementacji ALMP
dominuje tendencja do poszukiwania cech ho-
mogenizujacych dane populacje na rynku pra-
cy wedtug specyficznych cech jednostek, stad tez

czesto kategoria oséb dtugookresowo bezrobot-
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nych schodzi na drugi plan, zapewne ze wzgledu
na heterogenicznos¢ tej subpopulacji. Zjawisko
wydtuzania si¢ okresu pozostawania bez zatrud-
nienia stanowi jeden z najpowazniejszych pro-
bleméw dzisiejszych rynkéw pracy, jednak poli-
tyka przeciwdziatania temu zjawisku jest czesto
prowadzona w innym kontekscie.

Unia Europejska w troche inny sposéb niz
pozostale kraje nalezace do OECD kategory-
zuje instrumenty rynku pracy. Cho¢ prezenta-
cja kategorii wydatkowych polityki rynku pracy
w publikacjach OECD opiera si¢ na kategory-
zacji unijnej (Employment Outlook 2007), to
w przypadku niektérych krajéw pozaeuropej-
skich prezentacja wszystkich danych jest nie-
mozliwa, w konsekwencji nie mozna poréwnaé
realizowanych polityk w ramach pewnych ka-
tegorii przyjetych za wyjsciowe przez OECD
i UE. Statystyka Unii Europejskiej za forme
wyjsaowq przyjmuje 9 kategorii:

1. Ustugi rynku pracy. Przez ustugi rynku pracy
rozumie si¢ wszelkie ustugi i dziatania doko-
nywane pod nadzorem publicznych stuzb za-
trudnienia (PSZ), innych agencji lub tez przez
inne podmioty w ramach szeroko pojetych fi-
nanséw publicznych, utatwiajace zatrudnienie
0s6b bezrobotnych.

2. Szkolenia oraz inne dziatania edukacyjne fi-
nansowane w ramach wydatkéw publicznych.
Maja one podnie$¢ poziom kwalifikacji oséb
bezrobotnych i tym samym zwickszy¢ praw-
dopodobienstwo ich zatrudnienia.

3. Praca rotacyjna oraz dzielenie si¢ praca — da-
je to mozliwos¢ czasowego zatrudnienia bez-
robotnego, by zastapit osobe pracujacg lub tez
wykonat cze$¢ pracy przydzielonej osobie za-
trudnione;.

4. Dziatania motywacyjne — podtrzymuja goto-
wos$¢ pracy u oséb znajdujacych si¢ w strefie
ryzyka utraty pracy oraz wéréd oséb rozczaro-
wanych dtugotrwatym i bezowocnym poszu-
kiwaniem pracy, instrument ten jest skierowa-
ny takze do populacji oséb zatrudnionych.

5. Integracja oséb niepelnosprawnych — dziata-
nia te majg podnie$¢ atrakcyjnos¢ zatrudnienia
os6b niepetnosprawnych oraz ich kwalifikacje.

6. Bezposrednie tworzenie miejsc pracy, prze-
znaczone gléwnie dla oséb dlugookresowo
bezrobotnych, a finansowane ze Zrédet pu-

blicznych.

7. Promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnie-
nia, zachecanie oséb bezrobotnych i utatwia-
nie im podjecia dziatalnosci gospodarczej.

8. Utrzymanie wsparcia i dochodéw oséb znaj-
dujacych si¢ poza rynkiem pracy — préba
utrzymania poziomu dochodéw w postaci
$wiadczen spotecznych.

9. Wezesniejsze emerytury — dziatanie skiero-
wane do oséb starszych, ktére utracily szanse
na zatrudnienie, polega ono na usunieciu da-
nej osoby z zasobu pracy.

Kategoryzacja ta uznawana jest za bazowg
w Unii Europejskiej, cho¢ jak juz wspomnia-
no, z powodu trudnosci poréwnawczych czgsto
uzywa si¢ klasyfikacji stosowanej przez OECD
(Martin i in. 2001)3. Warto réwniez zwrdcié
uwage na inng typologie zaproponowang przez
Meagera i Evans (Meager i in. 1998). Zostata
ona skonstruowana specjalnie na potrzeby ana-
lizy instrumentéw przeznaczonych do przeciw-
dzialania zjawisku wydtuzania si¢ okresu trwa-
nia bezrobocia:

1. Dziatania motywujace oraz subsydia dla
pracodawcéw — ta kategoria odnosi si¢ do po-
dzialu na popytowe i podazowe metody od-
dzialywania na rynek pracy. W tym przypadku
stosowane instrumenty maja podnosi¢ poziom
motywacji pracodawcéw do zatrudniania oséb
bezrobotnych dtugookresowo, w sposéb posred-
ni wptywaja na tworzenie miejsc pracy, m.in. po-
przez subsydiowanie zatrudnienia.

2. Bezposrednie tworzenie miejsc pracy dla
bezrobotnych — Meager i Evans nazywaja ten
element polityki rynku pracy ,mostem pomie-
dzy bezrobociem a regularnym rynkiem pracy”
(Meager i in. 1998, s. 8). Rozréznione zosta-
ja dwie formy kreowania miejsc pracy: pierwsza
to bezposrednie tworzenie miejsc pracy obsa-
dzanych osobami diugookresowo bezrobotny-
mi w sektorze publicznym, druga — konstruowa-
nie specjalnej polityki i warunkéw dla tworzenia
zatrudnienia tych oséb, m.in. w ramach szero-
ko pojetego zatrudnienia socjalnego i ekonomii
spotecznej*.

3 Takg klasyfikacje proponuja réwniez Calmfors
(Calmfors i in. 2002), Kwiatkowski (2002a), OECD
(Employment Outlook 2005, Employment Outlook
2007), Wrébel (2005) i inni.

4 Szerzej na ten temat m.in. w Hausner (2006) oraz

Hausner, Laurisz, Mazur (Hausner i in. 2007).
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3. Dzielenie si¢ zatrudnieniem i redukcja po-
dazy pracy — kategoria ta nie jest dotyczy jedynie
os6b dtugookresowo bezrobotnych, cho¢ tatwos¢
dezaktywizacji zawodowej tej grupy sprawia, ze
czesto s3 obejmowane dzialaniem tego instru-
mentu.

4. Szkolenia zawodowe. Znaczng cz¢$¢ wy-
datkéw polityki przeciwdziatajacej wydtuzaniu
si¢ okresu pozostawania bez zatrudnienia oraz
nakierowanej na aktywizacj¢ bezrobotnych diu-
gookresowo przeznacza si¢ wlasnie na ten in-
strument, zaliczany do podazowej kategorii od-
dzialywania na rynek pracy. Poza mozliwoscia
zwigkszania poziomu kapitatu ludzkiego w po-
pulacji os6b o najnizszym potencjale kwalifika-
cyjnym pozwala on oddziatywaé na zaséb ka-
pitalu ludzkiego w populacji oséb aktualnie
pracujacych, przez co m.in. obniza si¢ prawdo-
podobienistwo odptywu tych oséb z rynku pracy
oraz podnosi si¢ ich produktywnos¢. Szkolenia
jednak nie naleza do grupy instrumentéw bez-
posrednio oddziatujacych na zatrudnienie osoby
bezrobotnej, w tym przypadku najczesciej méwi
si¢ o roli posredniej szkoleri w procesie powrotu
do zatrudnienia oséb bezrobotnych, gdyz, jak si¢
czgsto podkresla, szkolenia nie ,wyciagaja” oséb
ditugookresowo bezrobotnych z obszaru niskie;
aktywnosci zawodowej, ale znacznie (przez od-
dziatywanie na poziom kapitatu ludzkiego) pod-
nosz3 ich szanse na zatrudnienie®.

5. Szkolenia w zakresie poszukiwania pra-
cy oraz poradnictwo zawodowe. Jak zauwazaja
Meager i Evans (Meager i in. 1997), jest to jeden
z podstawowych instrumentéw oddziatujacych
na sfer¢ motywacyjng oséb diugookresowo bez-
robotnych. Instrument ten nie zapewnia podno-
szenia kwalifikacji oséb bezrobotnych, lecz ak-
tywizuje osoby bezskutecznie poszukujace pracy,
motywuje je do podejmowania poszukiwan oraz
promowania pozytywnych postaw. Drugi obszar
oddzialywania tego instrumentu to uczenie po-
ruszania si¢ na rynku pracy oséb, ktére od dtu-
giego czasu nie miaty z nim stycznosci. Do pod-
stawowych szkolen nalezy nauczanie technik

5 Szanse na zatrudnienie oséb po szkoleniach zawodo-
wych zmniejszaja si¢ wraz z uptywem czasu od szkole-
nia, az do 5 miesigcy, kiedy poziom szans na zatrudnienie
zréwnuje si¢ z poziomem szans os6b nieuczestniczacych
w szkoleniach.

efektywnego poszukiwania pracy oraz sposobéw
autoprezentacji i prowadzenia rozméw z praco-
dawcami.

6. Podnoszenie efektywnosci przeptywu in-
formacji na rynku pracy. Bez watpienia instru-
ment ten jest przeznaczony dla oséb krétko-
trwale bezrobotnych i zdecydowanie wplywa
na skrécenie §redniego okresu trwania bezrobo-
cia frykcyjnego. Nie mozna jednak nie docenia¢
oddziatywania przeptywu informacji réwniez
na sytuacje oséb diugookresowo bezrobotnych.
O ile trudno wykaza¢ wysoki stopieri oddziaty-
wania przepltywu informacji na odptyw z bez-
robocia dtugookresowego, o tyle jednak, jak za-
uwaza wielu autoré6w®, mozna zauwazy¢ wysoki
stopiert oddzialywania tego czynnika na naplyw
do bezrobocia dlugookresowego. Zatem moz-
na stwierdzi¢, ze ma on znaczacy wplyw na po-
ziom bezrobocia dtugookresowego, cho¢ raczej
nie wykazuje zwigzku z dtugoscia okresu pozo-
stawania bez pracy.

7. Motywowanie do podjgcia poszukiwan
pracy i zatrudnienie poprzez subsydiowanie jed-
nostek poszukujacych pracy lub podejmujacych
zatrudnienie. Instrument ten nie jest skierowany
bezposrednio do dlugookresowo bezrobotnych,
jednak jego dzialanie réwniez obejmuje t¢ sub-
populacje bezrobotnych. Wdraza si¢ go, by obni-
zy¢ koszty poszukiwania i podjecia pracy przez
osoby bezrobotne, co w pewnym stopniu prze-
ktada si¢ na wzrost dochodéw z tytutu podjecia
zatrudnienia przez bezrobotnego.

2. Skuteczno$é¢ aktywnej polityki
rynku pracy

Waznym czynnikiem aktywizujacym oso-
by dlugookresowo bezrobotne jest internaliza-
¢ja i materializacja zasady ,kija i marchewki”
(Jackman 2002) w postaci wprowadzania pre-
sjii 1 sankcji wobec oséb poszukujacych pracy.
Akceptacja tej zasady na poziomie definiowa-
nia kierunkéw i operacjonalizacji prowadzonych

¢ W opracowaniach dotyczacych bezrobocia struktural-
nego oraz bezrobocia réwnowagi przeplyw informacji
i efektywno$¢ dziatania stuzb zatrudnienia sa podstawowa
determinanta wielko$ci omawianych pozioméw bezro-
bocia (Kryniska 2005; Kwiatkowski 2002a; Kwiatkowski
2002b; Layard i in. 1991; Socha, Sztanderska 2000 i in.).
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dzialan sprawia, ze waznym aspektem prowa-
dzonej polityki staje si¢ wywieranie nacisku na
osoby bezrobotne. W ten sposéb zostat stworzo-
ny impuls pod instytucjonalizacje nowej dok-
tryny w polityce rynku pracy i polityce spotecz-
nej — welfare to work (Boni 2004). Podstawowym
celem w tym przypadku, jak podkreslaja Meager
i Evans (Meager i in. 1998), jest wdrazanie ta-
kich dziatan, ktére pozwola na obnizenie po-
ziomu placy progowej akceptowanej przez oso-
by bezrobotne, tak aby osoby te byly sklonne
podja¢ prace gorzej platng w stosunku do swo-
ich pierwotnych oczekiwarn. Cel sam w sobie to
redukcja prawdopodobieristwa wpadania w pu-
tapke bezrobocia oraz ograniczenie wystepo-
wania patologicznych postaw wsréd oséb bez-
robotnych, m.in. w postaci uzaleznienia si¢ od
swiadczen spotecznych. Jak stusznie zauwazaja
Calmfors, Forslund i Hemstrom (Calmfors i in.
2002), fundamentem implementowania aktyw-
nych programéw rynku pracy musi by¢ tez kre-
owanie nowych miejsc pracy. Jezeli ALMP nie
wplywaja na tworzenie nowych miejsc pracy, to
ich wdrazanie nie ma sensu, poniewaz prowadzg
one tylko do zastgpowania oséb dotychczas pra-
cujacych uczestnikami programéw, ktérzy kon-
kuruja gtownie nizszym poziomem zadan ptaco-
wych. Aktywne programy wptywaja na popyt na
prace w taki sposéb, ze tworzenie miejsc pracy
staje si¢ bardziej optacalne. Calmfors stwierdzit,
ze w konsekwencji wdrazania ALMP zmienia
si¢ kat nachylenia krzywej popytu na rynku pra-
cy. Aktywizacja duzej grupy oséb mato atrakeyj-
nych z punktu widzenia potencjalnych praco-
dawcéw przyczynia sie do wzrostu rywalizacji
o miejsca pracy, co w konsekwencji obniza pre-
sj¢ ptacows i prowadzi do zmian w popycie na
prace (Kwiatkowski 2002a; Layard i in. 1991).
Ten sam sposéb postrzegania determinant sku-
teczno$ci oddziatywania ALMP mozna zauwa-
zy¢ u Faya (Fay 1996). Podobnie jak Calmfors
uznaje on, ze podstawowym czynnikiem, ktéry
warunkuje skutecznos$¢ ich oddzialywania, jest
popyt na prace. Rézni go jednak od Calmforsa
podejécie do efektéw aktywnych programéw
wystepujacych w dtuzszym czasie, poniewaz, jak
twierdzi, w krétkim okresie bez wzrostu liczby
miejsc pracy wszelkie dziatania podejmowane
w ramach ALMP bedg generowaty jedynie efek-
ty wypychania i substytucji. Jest to w petni zgod-

ne z podejsciem Calmforsa, Fay jednak zauwaza,
widoczne s3 réwniez inne efekty ich wdrazania
wystepujace w dtugim okresie. Podstawowg ko-
rzyscig wynikajaca z implementacji programéw
aktywizujacych jest podnoszenie kapitatu ludz-
kiego w populacji sity roboczej oraz aktywiza-
cja oséb pozostajacych bez pracy, dzigki cze-
mu zwicksza si¢ poziom efektywnej podazy na
rynku pracy, co jak wiadomo skutkuje wzrostem
konkurencji o miejsca pracy i obnizeniem presji
placowej. Zatem, wspierajac si¢ na spostrzeze-
niach Faya oraz potwierdzeniu tych spostrzezen
przez Layarda (Layard 2004), mozna przyjaé, ze

w diugim okresie wdrazanie ALMP wptywa na

wzrost popytu na prace, co jest efektem obnize-

nia presji ptacowe;.

Calmfors z kolei wykazuje, ze w dtugim okre-
sie implementacja aktywnych programéw pro-
wadzi do obnizenia kosztéw rotacji pracowni-
kéw, co wynika z efektywniejszego posrednictwa
pracy, zwickszenia motywacji do poszukiwa-
nia pracy, podnoszenia kwalifikacji pracowni-
kéw. Jak podsumowuje ten kompleks efektéw
Lindbeck (Lindbeck i in. 1986), sprzyja to pod-
noszeniu skutecznosci i ostabia pozycje insiders.
W ten sposéb ALMP skianiajg przedsigbiorcow
do tworzenia nowych miejsc pracy. Jednak idac
tym tokiem rozumowania, nie znajduje si¢ prze-
stanek, by wykaza¢, ze przy braku wzrostu popy-
tu na rynku pracy (jak w przypadku spostrzezen
Faya i Layarda) ALMP przynoszg inne efekty
niz substytucja i wypychanie zatrudnienia.

W sposéb kompleksowy warunki sine gua non
skutecznej aktywizacji oséb bezrobotnych opi-
sat Kabaj (Kabaj 2001; 2004). W ponizszym
wyszczegdlnieniu wymienione przez Kabaja wa-
runki zostaly uzupetnione spostrzezeniami in-
nych autoréw i badaczy na temat kazdej z wy-
mienionych kategorii.

1. Odpowiedni stosunek liczby bezrobotnych
do liczby ofert pracy — jak juz wspomniano
na podstawie badan i rozwazan Calmforsa,
Faya i Layarda, odpowiedni poziom popytu
na rynku pracy jest warunkiem koniecznym
skutecznosci ALMP.

2. Tworzenie nowych miejsc pracy — wedtug ba-
dan Rutkowskiego (Rutkowski 2002) kore-
lacja pomigdzy stopa tworzenia miejsc pra-
cy a poziomem zatrudnienia wynosi 0,84,
natomiast pomiedzy likwidacja miejsc pracy
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a zatrudnieniem wynosi —0,54. Stad wnio-
sek, ze lepszym rozwigzaniem jest tworzenie
nowych miejsc pracy niz ochrona dotychczas
istniejacych ze wzgledu na wyzsza wrazli-
wos¢ zatrudnienia na tworzenie miejsc pracy
niz na ich likwidacje. Réwnie wazny aspekt
to uwzglednienie wzrostu wielkosci zasobu
sity roboczej bedacego efektem naptywu ab-
solwentéw, tzn. uwzglednianie wartosci netto
przyrostu liczby miejsc pracy.

3. Podniesienie poziomu mobilnosci przestrzen-
nej — wydtuzanie si¢ okresu bezrobocia impli-
kuje wzrost mobilnosci, jednak tylko w aspek-
tach zawodowym i kwalifikacyjnym (Kabaj
2004, Kryriska 2005). Podniesienie mobilno-
§ci przestrzennej z wielu powodéw sprawia
znaczne trudnosci, nie jest to jedynie efekt
oddziatywania czynnikéw systemowych czy
tez strukturalnych, ale réwniez charakterolo-
gicznych.

4. Polityka pasywna powinna by¢ dostosowana
do polityki aktywnej prowadzonej na rynku
pracy — system $wiadczeri oferowanych osobie
bezrobotnej powinien motywowaé do podje-
cia pracy, a jednoczesnie wywiera¢ presje na
osobg bezrobotng w celu jej samodzielnej ak-
tywizacji (Jackman 2002).

5. Faktyczna cheé znalezienia zatrudnienia— oso-
by bezrobotne powinny chcie¢ znalez¢ zatrud-
nienie. Niespelnienie tego warunku skazuje
kazda wdrazana polityke na niepowodzenie,
co w uzasadnieniu do zasady ,kija i marchew-
ki” omawia Jackman (Jackman 2002).

6. Skierowanie polityki aktywizacyjnej do oséb
w wieku produkeyjnym mobilnym —jak twier-
dzi Kabaj (Kabaj 2001), szczegdlnie wsréd
oséb dtugookresowo bezrobotnych przekro-
czenie pewnego wieku wptywa na zdecydo-
wane obnizenie checi do aktywnego poszuki-
wania zatrudnienia.

7. Prowadzone dzialania powinna cechowa¢
kompleksowos¢é, a zatem konieczne jest usta-
lanie calosciowej polityki gospodarczej pod
katem zapobiegania bezrobociu i zwigkszania
zatrudnienia.

Podsumowujac podejsécie Kabaja, mozna
stwierdzi¢, ze sukces wdrazanej aktywnej polity-
ki rynku pracy jest uzalezniony od wielu rézno-
rodnych czynnikéw, przy czym warto zauwazyc,
ze skutecznos¢ ALMP nie wigze si¢ w tych roz-

wazaniach z rodzajem wdrazanej polityki, kata-
logiem stosowanych metod itp. Innymi stowy,
skutecznos¢ dziatan aktywizacyjnych jest uza-
lezniona nie od nich samych, lecz od czynnikéw
egzogenicznych, takich jak koniunktura gospo-
darcza, polityk wdrazanych przez inne osrod-
ki niz te, ktére odpowiadajg za ALMP oraz od
postawy oséb bezrobotnych i nieaktywnych za-
wodowo. Ten sposéb postrzegania ALMP una-
ocznia oderwanie wlasciwosci prowadzonych
dzialan od ich istoty, co w konsekwencji spra-
wia, Ze s3 one niespéjne, a metody ich wdrazania
nieracjonalne. Zatem niezwykle istotnym ele-
mentem w analizie skutecznosci aktywnej poli-
tyki rynku pracy wydaje si¢ dokonywanie oceny
wdrazanych programéw w polaczeniu z obiek-
tywna oceng sytuacji na rynku pracy.

3. Efekty implementacji
aktywnych programéw rynku pracy

Layard, Nickell i Jackmann (Layard i in.
1991) w przeprowadzonych badaniach wykazu-
ja, ze implementacja ALMP wplywa w sposéb
bezposredni na zatrudnienie. Model stworzony
przez Layarda zostat pézniej rozbudowany m.in.
przez Martina, Grubba, Calmforsa, Forslunda
i Hemstroma (Martin 2000; Martin i in. 2001;
Calmfors 1994; Calmfors i in. 2002). Jednak
z przeprowadzanych badan nad efektywnoscig
instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
wynika, ze efekty wdrazanych ALMP nie sg za-
wsze takie same. Réznorodno$¢ wynikéw opisu-
ja cytowani powyzej Calmfors, Martin i Grubb,
a takze Fay (1996) oraz Meager i Evans (Meager
iin. 1998), w przypadku polskich autoréw sg to
m.in. Kabaj, Bednarski, Kryriska, Kwiatkowski
i Zarychta (Kabaj 1997/2004; Bednarski 1996;
Kryriska i in. 1998). Brak jednoznacznych wyni-
kéw potwierdzonych w réznych badaniach ozna-
cza, ze nielatwo antycypowa¢ efekty implemen-
towanych metod. Jak zauwaza Krynska (Krynska
iin. 1998), kazda decyzja ekonomiczna powin-
na podlega¢ weryfikacji przez skonfrontowanie
jej z efektami, jakie mogtaby wywota¢ na rynku
pracy. Krynska jest zwolenniczka taczenia poli-
tyki gospodarczej z polityka rynku pracy, uwaza,
ze w badaniach efektywnosci nie nalezy pomi-

ja¢ takich kwestii, jak niekwantyfikowalne efek-
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ty zewnetrzne oraz implikacje spoteczne prowa-
dzonych dziatan.

W srodowisku badaczy toczy si¢ dyskusja na
temat skutecznosci, jak réwniez celowosci pro-
wadzenia aktywnej polityki rynku pracy, ponie-
waz bez watpienia ALMP nie jest antidotum
na problem bezrobocia. Jak pokazuje Osiecka-
Chojnacka (Osiecka-Chojnacka 2006, s.23),,,na-
wet jesli niektore programy okazuja si¢ efektyw-
ne na «poziomie mikro», czyli zwigkszaja szanse
uczestnikéw na zatrudnienie, to nie jest to jedno-
znaczne z tym, ze przyniosa taki sam pozytyw-
ny efekt w skali makroekonomicznej. Niektérzy
badacze uznaja nawet, ze programy aktywiza-
cyjne stuza nie tyle redukeji bezrobocia, co ta-
godzeniu zaniepokojenia spoleczeristwa bezro-
bociem i realizacji pewnych celéw socjalnych.
Nie ulega watpliwosci, ze prowadzenie skutecz-
nych programéw aktywnej polityki rynku pracy
jest bardzo trudne, szczegélnie, jesli jest prowa-
dzone w warunkach zlej koniunktury gospodar-
czej oraz strukturalnych probleméw na rynku
pracy”. Przykladowo szwedzkie badania efek-
tywnosci ALMP (Calmfors i in. 2002) wskazy-
waly nieznacznie pozytywny wpltyw aktywnych
programéw na zmniejszanie bezrobocia, a efek-
ty aktywnych programéw uznane zostaty za roz-
czarowujace. Calmfors uznal réwniez, ze réw-
noczesne stosowanie aktywnych i pasywnych
instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu nie
jest dobrym rozwigzaniem z punktu widzenia
efektywnosci wdrazanych programéw. Podobne
konkluzje znajduja si¢ w cytowanych juz pra-
cach badawczych Martina i Grubba (Martin i in.
2001) oraz Heckmana (Heckman i in. 1999).
W szwajcarskich badaniach przeprowadzonych
przez Lalive’a, van Oursa i Zweimiillera (Lalive
iin.2002) autorzy wykazuja istnienie znaczacego
niebezpieczenistwa wynikajacego z faktu, ze ofer-
te aktywnych programéw dostarcza si¢ tam bez-
robotnym wraz ze wsparciem dochodowym, cho¢
jak podkreslaja, niepokoi przede wszystkim roz-
miar tego wsparcia, a nie sam fakt jego udziela-
nia. Zbyt szeroki dostep do pasywnych $rodkéw
przeciwdziatania bezrobociu ostabia aktywnos¢
poszukiwania pracy i tym samym wydtuza okres
pozostawania bez zatrudnienia. Mozna zatem
zauwazy¢, ze roznice w postrzeganiu potencjal-
nych skutkéw wdrazania ALMP sg znaczne.

Warto jednak przytoczy¢ wyniki niektérych
badari, w sposéb jednoznaczny dowodzacych
wystepowania pozytywnych korelacji pomiedzy
implementowanymi ALMP a zjawiskami wy-
stepujacymi na rynku pracy. W szerokich ba-
daniach szwedzkiego rynku pracy Calmfors,
Forslund i Hemstrom (Calmfors i in. 2002) po-
twierdzaja pozytywny wptyw aktywnej polityki
rynku pracy na poziom aktywnosci zawodowej
w ogdble. W swoich badaniach Bellmann i Jack-
man (Bellmann i in. 1996) wykazujg, ze aktywna
polityka rynku pracy w sposéb wyrazny przyczy-
nia si¢ do wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet.
Pozytywne oddziatywanie ALMP na sytuacje
na rynku pracy powodujace redukeje bezrobo-
cia obserwowali w swoich badaniach réwniez
Nickell i Layard (Nickell i in. 1999), podobnie
jak Wolfers i Blanchard (Blanchard i in. 2000)
oraz Scarpetta (Scarpetta 1996). Natomiast
Bellmann i Jackman (Bellmann i in. 1996), po-
twierdzajac istnienie wpltywu aktywnych pro-
graméw na obnizanie poziomu bezrobocia, pod-
kreslaja, ze nie jest on znaczacy. Do ciekawych
wnioskéw doszedt Scarpetta (Scarpetta 1996),
ktéry zauwazyt, ze ALMP decyduja o obliczu
populacji niepracujacej. O ile wida¢ ich oddziaty-
wanie na populacje oséb biernych zawodowo lub
na osoby bezrobotne, o tyle jednak w duzo wigk-
szym stopniu rzutujg one na potaczone populacje
os6b niepracujacych. W takim ujeciu wplyw ten
jest zdecydowanie wyrazniejszy i ukierunkowa-
ny na zmniejszanie tych potaczonych populacii.
W tych samych badaniach Scarpetta w sposéb
empiryczny potwierdza tezg, ze wielko$¢ zasobu
bezrobocia to jeden z podstawowych czynnikéw
determinujacych sklonnosé¢ do uczestnictwa oséb
bezrobotnych w programach aktywizujacych.

Pozytywnym skutkiem ALMP jest wzrost
produktywnosci oséb pracujacych, to m.in.
efekt wzrostu kapitatu ludzkiego wsréd uczest-
nikéw szkoleri i praktyk zawodowych oraz niz-
szych kosztéw jednostkowych wytworzenia pro-
duktu finalnego, co wynika z obnizenia kosztéw
pracy w ramach subsydiowania zatrudnienia.
Wozrost produktywnosci wplywa bezposrednio
na zwigkszenie popytu na pracg, a tym samym
na wzrost zatrudnienia. Polityka aktywizacyjna
w rozsadny sposéb potaczona z polityka pasyw-
na sprzyja utrzymywaniu na rynku pracy oséb,

ktére w innym przypadku przeplynetyby do
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zasobu biernych zawodowo. Dziatanie takie wy-
datnie podnosi wielkos¢ efektywnej podazy pra-
cy, co przyczynia si¢ do obnizenia presji ptaco-
wej oraz dzieki zaostrzeniu konkurencji o wolne
miejsca pracy wplywa pozytywnie na poziom in-
westycji w kapital ludzki (Kwiatkowski 2002a).
Aktywne programy rynku pracy podnosza réw-
niez atrakcyjnos$¢ bycia bezrobotnym, w szcze-
gélnosci dla oséb nieaktywnych zawodowo.
Status bezrobotnego uprawniajacy do uczestnic-
twa w programach pozwala na zdobycie zawodu,
podniesienie kwalifikacji, znalezienie zatrudnie-
nia itd. Efektem tej zwigkszonej atrakcyjnosci
statusu bezrobotnego moze by¢ réwniez wzrost
bezrobocia oraz wydluzanie si¢ jego trwania, na
co szczegblnie zwracaja uwage Lalive, van Ours
i Zweimiiller (Lalive i in. 2002).

Pozytywne efekty implementacji aktywnej
polityki rynku pracy w syntetyczny sposéb pre-
zentuje m.in. Wrébel (Wrébel 2005, s. 18-20):

* Pozytywny wplyw na proces dopasowan na
rynku pracy.

* Zwigkszenie efektywnej podazy pracy impli-
kuje wzrost konkurencji w zasobie bezrobocia
o wolne miejsca pracy.

* Podtrzymywanie i wzrost poziomu kapitatu
ludzkiego, i tym samym poprawa produktyw-
nosci pracy.

* Alokacja zasobéw pracy pomiedzy sektorami
—zgodnie z modelem Layarda—Nickella prze-
noszenie zatrudnienia z sektoréw niskopro-
duktywnych/schytkowych do sektoréw wyso-
koproduktywnych.

* Obnizanie bezrobocia przez tworzenie nowe-
gO popytu na prace.

* Wplyw na polityke fiskalng — sumaryczne
obnizenie presji na wydatki budzetowe oraz
efekt substytucji fiskalnej polegajacy na moz-
liwosci przesuwania §rodkéw z jednego celu
na realizacje innych.

Warto réwniez dostrzegaé niemierzalne skut-
ki wdrazania polityki aktywizacyjnej, gtéw-
nie w warstwie relacji spotecznych. Dotyczy to
przede wszystkim zmniejszaniaryzyka wyklucze-
nia spolecznego i ubdstwa oraz subiektywnego
poczucia partycypacji spotecznej (Kwiatkowski
2002a). Implementacja programéw aktywizuja-
cych zawodowo osoby bezrobotne sprzyja réw-
niez zmniejszaniu poziomu patologizaciji zycia

spolecznego i przestepczosci, szczegdlnie wéréd
os6b miodych (Fay 1996).

Widrazanie ALMP niesie za sobg réwniez
negatywne skutki, sa one immanentng czgscia
efektu koncowego wdrazanych programéw. Jak
wykazujg badania, wyeliminowanie tych efektéw
jest praktycznie niemozliwe, zatem warto by¢
$wiadomym mozliwosci ich wystapienia i trak-
towac je jako skutki uboczne procesu implemen-
tacji polityk podnoszacych aktywnos¢ zawodo-
wa os6éb bezrobotnych. W' swoich badaniach
Blundell, Calmfors, Scarpetta i Sianesi (Blundell
i in. 2001; Calmfors 2001; Scarpetta 1996;
Sianesi 2002) wykazali wystgpowanie negatyw-
nych skutkéw wdrazanych dziatan aktywizacyj-
nych. Zwrécili oni szczegélng uwage na wzrost
w wymiarze finansowym atrakcyjnosci bezrobo-
cia dla oséb, ktére w innych warunkach nie by-
tyby zainteresowane poszukiwaniem zatrudnie-
nia i pozostawalyby w zasobie oséb biernych
zawodowo. Konsekwencja tej sytuacji jest wzrost
presji na place mimo potencjalnego zwicksze-
nia si¢ populacji oséb poszukujacych zatrudnie-
nia. W tym przypadku mechanizm oddziatujacy
na ptace ma podobne podstawy jak podnoszenie
poziomu $wiadczeri z tytulu bezrobocia.

Jak juz zasygnalizowano, uczestnictwo w ak-
tywnych programach rynku pracy oddziatu-
je réwniez negatywnie na dlugo$¢ okresu pozo-
stawania bez pracy. Wydtuza si¢c on w zaleznosci
od zastosowanego instrumentu aktywizujacego.
Wedtug dtugoletnich badari Lalive’a (Lalive i in.
2002), norma jest wydtuzanie si¢ okresu bezro-
bocia w sytuacji, gdy osoba bezrobotna uczestni-
czy w ALMP. W najwigkszym stopniu wptywaja
na to kursy jezykowe (—0,65) oraz programy za-
trudnieniowe (-0,63), w mniejszym stopniu kur-
sy podnoszace kwalifikacje oséb bezrobotnych
(-0,43), kursy komputerowe (-0,31) oraz kursy
podnoszace umiejetnosci skutecznego poszukiwa-
nia pracy (=0,22). W najmniejszym stopniu wy-
dtuza okres pozostawania w zasobie bezrobotnych
subsydiowane zatrudnienie (-0,06). Zjawisko to
jest znane pod nazwa locking-in effect, jako jego
gléwne przyczyny podaje si¢ brak czasu na sku-
teczne poszukiwanie zatrudnienia z powodu za-
angazowania w program oraz wzrost oczekiwari
dotyczacych ptacy czy tez warunkéw pracy w wy-
niku subiektywnego wzrostu wartosci oferowa-
nej przez uczestnika programu pracy. Do innych
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negatywnych efektéw wdrazania aktywnych pro-
graméw nalezy: ostabienie pozycji na rynku pracy
0s6b oraz przedsiebiorstw, ktére nie s3 odbiorcami
tych programéw. Calmfors, Forslund i Hemstrom
(Calmfors i in. 2002), podobnie jak inni’, dzielg to
zjawisko na dwa odrebne i w ten sposéb prezentu-
ja definicje tych zaleznosci jako dwéch odrgbnych
zjawisk bedacych efektem zastosowania ALMP.
W pierwszym przypadku jest to efekt substytu-
cyjny (substitution effect) definiowany jako uzy-
skiwanie zatrudnienia przez osoby uczestniczace
w programach kosztem regularnych pracowni-
kéw. Inng definicje stosuja Martin i Grubb, jak
réwniez Osiecka-Chojnacka (Martin i in. 2001;
Osiecka-Chojnacka 2006), ktérzy uznajg za efekt
substytucyjny sytuacje, kiedy osoba bezrobot-
na uzyskuje zatrudnienie, uczestniczac w progra-
mie kosztem innych oséb bezrobotnych wytaczo-
nych z tego programu. Drugie zjawisko nazwane
zostalo przez Calmforsa efektem wypychania (-
splacement effect) 1 jest definiowane jako osigganie
przewagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwa
korzystajace ze wsparcia ze $rodkéw publicznych
i dzigki nizszym kosztom pracy wypierajace z ryn-
ku przedsiecbiorstwa tego wsparcia pozbawione.
Natomiast Martin i Grubb przez efekt wypiera-
nia rozumieja sytuacje, kiedy uczestnik programu
uzyskuje zatrudnienie kosztem osoby zatrudnio-
nej, ktdra traci pracg i staje si¢ bezrobotna®.
Badacze zauwazajg jeszcze mozliwo$¢ wysta-
pienia innego niekorzystnego zjawiska, jakim jest
zaangazowanie do aktywnych programéw oséb,
ktére bez zastosowania tego typu metod prze-
ciwdziatania bezrobociu i tak znalaztyby zatrud-
nienie. Zjawisko to nazwane zostalo deadweight
loss, co ttumaczy si¢ jako efekt jalowego biegu
(Kabaj 2001; Kwiatkowski 2002a) lub jatowych
wydatkéw. W takim przypadku mamy do czy-
nienia z nietrafiong inwestycja, jednak trudno
trafnie przewidziec losy kazdej osoby, poniewaz
zawsze istnieje pewien margines btedu. Moze to
zdecydowad o zdyskwalifikowaniu osoby, ktéra
bez udzialu w danym programie nie uzyskataby
zatrudnienia. Stad tez nietrafna inwestycja jest

7 W Polsce terminologia ta postuguja sie¢ m.in. Go-
linowska, Kabaj i Kwiatkowski (Golinowska 2005; Kabaj
2004; Kwiatkowski 2002a).

8 W ramach prowadzonej analizy za bazows termino-
logie przyjatem terminologie uzywana przez Calmforsa.

wpisana w ryzyko podejmowania decyzji kwali-
fikacyjnych.

Warto oméwi¢ réwniez zjawisko w spo-
s6b posredni zwigzane z implementacja aktyw-
nych programéw rynku pracy. Jest ono wynikiem
wprowadzenia tzw. zasady ,kija i marchewki”
(Jackman 2002), innymi stowy: $wiadczenia za
aktywacje (enefit sanctions). Bezrobotni, chcac
utrzymaé tytul do uzyskiwanych $wiadczen,
uczestnicza w programach aktywizacyjnych, jed-
nak nie zamierzaja znalez¢ zatrudnienia, lecz
prolongowa¢ prawo do $wiadczen. Zjawisko
uczestnictwa bezrobotnych w programach akty-
wizacyjnych, po ktérych wracaja do zasobu bez-
robocia i po jakims czasie ponownie uczestnicza
w programach aktywizacyjnych, po czym zno-
wu wracaja do bezrobocia, nazywane jest efek-
tem karuzeli (Calmfors i in. 2002; Sianesi 2002).
Jednak zasada ,kija i marchewki”, na co war-
to zwréci¢ uwage, przynosi przede wszystkim
pozytywne efekty. Jak zaznaczaja Lalive, van
Ours i Zweimiller (Lalive i in. 2002a), wpro-
wadzenie tej zasady w sposéb widoczny skra-
ca dlugo$¢ trwania sredniego okresu bezrobocia.
W niemiecko-szwajcarskich badaniach obliczyli
oni, ze okres pozostawania bez pracy w przypad-
ku braku sankcji wynositby srednio 212 dni, na-
tomiast wprowadzenie sankcji skraca ten okres
do 189 dni.

Calmfors, Forslund i Hemstrom (Calmfors
i in. 2002) w ramach badan nad efektami wdra-
zania ALMP w Szwecji prezentuja kilka cieka-
wych spostrzezen, ktére wedtug nich majg nie-
bagatelny wplyw na programowanie aktywnych
polityk rynku pracy. Jako jeden z podstawo-
wych aspektéw skutecznej realizacji aktywnej
polityki wymieniaja tworzenie bilansu korzysci
z uczestnictwa w tych programach z perspekty-
wy calego systemu nakierowanego na wspieranie
0s6b bezrobotnych. Globalna analiza dochodo-
wa, ktéra uwzglednia nie tylko korzysci wyni-
kajace z uczestnictwa w programach, ale przede
wszystkim poziom catkowitej kompensacji do-
chodéw w okresie bezrobocia, decyduje o sku-
tecznoéci  selektywnego wyboru uczestnikéw
oraz o poziomie kosztéw polityki rynku pracy
w ogéle. Calmfors, Forslund i Hemstrom, po-
dobnie jak Sianesi (Sianesi 2002), przekonujg, ze
czynnikiem réwnie istotnym jak analiza aspektu
dochodowego, dokonujacym wstepnej selekeji
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na poziomie motywacyjnym (czy uczestnictwo
w programie i aktywizacja oplacaja sie, czy tez
nie), jest odpowiedni wybdr grupy docelowe;.
Jezeli instrumenty sg Zle zaadresowane, efektem
moze by¢ poglebienie niekorzystnej struktury
podazy pracy, i tym samym brak wpltywu na sy-
tuacje na rynku pracy mimo poniesienia kosztéw
wdrazanych programéw. Grupy docelowe wybie-
rane do uczestnictwa w aktywnych programach
powinny przede wszystkim pochodzi¢ z obsza-
ru tzw. defaworyzacji zawodowej, czyli zbioro-
wosci os6b mniej atrakcyjnych dla pracodawcéw,
tj.: 0s6b dtugookresowo bezrobotnych, miodych,
starszych czy tez np. populacji kobiet. Waznym
aspektem tak prowadzonej selekgji jest wdrazany
w niektérych krajach program profilowania bez-
robotnych (unemployment profiling). Polega on na
wezesnym wykrywaniu ryzyka wydluzania sie
okresu trwania bezrobocia i wykluczenia spotecz-
nego, a na podstawie tak prowadzonej wczesnej
selekcji dokonywaniu wstepnego profilowania
oraz indywidualizowania podejscia do poszcze-
g6lnych os6b bezrobotnych. Uzupetnieniem tego
aspektu wdrazania aktywnych polityk rynku pra-
cy sa wnioski wysnute przez Scarpette (Scarpetta
1996). Uwaza on za niezbedne zwigkszenie roli
asystentéw (doradcéw) oséb bezrobotnych jako
tych, ktérzy potrafig trafniej niz ogélna selekcja
i kategoryzacja systemowa wyznaczy¢ cel i $ciez-
ke kariery adekwatna do kwalifikacji i predyspo-
zycji osoby bezrobotnej. Pozwala to réwniez na
skuteczniejsze wyselekcjonowanie odpowiedniej
grupy oséb do okreslonych programéw, co jest
o tyle istotne, ze moze w ten sposéb wyraznie re-
dukowa¢ deadweight loss effect.

4. Trendy w polityce aktywizacyjnej

Opierajac si¢ na wytycznych polityki spéjno-
éci Unii Europejskiej na lata 2007-2013 oraz
odnowionej strategii lizboniskiej na rzecz wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia, programy
wspétfinansowane przez polityke spéjnosci po-
winny dazy¢ do: kierowania $rodkéw na tworze-
nie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy przez
zachecanie wigkszej liczby oséb do podjecia za-
trudnienia lub rozpoczgcia dziatalnosci gospo-
darczej, poprawe adaptacyjnosci pracownikéw
i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji

w kapitat ludzki.

Od 2003 roku w europejskich strategiach za-
trudnienia obowigzuja postanowienia ustalone
na szczycie UE w kontekscie tworzenia strategii
zatrudnienia (Komunikat Komisji... 2005, Uak-
tualnienie Decyzji Rady z 15 lipca 2008 roku,
2008/618/WE). Poziomy odniesienia z katalogu
gltéwnych priorytetéw rozwojowych UE, ktére
maja podnies¢ skutecznos¢ wdrazanych progra-
moéw i zatrudnialnosci sity roboczej, zostaty wy-
mienione ponizej:

+ Kazdy bezrobotny musi otrzymaé oferte po-
zwalajaca mu na utrzymanie motywacji i zdol-
nosci do zatrudnienia, zanim okres jego bez-
robocia przekroczy 4 miesiace’, w przypadku
os6b miodych oraz 12 miesigcy w przypadku
pozostatych bezrobotnych. Impuls do ,,nowe-
go startu” moze przybra¢ forme aktywnej po-
mocy dla bezrobotnego oferowanej przez in-
stytucje do tego predestynowana, jednak po
wezesniejszej akceptacji osoby odpowiedzial-
nej za danego bezrobotnego.

* Do 2010 roku 25% oséb dtugookresowo bez-
robotnych powinno uczestniczy¢ w progra-
mach majacych na celu ich aktywizacj¢ zawo-
dowa, czy to za pomocg szkoleri zawodowych,
czy tez praktyk zawodowych. Wszelkie ak-
tywne programy skierowane do oséb diugo-
okresowo bezrobotnych powinny dazy¢ do
przywrécenia tych oséb do zatrudnienia lub
tez do populacji oséb aktywnie konkuruja-
cych o miejsca pracy.

Juz wezesniej eksperci UE (Council Recom-
mendation (EC)... 2000/2003) zwracali uwage
na skuteczno$¢ dziatan aktywizujacych, moty-
wujacych, uczacych porusza¢ si¢ po rynku pra-
cy, a z drugiej strony pozwalajacych uczestniczy¢
w nim w jakiejkolwiek formie, np. stazu czy pra-
cy subsydiowanej. Podkreslano ich wyzsza efek-
tywno$¢ w poréwnaniu do ,suchych” szkolen,
ktére wprawdzie zwickszaja kwalifikacje oséb
bezrobotnych, jednak bez urealnienia zdoby-
tych umiejetnosci nie przynosza zadowalajacych
efektéw. Zdecydowanie mozna poprzeé ten spo-
s6b rozumowania, wydaje si¢ logiczne, ze sku-

9 Uaktualnienie na podstawie Decyzji Rady z 15 lipca
2008 r. dot. Wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich, 2008/618/WE. Zmiany dot. m.in.
zredukowania okresu oczekiwania na obligatoryjne wspar-

cie programami aktywnej polityki z 6 do 4 miesiecy.
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teczno$¢ szkolenn prowadzonych w oderwaniu
od faktycznego zatrudnienia jest nieporéwny-
walnie nizsza niz podnoszenie kwalifikacji za-
wodowych w ramach stazu w przedsi¢biorstwie.
Finansowanie szkoleri generuje koszty poréwny-
walne do wspierania zatrudnienia. Ponadto re-
gularna praca w ramach ALMP ma dodatkowe
zalety z punktu widzenia przysztego potencjal-
nego pracodawcy, m.in. uczy, przywraca kulture
pracy i umiejetno§é kooperowania z innymi pra-
cownikami. Ten niematerialny efekt ma nieba-
gatelne znaczenie dla poprawy zatrudnialno$ci
bezrobotnych. Bez watpienia zwykle szkolenia
s tego efektu pozbawione.

W aktualnie prowadzonej w Unii Europejskiej
polityce rynku pracy widoczne staje si¢ nowe po-
dejscie do zjawiska bezrobocia, zatrudnienia, po-
mocy spolecznej oraz calego systemu funkcjono-
wania paristwa w obszarze rynku pracy (Komisja
Wspélnot Europejskich 2005). Nowe trendy sg
widoczne w dokumentach i strategiach opraco-
wywanych w ramach UE oraz w wigkszosci kra-
jow OECD (Employment Outlook 2005; 2007).
Waznym promowanym kierunkiem, a moze na-
wet paradygmatem prowadzenia polityki rynku
pracy stata si¢ koncepcja flexicurity, ktéra taczy
dziatania uelastyczniajace rynek pracy z dziata-
niami podnoszacymi poziom bezpieczeristwa
pracownika. Podstawa tego podejscia sa m.in. teo-
rie Layarda i Jacmana, jak réwniez spostrzezenia
Calmforsa, Forslunda i Hemstroma, ze aktyw-
na polityka rynku pracy powinna stanowi¢ kom-
pleksows droge do skracania czasu pozostawania
bez zatrudnienia, ale takze ogranicza¢ wpadanie
w putapke bezrobocia i biedy, ktére nie pozwala-
ja osobom bezrobotnym na opuszczenie zaklete-
go kregu programéw aktywizujacych i pasywnej
polityki rynku pracy. Jak si¢ podkresla, niezwykle
istotnym elementem takiego rozumowania jest
podniesienie bezpieczenistwa w sytuacji przejscia
pomiedzy nauka a pracg czy pomiedzy jednym
a drugim zatrudnieniem. Dlatego flexicurity kia-
dzie silny nacisk na dziatania kierowane do oséb,
ktére jeszcze nie byly bezrobotne. Koncepcja ta
zostala w niniejszym artykule jedynie zasygnali-
zowana, cho¢ jej sktadowe mozna znalez¢ w kaz-
dym z prezentowanych i omawianych podejs¢
do aktywizacji oséb dlugookresowo bezrobot-
nych. Natomiast w obszarze przeciwdzialania
procesowi wydluzania si¢ okresu pozostawania

bez pracy syntetyczny katalog zmian i tenden-
cji przedstawili Meager i Evans (Meager i in.
1998) w oficjalnym dokumencie kierunkowym
dla realizacji ALMP w UE. W ponizszym wy-
szczeg6lnieniu znalazty si¢ kategorie czesto wy-
mieniane przez réznych badaczy i analitykéw,
co zostalo uwzglednione w postaci umieszcze-
nia w kazdym z punktéw konkretnego nazwiska
badacza. W ten sposéb chciatbym pokaza¢, jak
tworzenie polityki ma umocowanie w analizach
i badaniach prowadzonych przez rézne osrodki
naukowe.

1. Umiejscowienie priorytetéw dziatania po
stronie podazowej rynku pracy. Jest to gléw-
nie wynikiem empirycznego dowodu na wyzsza
efektywnos¢ dziataii prowadzonych w ramach
polityki rynku pracy i zatrudnienia nakierowa-
nych na podazows strong rynku pracy (Calmfors
1994).

2. Po stronie instrumentéw nakierowanych
na popytows stron¢ rynku pracy wyraznie wi-
doczna jest tendencja odchodzenia od bezpo-
$redniego tworzenia miejsc pracy na rzecz dzia-
taii posrednio wptywajacych na ich kreowanie.
Mozna to zauwazy¢ w prébach oddziatywania
na $cisle zdefiniowane grupy docelowe m.in. po-
przez subsydiowanie zatrudnienia oraz wdraza-
nie instrumentéw podnoszacych motywacje do
zatrudniania okreslonych grup oséb. Znaczenie
tych dziatari podkresla réwniez Rutkowski (Rut-
kowski 2002).

3. Zmiany postrzegania wagi i skuteczno-
$ci oddzialywania poszczegdlnych instrumen-
téw po stronie podazowej. Widocznym efek-
tem rewizji implementowanej polityki rynku
pracy jest przesuniecie srodka ciezkosci ze szko-
lert zawodowych — dotychczas powszechnie sto-
sowanej metody aktywizujacej bezrobotnych,
w tym gléwnie bezrobotnych dlugookresowo —
w kierunku wsparcia motywacyjnego, poradnic-
twa zawodowego, wyznaczania $ciezek karie-
ry. Zamiast szkolen stricte zawodowych osobom
bezrobotnym oferowane sg szkolenia pozwala-
jace na latwiejsze poruszanie si¢ po rynku pra-
cy i podnoszace ich umiejetnosci w zakresie za-
biegania o zatrudnienie. Zmiany te wplywaja na
konieczno$¢ redefinicji priorytetéw dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia (Grubb 1994).

4. Indywidualizacja i personalizacja dziatan

skierowanych do oséb bezrobotnych. Meager
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i Evans zwracaja uwage na wypieranie ogélnych
programéw tworzonych dla wszystkich (o7e-
-size-fits all schemes) przez spersonalizowane,
yszyte na miar¢” (failor-made approaches) dziata-
nia dopasowane do specyfiki konkretnych oséb
poszukujacych pracy. Waznym elementem tych
dzialani jest instytucja asystenta osoby bezro-
botnej, ktéry koncentruje si¢ na wyznaczaniu
sciezek kariery bezrobotnego (individual action
plans) dzigki adekwatnemu dopasowaniu do kon-
kretnej osoby mozliwej kombinacji rozwiazan
aktywizacyjnych.

5. Aktywizowanie os6b diugookresowo bezro-
botnych poprzez przesuni¢cia wewnatrz zasobu
bezrobocia (Fay 1996). Polega to na uwzglednia-
niu instrumentéw kierowanych do bezrobotnych
krétkookresowo (Kwiatkowski 2002a) w dzia-
taniach aktywizujacych osoby pozostajace od
dtuzszego czasu bez pracy, jednak za kazdym ra-
zem najpierw za pomocg innych dziatan przy-
wraca si¢ je do kregu oséb aktywnie poszuku-
jacych zatrudnienia. Jak zauwaza Fay, mozna za
pomoca dziatan aktywizujacych przesunaé oso-
be dtugookresowo bezrobotna do zasobu krét-
kookresowo bezrobotnych. Ten typ przesuniecia
w sposéb zdecydowany wptywa na wzrost ak-
tywnosci bezrobotnego w poszukiwaniu zatrud-
nienia. Jednak konieczne staje si¢ szybkie zasto-
sowanie innego instrumentu z zakresu ALMP,
aby nie utraci¢ pozytywnych efektéw pierwsze-
go bodzca aktywizujacego.

6. W latach 90. pojawila si¢ idea wczesnej
identyfikacji problemu wydtuzania si¢ okresu po-
zostawania w bezrobociu. Tendencje t¢ zauwa-
zaja Meager i Evans (Meager i in. 1998), jednak
prezentuja ja jedynie w sposéb sygnalny. Szerzej
na temat koncepcji wezesnej identyfikacji zjawi-
ska wydtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy
wypowiadajg si¢ Payne i Payne (Payne i in. 2000).
Zwracaja oni uwage na bardzo wysokie koszty
stalego monitoringu zasobu bezrobocia, wykazuja,
jak waznym aspektem w tym przypadku jest efekt
jatowego biegu (deadweight loss). Uwypuklaja sku-
teczno$¢ dziatan opartych na wezesnej identyfi-
kacji nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale
réwniez w kontekscie uwarunkowari psychospo-
tecznych i wptywu, jaki na postawy i zachowanie
os6b wywiera pozostawanie bez pracy.

7. Inng forma dziatan, ktére w sposéb bezpo-
sredni dotycza rynku pracy, jest oddziatywanie

na sektor przedsigbiorstw zaréwno za pomoca
polityki fiskalnej, jak i bezposredniego wptywa-
nia na sytuacj¢ konkretnych przedsi¢biorstw na
rynku, przyktadowo przez oddtuzenie przedsie-
biorstw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pra-
cy czy tez ogélne wspieranie przedsiebiorstw
i obszar6w majacych strategiczne znaczenie
z punktu widzenia rynku pracy (Karsz 1999).
Takie dziatanie wida¢ szczegdlnie w przypad-
ku os$rodkéw monokultury przemystowej oraz
przedsigbiorstw zatrudniajacych znaczng liczbe
pracownikéw, przy czym w tej drugiej sytuacji
nie ma znaczenia nawet lokalizacja tych przed-
sigbiorstw w sgsiedztwie duzych rynkéw pracy
(Dziemianowicz i in. 2000).

5. Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza zostala
oparta glownie na analizie literatury i badan za-
granicznych, jej uzupetnieniem, cho¢ w bardzo
waskim zakresie, sa wnioski z polskich opraco-
wan. Zastosowanie takiej formuty miato na celu
uzyskanie pewnej uniwersalnosci przeprowadzo-
nych analiz. Bez watpienia nie mozna doprowa-
dzi¢ do przedstawienia konkretnych odpowie-
dzi na kazdy problem konkretnego rynku pracy.
Wiadomo, ze kazdy rynek ma swoja specyfike,
kazda polityke wdraza si¢ w okreslonych warun-
kach koniunkturalnych, strukturalnych czy in-
stytucjonalnych. Polityka rynku pracy oznacza
oczywiscie co$ innego w krajach rozwinietych,
a co innego w krajach, w ktérych jeszcze nie
dokonata si¢ petna zmiana systemowa lub no-
wy system nie zdotat jeszcze w pelni okrzepnaé.
Dlatego tez ostateczne wnioski z tej analizy sta-
nowi¢ moga odpowiedz raczej na poziomie kon-
ceptualnym niz operacyjnym.

Analiza polityki nakierowanej na aktywiza-
cje 0oséb bezrobotnych unaocznia kruchosé¢ ar-
gumentéw przemawiajacych nie tylko za sku-
tecznoscia prowadzonych dziatan, lecz takze
za ich sensownoscia. Bez watpienia prowadzo-
ne badania naukowe nie potwierdzaja w spo-
s6b jednoznaczny, ze prowadzenie takiej polityki
faktycznie zmienia sytuacje zaréwno oséb bez-
robotnych, jak i calego rynku pracy. Z pewnoscia
udatoby sie wykazaé pozytywne efekty wdraza-
nych programéw i zaprezentowaé twarde dane
$wiadczace o wzroscie zatrudnialnosci 0séb bez-
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robotnych w wyniku uczestnictwa w programie
w poréwnaniu do grupy referencyjnej, jednak
niemozliwe jest wykazanie efektu netto prowa-
dzonej aktywnej polityki. Argumenty sugeruja-
ce, ze aktywne dziatania sg niezbednym elemen-
tem dla podtrzymywania aktywnosci zawodowej
wsréd oséb bezrobotnych tak naprawde mozna
uzasadni¢ jedynie logika wywodu, a nie induk-
cja badanych przypadkéw. Przygladajac si¢ re-
alizowanej aktywnej polityce rynku pracy, nale-
zy uswiadomi¢ sobie, ze podstawa decyzji o jej
realizacji jest dialektyczne uzasadnienie skutecz-
nosci jej prowadzenia. W tym przypadku jedy-
nym sposobem legitymizowania prowadzonej
polityki staje si¢ analiza socjologiczna, a nawet
psychologiczna, co ekonomistéw przywiazanych
do realnych wartosci i wynikéw moze nie satys-
takcjonowad, ale nie pozwala im na zaprzeczenie
sensownosci stosowanej metody, mimo wyrazne-
go dysonansu poznawczego. Mozna przeciwsta-
wié koszty spoteczne braku prowadzonej aktyw-
nej polityki oraz niepewne efekty jej wdrazania
— ekonomiczna skuteczno$é wversus koszty spo-
teczne. W' tej sytuacji pozostaje jedynie dba-
nie o to, by realizowana polityka nosita znamio-
na racjonalnosci, a nie autotelicznosci. Dlatego
nalezy promowaé przedsiewziecia zréznicowa-
ne, specjalistyczne, skierowane do konkretnych
os6b. Jednoczesnie powinno si¢ krytykowal te
o wysokim poziomie ogdlnosci, ktére bez wat-
pienia nie rozwigzuja zadnych probleméw, nie
aktywizuja oséb faktycznie cheacych znalezé za-
trudnienie, lecz stanowia sposéb na prywatyzo-
wanie zyskéw z wydatkéw publicznych zaréwno
w przypadku oferentéw dziatan aktywizacyj-
nych, jak i oséb bezrobotnych poszukujacych
skutecznego wejscia w strumien polityki pasyw-
nej rynku pracy dzieki fikcyjnej aktywizacji.
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Is the Active Approach to Labour Market Policy Effective?

The article presents a reflection on the effectiveness of an active labor market policy. The analysis was inspired
by various international empirical studies in the field of ALMP. The main objective of the study was to describe the
direction of changes in labor market policies - the transition from the ‘welfare state’ to the ‘welfare to work’ approach.
Secondly, the author wanted to describe the methods of implementation of ALMPs in the EU countries. Finally, the
article is also an attempt to determine precisely the effects of the implemented active labor market policies — their

positive and/or negative impact on the labor market.

Keywords: labor market, active labor market policy, ALMP, the effectiveness of active labor market policies, ‘welfare
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czyt studia podyplomowe w 1974 1., a pi¢é lat pézniej uzyskat tytut doktora na Uniwersytecie w Chicago. Nastepnie
wyktadat na Uniwersytecie McMaster, wspétpracujac z Atkinsonem w kilku projektach badawczych (zob. biblio-
grafi¢). Zostal zatrudniony w prestizowym Kanadyjskim Instytucie Badawczym Zarzadzania Globalnego i Polityki
Publicznej — Canada Research Chair on Global Governance and Public Policy (2001-2008). Byt jednym z gléwnych
zatozycieli Instytutu Badan nad Globalizacja i Uwarunkowari Spotecznych na Uniwersytecie McMaster — Institute on
Globalization and the Human Condition (2003-). Na Uniwersytecie McMaster byt jednym z koordynatoréw wielkie-
go miedzynarodowego projektu badajacego relacje pomigdzy globalizacja i autonomia. W minionym roku Coleman
przenidst si¢ na uniwersytet w Waterloo, jako profesor nauk politycznych wyktada réwniez w Globalization and Center
for International Governance Innovation Chair in Globalization and Public Policy w Balsillie School of International
Affairs. Jego zainteresowania badawcze dotyczg globalizacji i internacjonalizacji polityki publicznej, §wiatowej polityki
publicznej, réznych rodzajéw polityki ekonomicznej, relacji biznes—rzad, grup interesu i teorii pafistwa.

Atkinson i Coleman wspdélnie zdobyli nagrode Max Bell Business-Government Studies Program Essay Prize
za esej Czy istnigje kryzys w relacjach biznes—rzqd? z 1987 r. Zdobyli réwniez nagrode Charles H. Levine Memorial
Award of the International Political Science Association za najlepsza ksigzke opublikowana w roku 1989 w kategorii
»polityka publiczna i administracja”— Pasistwo, Biznes i Zmiany Przemystowe w Kanadzie.

Autorzy ci wspétpracowali w ramach kilku projektéw dotyczacych biznesu i polityki w Kanadzie i w innych kra-
jach. Na tej podstawie rozwineli ogélne sieciowe podejscie do relacji pomigdzy stowarzyszeniami biznesu i lobbingu
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a formami rzadzenia w tym obszarze. Ich pierwszym powaznym przedsiewzieciem badawczym (1987) byty badania
(102 wywiadéw) wsréd przedstawicieli rzadu federalnego réznych szczebli i departamentéw w Kanadzie. Zamierzali
w ten sposéb zweryfikowaé powszechne twierdzenie o pojawieniu sie kryzysu w stosunkach miedzy biznesem i rza-
dem okoto 1968 r., po okresie konsolidacji elit w latach 50. i 60. Prébujac odnies¢ sie do tej tezy, zwrécili uwage, ze
w relacjach pomigdzy biznesem a rzadem czgsto istniejg tarcia, ktére moga prowadzi¢ do konfliktu. Atkinson i Cole-
man udowodnili empirycznie, ze forma, istota i stopieri wzajemnego zrozumienia w tych relacjach sa bardzo zréznico-
wane, cechuje je takze blisko$¢ i poczucie wzajemnej zaleznosci. Wielu urzgdnikéw polega w duzej mierze na biznesie,
cheac uzyska¢ informacje niezbedne im do pracy, i niechetnie decyduje si¢ na zmiane prowadzonej polityki bez wspar-
cia kregéw biznesu. Mimo to istnieja znaczne réznice co do formy tych relacji, ktére odzwierciedlajg odmiennosci po-
miedzy sektorami i rodzajami polityk (regulacja, dystrybucja, zarzadzanie pafistwem). Atkinson i Coleman zauwazaj
réwniez, ze paristwo moze stac si¢ autonomiczne, kiedy moze realizowac interesy kapitatu jako catosci i/lub kiedy kon-
cesje sg potrzebne ze wzgledu na opér wptywowych grup lub silne, powszechne niezadowolenie. Twierdzenie to zgadza
si¢ z konwencjonalnymi teoriami pafistwa w spoteczeristwach kapitalistycznych (Atkinson, Coleman 1987).

Kolejny szeroko cytowany artykut odnosi si¢ do rosngcego zainteresowania mocnymi i stabymi paristwami (1989).
Autorzy krytycznie podchodza do kwestii silnego panistwa i dowodza, ze sita taka przybiera bardzo zréznicowane for-
my w zalezno$ci od sektora, co jest wynikiem uktadéw administracyjno-biznesowych wystepujacych na wielu po-
ziomach interwencji pafistwa i jego relacji z organizacjami gospodarczymi. Atkinson i Coleman zauwazaja, ze sita
i stabo$¢ zwigzane sg z kondycja sieci politycznych spajajacych interesy sektorowe, departamentéw rzadowych i mene-
dzeréw panstwowych. W tych kategoriach wyliczaja szes¢ idealnych sieci politycznych na poziomie sektoréw i bada-
ja sposoby ich organizacji w kontekscie antycypacyjnej i reaktywnej polityki przemystowej. Pokazujg oni, jak rozmaite
sieci wyltaniaja sie, by wesprze¢ ten rodzaj podejécia w ramach réznych sektoréw i konkluduja, zZe niepowodzenia wy-
nikaja z odmienno$ci pomigdzy forma sieci i podejsciem do polityki przemystowe;.

To stanowisko jest réwniez rozwijane w niniejszym tekscie. Autorzy zajmuja si¢ tu rosnacym zainteresowaniem sie-
ciami i wspélnotami politycznymi. Dowodza, ze stanowig one wazng innowacje konceptualna, poniewaz umozliwia-
ja bardziej wnikliwe wyjasnienie procesu politycznego, ktére wykracza poza wewngetrzne relacje polityczno-biurokra-
tyczne i ujmuje powiazania z innymi aktorami spolecznymi oraz zachodzace migdzy nimi zaleznosci. W swojej pracy
Atkinson i Coleman wymieniaja rézne rodzaje polityki wspdlnoty i sieci. Wskazuja takze trzy gtéwne problemy zwia-
zane z tym podejsciem, ktére ujawnity si¢ w latach 80.

Po pierwsze, koncepcje wspélnoty i sieci sg bardzo pojemne w swym opisowym i wyjasniajacym charakterze i dla-
tego moga okaza¢ si¢ niewystarczajace w konfrontacji z instytucjami makropolitycznymi. Wigze si¢ z tym problem
pewnego lekcewazenia mocy dyskursu politycznego w ksztaltowaniu i organizowaniu relacji politycznych na poziomie
krajowym. Po drugie, analize sieci politycznych i wspélnot nalezy stosowaé, uwzgledniajac wzrastajacy poziom inter-
nacjonalizacji w wielu obszarach polityki. Umozliwiloby to pokonanie ,metodologicznego nacjonalizmu” analiz, ktéry
stanowit gtéwny nurt badawczy w tym okresie. Po trzecie, Atkinson i Coleman sugerujg, ze podejscie sieciowe i wspol-
notowe stosunkowo dobrze nadaje si¢ do opisywania obecnej konfiguracji relacji biznes — paristwo, jednak w mniejszym
stopniu jest ono przydatne do rozpoznania i wyjasniania, jak wytaniaja si¢ nowe zjawiska i wzorce polityczne.

Istota tego podejécia (a niniejszy tekst w szczegSlnosci) polega na tym, ze skupia si¢ ono wylacznie na empirycznym
rozréznieniu w obszarze relacji pafistwo—biznes na réznych poziomach organizacji paiistwa, rodzajach interwencji
panstwa, sektorach i aktorach spotecznych. Poczatkowo analiza ta zostata osadzona w realiach kanadyjskich. Atkinson
i Coleman zajmowali si¢ badaniami nad budowaniem i implementacja polityk publicznych inicjowanych w Kanadzie.
Podijeli oni réwniez zakrojone na szerokg skale badania poréwnawcze w sektorach takich jak: rolnictwo, nauka, polity-
ka technologiczna, regulacja ustug finansowych, polityka przestrzenna oraz zmieniajacy si¢ zakres autonomii paristwa
na tych obszarach w obliczu globalizacji.

Analiza rzadzenia dokonata znacznego postgpu w ciagu ostatnich dwéch dekad, szczegdlnie w odniesieniu do za-
gadnieri zwigzanych z niepowodzeniem rzadzenia, metarzadzeniem i wielopoziomows naturg rzadzenia na coraz bar-
dziej zintegrowanym rynku §wiatowym i w miedzypanstwowym systemie. Prace Atkinsona i Colemana jednak ciagle
z uznaniem si¢ przywotuje, dlatego ze wykracza ona poza uogélnienia dotyczace sity panstwa oraz relacji zachodza-
cych pomiedzy biznesem i rzagdem. Wykorzystuje si¢ ja do wnikliwej analizy konkretnych obszaréw i sektoréw z per-
spektywy scisle relacyjnej. Z pewnoscia jest punktem wyjscia do dalszych badari.

Bob Jessop (Lancaster University)
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Sieci polityczne, wspélnoty polityczne

oraz problemy zwigzane z rzadzeniem

1,2

Zagadnienie sieci i wspélnot politycznych oraz ich znaczenie we wspéiczesnych systemach rzadzenia konstytu-
uja zakres problemowy tego tekstu. Dokonano w nim krytycznego przegladu podej$¢ konceptualnych do sieci i wspol-
not politycznych z perspektywy badan poréwnawczych nad politykami publicznymi. Autorzy, eksponujac uzytecznosé
tych podejs¢ do wyjasniania proceséw politycznych, dostrzegajg zarazem ich immanentne ograniczenia. Nie przesa-
dzaja one jednak, zdaniem autoréw, o nieprzydatnosci tych podejsé, a jedynie oznaczaja konieczno$é postugiwania sie

nimi w sposéb umiejetny i rozwazny.

Stowa kluczowe: sieci polityczne, wspélnoty polityczne, proces polityczny, rzadzenie, zmiana polityczna.

W artykule dokonano przegladu literatury do-
tyczacej sieci i wspélnot politycznych, ktéra po-
wstaje na gruncie badan komparatystycznych nad
polityka publiczng. Autorzy staraja sie dowies¢, ze
koncepcje te stanowig wazng innowacje. Polega
ona na dostrzezeniu, iz ponowny opis proceséw
tworzenia polityki publicznej moze by¢ zaréw-
no wiaczajacy, jak i wykluczajacy. Wiaczajacy, po-
niewaz odnosi si¢ on do aktoréw i relacji zacho-
dzacych w procesach tworzenia polityki, ktére
przebiegaja poza obszarem polityczno-biurokra-
tycznym. Wykluczajacy, poniewaz istnieje bardzo
wiele grup i réznego rodzajéw polaczen mig-
dzy nimi. Jednak jezeli koncepcje te maja ciagle
odgrywa¢ znaczacg role, konieczne jest rozwig-
zanie pewnych zwigzanych z nimi probleméw.
W artykule skupiono si¢ na trzech, ktére uznaje
si¢ za szczegdlnie wazne: koncepcje sieci i wspdl-
noty nie radza sobie z inkorporowaniem wptywu
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instytucji makropolitycznych i wladzy dyskursu
politycznego; wiaza si¢ z nimi problemy dotycza-
ce internalizacji wielu obszaréw polityki; w spo-
s6b niezadowalajacy ujmuja one kwestie dotycza-
ce polityki innowacji i zmiany polityczne;.

W' minionej dekadzie byliSmy $wiadkami
dwéch waznych i powigzanych ze sobg zmian
w badaniach akademickich nad polityka pu-
bliczng. Po pierwsze, spotecznie zorientowane
modele proceséw politycznych ustapity miej-
sca modelom przedstawiajacym instytucje pan-
stwa jako te, ktére maja znaczna autonomie.
Jednoczesnie poglad, wedle ktérego polityka jest
emanacjg zorganizowanych intereséw, nie zostat
catkowicie odrzucony, aczkolwiek powszech-
nie dostrzezono, ze pierwotne wyobrazenie o re-
sponsywnych politykach i podporzadkowanych
im biurokratach nalezy zmodyfikowaé. To gtow-
nie badacze zajmujacy si¢ poréwnawcza teorig
panstwa przyczynili si¢ do ponownego zainte-
resowania autonomiczng rolg instytucji paristwa
w ksztaltowaniu polityki publicznej. Jednak to
teoretykom racjonalnego wyboru nalezy przypi-
saé zastuge zwrécenia uwagi na znaczenie w po-
litykach publicznych partykularnych intereséw
urzednikéw paristwowych. Mimo ze badacze
utozsamiajacy sie tymi dwiema tradycjami nie
maja nazbyt wiele wspélnego w kwestiach me-
todologicznych (czy tez ideologicznych), to po-
dzielaja oni przekonanie, iz pafistwo nie jest je-
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dynie bezwladng struktura, ksztaltowang przez
historyczne utarczki i ulegajaca wptywom do-
minujacych intereséw spotecznym. Sg oni raczej
sktonni uzna¢, ze panstwo to aktywny podmiot,
ksztaltujacy spoteczeristwo i stuzacy w wigkszej
mierze tym, ktérzy zajmuja stanowiska publicz-
ne, niz interesom obywateli.

Po drugie, tradycyjne pluralistyczne koncep-
cje dotyczace organizacji i reprezentacji intere-
séw spotecznych zostaty poszerzone i w pewnym
stopniu zmodyfikowane. Modele proceséw poli-
tycznych, w ramach ktérych réznorodne grupy
rywalizujg ze sobg co do sposobu organizacji i re-
prezentacji intereséw spotecznych podzielanych
przez zachodzace na siebie grupy spoteczne, te-
raz postrzega si¢ jako znajdujace uzasadnienie
jedynie w wybranych przypadkach. Bez wzgledu
na jego pochodzenie, pluralistyczny sposéb po-
strzegania rzeczywistoéci ustapit miejsca rézno-
rodnym alternatywnym modelom, ktadacym na-
cisk na trudnoéci zwigzane z organizowaniem
i utrzymaniem intereséw, nieréwnym charakte-
rem organizacji, uprzywilejowanej roli biznesu
i zréznicowanych mozliwosciach paristwa.

Do pewnego stopnia te zmiany w konceptu-
alnym podejsciu s3 powigzane ze przeobrazenia-
mi zachodzacymi w realnym $wiecie. Nie jest ni-
czym odkrywczym stwierdzenie, ze rzady staja
si¢ coraz bardziej rozroéniete i skomplikowane.
Niektére obszary rzadzenia, w szczegdlnosci za-
rzadzanie w sferze polityki makroekonomicznej,
datuja si¢ od czasu II wojny swiatowej. Inne, jak
np. systemy pomocy spolecznej, stanowity odpo-
wiedz na kryzys gospodarczy okresu migdzywo-
jennego. Czgécig spadku po keynesowskiej po-
lityce jest spoteczne przekonanie, ze wtadza
polityczna w rozwinietych spoteczenstwach ka-
pitalistycznych odpowiada za zapewnienie swym
obywatelom minimalnego standardu zycia. Tym
samym tam, gdzie kiedys, jak uwazano, decyzje
przedsigbiorstw i jednostek prowadzity do dys-
lokacji ekonomicznej, obecnie rozstrzygaja o tym
decyzje rzadéw.

Menadzerowie sektora publicznego odkry-
li, ze biorac te odpowiedzialno$¢ na swoje bar-
ki, nie moga polega¢ wyltacznie na tradycyjnych
formach organizacyjnych, opartych na webe-
rowskim modelu biurokracji. Z tego powodu za-
czeli oni poszukiwaé¢ nowych sposobéw wyko-
nania nieznanych dotad i czgsto niechcianych

zadan, ktérych realizacje powierzono panstwu.
Niezalezne agencje regulacyjne zajmujace si¢ ty-
mi kwestiami stanowily pierwszg organizacyjna
innowacj¢ o tym charakterze. Po nich przyszedt
czas na hybrydowe korporacje, spétki, a zupet-
nie niedawno na administracje zorientowang na
ustugi. Problem, przed ktérym staja wspétczes-
ne paristwa, polega na tym, jak utrzymac kon-
trole nad tym hybrydowymi strukturami, a zara-
zem w jaki sposéb dzieli¢ si¢ wtadza. Urzednicy
publiczni daza do unikniecia odpowiedzialnosci,
a jednoczesnie chca by¢ obdarzani zaufaniem
spotecznym. Aby tak si¢ stato, muszg oni podzie-
li¢ si¢ wiadza oraz zmobilizowaé grupy spotecz-
ne, tak aby byty zainteresowane udziatem w rza-
dzeniu. Efekt tych dziatan to zwigkszenie liczby
podmiotéw zaangazowanych w proces rzadzenia
oraz wzbogacenie jego form organizacyjnych.

Zmiana modeli tworzenia polityki publicz-
nej jest réwniez funkcja dynamiki debaty inte-
lektualnej. Rozwijane w okresie powojennym
podejscie pluralistyczne do polityki stanowi-
to bezposrednig reakcje na poglad, wedle ktére-
go reguty konstytucyjne — np. odpowiedzialnos¢
ministerialna czy podzialt wtadzy — to jedyny
badZ najwazniejszy klucz do zrozumienia, czym
jest rzadzenie. Pluralistyczny sposéb opisu pro-
cesu politycznego odwracal uwage od struktu-
ry paistwa i kierowal ja w strong bardziej ptyn-
nego i mniej przewidywalnego obszaru polityki
zbiorowej. W efekcie nastepowat powrét do in-
stytucji i struktury rzadu — ktéra zgrabnie opi-
suje wyrazenie ,przywracanie paristwa’, sta-
nowiacy przyktad reakcji na reakcje. Mimo ze
pluralistycznych modeli poczatkowo bronio-
no jako bardziej realistycznych niz idealistycz-
nych, te wersje proceséw politycznych nie s3 juz
postrzegane jako w pelni autentyczne. W jakis
sposéb musiato zwolni¢ si¢ miejsce dla paristwa,
aby mogto ono zdefiniowa¢ prawomocne daze-
nia, ksztattowaé organizacje polityczne i wlaczaé
aktoréw spotecznych w proces tworzenia polity-
ki. Ci, ktérzy nigdy nie watpili w wage ciat usta-
wodawczych, egzekutywy i biurokracji, sa teraz
proszeni o przedstawienie swej wiasnej wersji
relacji zachodzacych pomiedzy paristwem i spo-
teczenstwem.

»Wspélpraca w kwestiach tworzenia sieci
politycznych” (policy network) i zwiazane z nig
wspélnoty polityczne (po[icy community) stanowig
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dwie z najistotniejszych  konceptualnych
innowacji, ktére wylonily si¢ z tego podejscia do
procesu politycznego. Mimo ze terminy te maja
rézne znaczenie, w zaleznosci od tego, przez ko-
go sa uzywane, zdaja si¢ wskazywad, iz ponow-
na préba opisania procesu politycznego bedzie
zaréwno wiaczajaca, jak i wykluczajaca w swym
charakterze. Wtaczajaca, poniewaz odnosié¢ si¢
bedzie do aktoréw i tych uwarunkowan proce-
su politycznego, ktére przenosza nas poza wy-
miar polityczno-biurokratycznych relacji; wy-
kluczajaca, poniewaz sugeruje obecno$¢ wie-
lu wspdlnot i réznych typéw sieci i polaczeri.
Pozwalaja one na to, by $wiat relacji zachodza-
cych pomigdzy paristwem i spoteczenistwem byt
mocno zréznicowany, wykluczaja zasadnos¢ bu-
dowania uniwersalnego modelu.

W tym artykule oceniamy réwniez podej-
mowane w ostatnim czasie starania zmierzaja-
ce do zdefiniowania i wykorzystania koncepcji
wspoétdziatania wspélnoty politycznej/sieci po-
litycznych, a nastgpnie kierujemy nasza uwage
ku trzem zbiorom probleméw okreslajacych trzy
konceptualne reguty. Po pierwsze, zastanawiamy
sig, czy te kwestie sg jedynie niewiele znaczacymi
wariacjami w ramach dominujacego pluralizmu.
Stabos¢ pluralistycznej koncepcji paristwa znaj-
duje odzwierciedlenie w problemach, na ktére
napotykaja koncepgje sieci i wspélnoty, prébujac
wiaczy¢ w swe dziatania makropolityczne insty-
tucje i site politycznego dyskursu. Po drugie, je-
§li bierzemy pod uwage, ze te koncepcje zostaty
rozwiniete gléwnie po to, aby badaé zjawiska na
poziomach paristwowym i subpafistwowym, nie
jest jasne, jak mozna je przystosowa¢ do inter-
nacjonalizacji wielu obszaréw dziatan politycz-
nych. W koricu, mimo Ze to oczywiste, iz sieci
i wspdlnoty ulegaja ciaglym zmianom, niewiele
powstalo do tej pory opracowari teoretycznych
na temat ich diachronicznej dynamiki.

1. Sieci i wspélnoty

Wigkszo$¢ badaczy proceséw politycznych
ma tendencje do generalizowania. Mogg by¢ oni
ekspertami od tych lub innych zagadnies, jed-
nak zwykle chetnie wypowiadajg si¢ w kwestiach
ogélnych zwiazanych z tworzeniem polityki,
a najlepiej, jezeli ich wypowiedZ odnosi si¢ do
wigkszej liczby réznych systeméw politycznych.

Stad bierze si¢ potrzeba poszukiwania ,cudow-
nej recepty”, koncepcji czy wyobrazenia, kté-
re pozwoli porusza¢ si¢ pomig¢dzy réznymi ob-
szarami politycznymi i systemami, jednocze$nie
zachowujac pewng doze stosownosci i odrebno-
§ci. Koncepcja taka na pewno przyczyni si¢ do
powstania poréwnar i hipotez oraz pomoze po-
taczy¢ wiedzg dotyczaca coraz bardziej zdefrag-
mentowanego procesu politycznego.

Taka fragmentacja stafa si¢ istotna przeszko-
da dla pokolenia badaczy ,spéjnego zbioru wie-
dzy”. Kolejne badania udowadniaja, ze wewnatrz
tego samego systemu politycznego w rézny spo-
s6b dziatajg rozwiazania w rolnictwie, transpor-
cie, polityce monetarnej itd. Zostalismy zmuszeni
do zaakceptowania faktu, ze w rozwinigtych go-
spodarkach kapitalistycznych procesy polityczne
r6znig sie znacznie, zaleznie od obszaru. Analizy
sektoréw réwniez nie s3 sposobem na wyjscie
z tej sytuacji: badania tego samego sektora w r6z-
nych parstwach przynosza zupetnie inne rezulta-
ty. Niektére obszary zdominowato kilku aktoréw
reprezentujacych ograniczony zestaw intereséw,
w innych przypadkach ekosystem organizacyjny
ma charakter zlozony, a interesy s3 mocno zr6z-
nicowane. W wielu obszarach dziataja podmio-
ty opierajace si¢ na konwencjonalnych stowarzy-
szeniach handlowych, w innych dominuja grupy,
skupione wokét jednej sprawy, profesjonalnych
lobbystéw i sponsorowanych think tanks.

W coraz wickszej liczbie polityk publicznych
posiadanie technicznych zdolnosci i szczegéto-
wych informacji stato si¢ kluczowe dla efektyw-
nej w nich partycypacji. Dla tych, ktérzy maja te
zasoby, wymiana informacji pomiedzy aktora-
mi pafistwowymi i aktorami sektora prywatne-
go moze przyczynic sie do powstania uprzywile-
jowanych relacji, a pozbawieni zasobéw zostang
niewtajemniczeni. Na pewnych obszarach tech-
niczne wymagania s3 tak wysokie, Ze na rzecz
aktoréw spotecznych deleguje si¢ uprawnienia
implementacji polityk publicznych. W' innych
obszarach paristwo ma zasoby przynajmniej tak
znaczace, jak te, ktére pozostaja w posiadaniu
najsilniejszych grup spotecznych. W tym przy-
padku aktorzy zazdrosnie strzega swych prero-
gatyw i opieraja si¢ podejmowaniu wspétpracy
czy nawet dzieleniu si¢ informacjami.

Uogdlnienia nie przychodza tatwo. Badacze
zauwazaja, ze we wszystkich krajach wzorce rza-
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dzenia bedg si¢ réznié (czasem znacznie) mig-
dzy podsystemami politycznymi. Dominujacy
wzorzec w obszarze rolnictwa moze by¢ zupet-
nie rézny od tego, ktéry przewaza w obszarze,
powiedzmy, energetyki. Jakiekolwiek wyobra-
zenia czy modele proceséw politycznych musza
by¢ wystarczajaco elastyczne, by mozna bylo je
zastosowa¢ do réznych sektoréw polityki.

»oie¢ polityczna” i ,wspdlnota polityczna” sta-
nowig zbiér koncepcji, majacych, jak si¢ wyda-
je, wymagana przez nas elastycznos¢. Przez wiele
lat socjologowie wykorzystywali koncepcje sieci
w badaniach nad komunikacja spoteczng w ma-
tych grupach i duzych organizacjach. Ostatnio
koncepcja ta jest stosowana w badaniach nad
wzorcami komunikacji dominujacymi w matych
firmach zorientowanych na wytwarzanie inno-
wacyjnych produktéw (Powell 1989). Politolodzy
stosujg termin ,sieci politycznej” w bardziej swo-
bodny sposéb, w odniesieniu do relacji zalezno-
§ci pojawiajacych si¢ pomiedzy organizacjami
i jednostkami pozostajacymi w ciaglym kon-
takcie w ramach danej polityki (Benson 1982,
s. 148). Pojecie ,wspélnota polityczna” ma nie-
co bardziej antropologiczne zabarwienie. Heclo
i Widlavsky (1974) na przykiad uzywali tego
terminu, by okresla¢ ,wspélne ramy”, wewnatrz
ktérych podejmowane byly decyzje dotyczace
skarbu paristwa. Mimo ze od tej pory termin ten
stosuje si¢ na wiele sposobéw, ciagle kojarzy sie
on ze ,wspdlnie pojmowanym systemem prze-
konari, zasad postepowania i ustalonym wzor-
cem zachowan” (Pross 1986, s. 98)

Metaforyczny charakter tych terminéw w na-
ukach politycznych doprowadzit do licznych
sporéw definicyjnych. Na przyktad czes$¢ ba-
daczy opowiada si¢ za tym, aby ,sie¢” stanowi-
ta podstawowsa koncepcje, i ze wspélnota poli-
tyczna rozumiana jest najlepiej jako rodzaj sieci.
Jednak Rhodes definiuje wspélnote politycz-
ng jako sie¢, charakteryzujaca si¢ stabilnymi re-
lacjami, ograniczonym cztonkostwem, pionowa
wspélzaleznoscig oraz izolacja od innych sie-
ci i instytucji (Rhodes 1986b). Sieciom, ktére sg
mniej stabilne, mniej restrykcyjne itd. nadaje si¢
rézne nazwy. Wilks i Wright (1987) stosuja al-
ternatywne podejscie. Wedtug nich wspdlno-
ta polityczna odnosi si¢ do wszystkich aktoréw
lub potencjalnych aktoréw, ktérzy podzielaja za-
interesowanie danym obszarem polityki czy tez

wspdlnie skupiaja swoja uwage na tym obszarze
iz czasem potrafia wptywa¢ na polityke publicz-
ng z nim zwigzang. Rezerwuja oni termin sieci
politycznych dla opisywania natury ,,procesu po-
wstawania polaczen’, zachodzacego wewnatrz
tej wspdlnoty. Coleman i Skogstad (1990a)
w duzej mierze przyjmuja ten sam punkt widze-
nia. Dla nich wspélnota polityczna odnosi si¢ do
,wlasnosci charakteryzujacych relacje pomiedzy
okreslonym zestawem aktoréw, ktéry formutu-
je si¢ wokot zagadnienia waznego dla wspélnoty
politycznej” (Coleman, Skogstad 1990a, s. 26).
Tym samym wspoélnota odnosi si¢ do aktoréw,
a sie¢ zwigzana jest z relacjami pomiedzy akto-
rami, szczegdlnie tymi, ktére wystepuja na po-
ziomie subrzadowym.

Mimo ze niektérzy sugerowali, iz ta termino-
logiczna dysputa zakoniczy si¢ wraz narzuceniem
jednej definicji (Jordan 1990), wydaje si¢ mato
prawdopodobne, aby to wymuszone rozwigza-
nie zamykalo definicyjne spory. W pewnej mie-
rze powodem uzywania przez badaczy tego sa-
mego okreslenia do opisywania réznych zjawisk,
jest fakt, ze relacje pomig¢dzy aktorami spotecz-
nymi, politykami, i urzednikami sa bardzo zto-
zone, majg one charakter bardziej komplekso-
wy, niz poczatkowo sadzono. Wszyscy badacze,
ogolnie rzecz ujmujac, daza do tego samego celu:
znalezienia sposobu opisywania kompleksowych
relacji w danych obszarach polityki, ktére okaza-
tyby si¢ pomocne dla zrozumienia ich skutkéw
politycznych. Jednak koncepcje sieci i wspélno-
ty nie moga odda¢ ztozonosci tych zjawisk. Sg
one szerokimi, tre§ciowo pojemnymi terminami,
jak dotad zachowujacymi swe zasadnicze meta-
foryczne cechy. Nadanie tym koncepcjom wigk-
szej precyzji wymaga ich konceptualnego dopra-
cowania, a z kolei to wtasnie dazenie prowadzi
do terminologicznych sporéw.

Powéd, dla ktérego te dwa pojecia wywotu-
ja zainteresowanie, wynika z ich bezposredniego
zwigzku z dwoma kluczowymi pytaniami anali-
zy politycznej — kto uczestniczy i kto ma wiadzg.
Odpowiedzmy na pierwsze z tych pytani — zaréw-
no ,sie¢”, jak i ,wspdlnota” staraja si¢ stworzy¢
wrazenie istnienia porzadku w centrum chaosu.
Ci, ktérzy zajmowali si¢ badaniami proceséw
tworzenia polityki w rozwinigtych systemach
kapitalistycznych, wiedza, Ze interpersonalne
i interorganizacyjne relacje staly si¢ wyjatkowo
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ztozone. Dla badaczy spotecznych pierwotne za-
danie polega na identyfikacji interakcji, najpierw
na poziomie jednostek, nastgpnie grup i w kon-
cu wspdlnot. Socjologowie byli kiedy$ mistrzami
w tej dziedzinie. Przez rozbicie na mniejsze cze-
§ci obszaru wymiany spotecznej i ponowne zto-
zenie ich w sieci, stworzyli oni teorie ttumacza-
ce, jak ksztaltujg sie i konsolidujg rézne wzorce
relacji (np. Willer, Anderson 1981).

Koncepcja ,sieci problemowych” (issue ne-
twork) H. Heclo stanowi odzwierciedlenie tego
socjologicznego podejscia. Uzywa on tego termi-
nu, aby zwréci¢ uwage na proces tworzenia poli-
tyki, ktéry podzielony jest na fragmenty i w kt6-
rym udzial bierze duza i niedajaca si¢ okresli¢
liczba uczestnikéw (Heclo 1978). Heclo skupia
si¢ na poziomie mikro, to jest na relacjach wy-
stepujacych pomiedzy jednostkami. Spoteczne
cechy tych jednostek oraz profil ich kariery sta-
nowig klucz do zrozumienia wylaniajacych sie
systeméw — systeméw graniczacych z chaosem.
Studium Kriesiego (1982) na temat sieci istnie-
jacych na terenie Szwajcarii, ktére jeszcze bar-
dziej bezposrednio czerpie z analizy socjologicz-
nej sieci, pokazuje natomiast wysoce strukturalny
i uporzadkowany system polityczny.

Nie wszyscy podzielaja dazenie do zakorze-
nienia sieci i wspélnot w wymianie zachodza-
cej miedzy jednostkami. Inni uzywaja terminu
»sie¢” wylacznie na poziomie mezo, poziomie
grup i organizacji (Rhodes 1990). Zamiast bu-
dowa¢ swe sieci od dotu w gére, zaczynaja od
analizy ich kontaktéw pomigdzy soba, od bada-
nia relacji zachodzacych miedzy organizacjami
pafstwowymi i prywatnymi istniejacymi w sys-
temie spolecznym.

Jednak bez wzgledu na poziom analizy wspél-
noty lub sieci sa konceptualnie atrakcyjne, po-
niewaz tworza one jednoczesnie wrazenie in-
kluzyjnosci i ekskluzywnosci. Sieci maja ksztatt
i tozsamos¢, ale réwniez stanowia otwarte syste-
my, ktére nie maja wyraznych granic. Wspélnoty
sugeruja bardziej organiczne polaczenie pomig-
dzy uczestnikami, jednak pozostaja wzglednie
otwarte. Nasuwa si¢ zatem pytanie: jak bardzo sg
otwarte? A z tym pytaniem pojawia sie kilka na-
stepnych: jaka jest cena uczestnictwa? jak zinte-
growana jest sie¢ czy wspélnota?

Jak zauwaza Jordan (1990), poczatkowe kon-
cepcji sieci rozwijane przez amerykanskich na-

ukowcéw wykorzystywaty okreslenia takie jak
,wir dziatania” (whirpool of activity) i ,sie¢ relacji
w podsystemie” (web of relationships in the sub-
-system), by odda¢ obraz ptynnych relacji, w kt6-
re wchodzili uczestnicy z réznych $rodowisk,
funkcjonujacy w  zdecentralizowanych syste-
mach wzajemnej zaleznosci. Badania prowadzo-
ne w okresie pézniejszym pokazaly, ze istnieje
duze zréznicowanie w kwestii integracji w sieci.
Prawdopodobnie najbardziej zintegrowana sie¢,
nazywana ,zelaznym tréjkatem”, to koncepcja
rozwinieta w latach 60. XX w. w USA, stuzaca
do opisu wzajemnie wspierajacych sie relacji po-
miedzy komisjami kongresu, grupami intereséw
i urzedami rzadowymi. Ich wspétpraca opie-
ra si¢ na wsparciu, jakiego jedna strona udziela
drugiej w ramach zamknietego procesu, w kté-
rym korzys¢ polityczna i ekonomiczna stuzy re-
alizacji partykularnych celéw.

Mimo ze koncepcja ta ciagle zachowuje waz-
no$¢, mozliwoéé jej zastosowania poza amery-
kanskim systemu politycznym jest ograniczo-
na. Niektére z tych tréjkatnych i dwupartyjnych
struktur w systemach parlamentarnych wyka-
zaly si¢ zdolnoscia do obrony przed zewnetrz-
ng ingerencja, jak to pokazuje studium Wilsona
(1990), dotyczace Kanady i nazwane ,polity-
ka odludzia”. Jednak wzorzec ten staje si¢ coraz
bardziej skomplikowany. Nawet w USA kon-
cepcja zelaznego tréjkata odnosi si¢ jedynie do
ograniczonej i prawdopodobnie ciagle maleja-
cej liczby obszaréw politycznych (Jordan 1981,
s. 99). Jezeli znajdujemy jakies cechy charakte-
rystyczne dla procesu politycznego w ostatnich
latach, bedzie to rozwdj organizacji wolonta-
riackich i grup interesu publicznego, o ktérych
pierwotnie myslano, ze maja niezorganizowa-
ny charakter i ze niemozliwe jest ich okreslenie.
(Walker 1983; Olson 1966). Grupy te i inni in-
stytucjonalni aktorzy, tacy jak samorzady lokal-
ne, korporacje i uniwersytety (Salisbury 1984),
przerwaty ,familijne” relacje i dostarczyly legi-
slatorom oraz innym aktorom spolecznym in-
strumentéw do rozerwania struktur, nawet tak
trwatych jak zelazne tréjkaty.

Zatem cho¢ zelazne tréjkaty moga istnied,
stanowig one jedynie przyklad najbardziej zin-
tegrowanych z duzej liczby sieci politycznych.
Te réznorodnoséé sieci uchwycili w swojej pracy
Laumann i Knoke. Ich studium na temat sekto-
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ra zdrowotnego i energetycznego w USA usta-
nowito standard dla socjologéw zajmujacych sie
wnikliwg analiza sieci politycznych. Nazywajac
sektor zdrowotny i energetyczny ,,obszarem po-
litycznym”, autorzy ci rozwijaja modele wymia-
ny organizacyjnej, w ktérych ,zasoby” stanowia
srodek wymiany, a ,wydarzenia” stanowia o wa-
runkach, w jakich wymiana zachodzi (Laumann,
Knoke 1987). Ich analiza wskazuje, ze w obsza-
rze zdrowia istniejg sieci duzo bardziej zinte-
growane niz te, ktére odnajdujemy w sektorze
energetycznym. Z analizy tej wynika réwniez, ze
rézne organizacje dominuja w réznych obsza-
rach: organizacje profesjonalne w zdrowotnym,
organizacje biznesu w przemysle energetycz-
nym. Ale kazdy z nich cechuje si¢ wyrazng sta-
bilno$cia; w kazdym z nich istnieje zbiér mozli-
wych do zidentyfikowania aktoréw.

To pierwszy krok do wykorzystania koncep-
cji sieci i wspélnoty. Jednak nie posuwa on nas
nazbyt daleko. Badania Laumanna i Knoke’a
potwierdzaja bowiem to, co postronni obser-
watorzy zauwazyli juz dawno, mianowicie, zZe
okreslony proces podejmowania decyzji przycia-
ga jedynie ograniczong liczbe tych, ktérzy mo-
gliby by¢ w niego zaangazowani. Fakt, ze sieci
wspdldziatania sa stosunkowo otwarte, oznacza,
iz nie mozna przewidzie¢ z wysoka doza praw-
dopodobienstwa, kto bedzie brat udziat w tym
procesie. Zatem, jak konkludujg ci autorzy, ob-
szary energetyki i zdrowia réznig si¢ znacznie,
a wyniki polityczne w nich wytwarzane stano-
wia ,produkt zdecentralizowanej rywalizacji
pomiedzy wieloma organizacjami” (Laumann,
Knoke 1987, s. 378-380). Ta konkluzja, rozsad-
na i ostrozna w swym charakterze, nie stanowi
jednak zachety do dalszych poszukiwan. Sieci
mog3 zostaé zidentyfikowane, ale ta informacja
nie bedzie miata wigkszego znaczenia przy pré-
bach okreslania wynikéw ich dziatari.

Problem ten ma charakter czesciowo meto-
dologiczny. Koncepcje sieci i wspélnoty skupity
si¢ na aktorach politycznych i ich interakcjach.
Ze swej natury wspdlnoty sktaniajg ludzi do ko-
munikowania si¢ migdzy soba, sieci sktaniaja do
kontaktu. Koncepcje te ponownie sytuuja akto-
réw indywidualnych na srodku sceny i zaprasza-
ja badaczy do okreslenia relacji pomiedzy nimi.
Trudnos¢ polega na tym, ze wyszukane préby

okreslenia relacji i stworzenia zlozonych typo-

logii sieci zbyt czgsto w sposéb nieodpowiedni
koncentruja si¢ na tresci tych relacji. Méwi sie
nam, ze sie¢ sktada si¢ relacji wymiany, ale jaki
jest kontekst strukturalny, w ktérym ta wymia-
na zachodzi? Czy istniejg relacje wtadzy i zalez-
nosci, stawiajace w innym wymiarze i kontekscie
indywidualne transakcje?

Jezeli odpowiedZ na ostatnie pytanie bedzie
twierdzaca, bedziemy musieli siggna¢ poza ana-
lizg transakcyjna, by okresli¢ warunki struktural-
ne, w ktérych zachodzg te interakeje. To ozna-
cza, ze trzeba bedzie sieci rozrézni¢ miedzy soba,
glebiej niz jedynie na poziomie ich zintegrowa-
nia, otwartosci, czy nawet ze wzgledu na koalicje
powstajace wokét pewnych opcji politycznych.
Jak zauwaza Scharpf, nawet jesli istota wyboru
politycznego zostaje ujeta w analizie sieci, to po-
wigzanie mi¢dzy sieciami z jednej strony a pro-
cesem 1 wynikiem z drugiej czgsto nie jest od-
powiednio rozwiniete i opisane (Scharpf 1990).
Aby ustanowi¢ to potaczenie, konieczne bedzie
skoncentrowanie si¢ na zmiennych instytucjo-
nalnych, takich jak poziom centralizacji i profe-
sjonalizm charakteryzujace organizacje w sieci,
a takze na zmiennych ideologicznych, takich jak
podstawy intelektualne lezace u podstaw $wiata,
ktéry zdominowat obraz w konkretnych obsza-
rach polityki.

Ten rodzaj analizy sieci juz stosowano.
Strukturalne wtasciwosci organizacji panstwo-
wych i grup intereséw zostaly wykorzystane do
konstruowania typologii sieci, opartych na wzor-
cach wtadzy i zaleznosci. Sieci wspdétdziatania
opisywano jako korporatystyczne, kierowane
przez paristwo, kolaboratywne lub pluralistyczne
— nie tylko na podstawie tego, kto w nich uczest-
niczy, ale réwniez ze wzgledu na sposéb dystry-
bucji zasobéw organizacyjnych wewnatrz sieci
(Coleman, Skogstad 1990a; Atkinson, Coleman
1989; Cawson 1987). Ta strukturalna interpre-
tacja sieci politycznych nie zawiera w sobie wy-
miaru ideologicznego, jednak nie ma powodu,
dla ktérego sieci nie miatyby by¢ rozrézniane
takze ze wzgledu na zasoby ideologiczne. Rzecz
w tym, ze badania oparte na zrozumieniu zna-
czenia tresci i struktury sieci beda musiaty do-
tyczy¢ nie tylko tego, jak sa zintegrowane czy
otwarte. Prawdopodobnie ta ostatnia wlasciwosé
jest najlepiej rozumiana jako cecha wspdlno-

ty politycznej. Z drugiej strony, sieci powinny
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by¢ rozrézniane ze wzgledu na wlasnosci, ktére
okreslajg relacje wewnatrz tych wspélnot.

Niejasnoéci zwigzane z uzyciem tych termi-
néw nie powinny przestania¢ faktu, ze koncepcje
sieci 1 wspdlnoty wspieraja badania nad polityka
publiczna. Dzieki nim udalo si¢ przenies¢ nacisk
z tworzenia polityki w ramach instytucji pari-
stwowych na tworzenie polityki w ramach pod-
systemow i sektoréw. W tym procesie narzucone
instytucjonalnie granice badan zostaly rozbi-
te i zastapione przez bardziej ptynne i mniej re-
strykcyjne podejscie do procesu politycznego.
Oryginalny poglad, ze grupy stanowia jedynie
oredownicy danego sposobu tworzenia polityki,
ustapil miejsca opinii, wedle ktérej pewne grupy,
szczeg6lnie te majace odpowiednie cechy orga-
nizacyjne, sa w stanie uczestniczy¢ w wykonywa-
niu wiadzy politycznej. Ponadto udziat w proce-
sie politycznym w zadnym razie nie ogranicza
si¢ do grup interesu. Koncepcje sieci i wspdl-
noty pozostaja otwarte na badania empiryczne
na temat tego, ktérzy aktorzy spoteczni, majacy
pewne instytucjonalne wiasciwosci, biorg udziat
w danym obszarze polityki. Aktorzy posiadajacy
wiedze techniczng — bez wzgledu na to, czy be-
da to komisje ekspertéw, organizacje handlowe,
wielkie korporacje, uniwersytety, prywatne in-
stytuty badawcze czy nawet zwigzki zawodowe
— stali si¢ potencjalnie kluczowymi udziatowca-
mi w procesie tworzenia polityki w rozwinictej
gospodarce kapitalistyczne;.

Intelektualnie wzbogacanie koncepcji sie-
ci i wspdlnoty oraz poglebione analizy akto-
16w spotecznych wymusity ponowne rozwaze-
nie roli formalnych instytucji biurokratycznych
w procesie tworzenia polityki. Z tej perspektywy
nie jest juz tak oczywiste, ze wiedza techniczna
i polityczna moze by¢ sterowana i kontrolowana
w spos6b hierarchiczny. W wielu przypadkach
sztywne struktury biurokratyczne ustepuja miej-
sca samoorganizujacym si¢ sieciom jako spo-
sobowi na radzenie sobie ze ztozonoscia wyni-
kajaca z narastajacej wspotzaleznosci (Scharpf
1990). Podobnie jest w przypadku sieci, ktére
stanowig réwniez sposéb kompensowania defi-
cytéw zwigzanych z mechanizmami koordyna-
¢ji rynkowej, jako ze sygnaty wynikajace z wa-
hari cen nie s3 wiarygodne w takim stopniu, aby
wytworzy¢ wzajemnie korzystng wymiang lub
optymalny poziom wspétpracy.

Krétko rzecz ujmujac, sieci i wspélnoty stano-
wig naturalng, konceptualng odpowiedz zaréwno
na ograniczenia rynku i porzadek hierarchiczny,
jak i niewiarygodny rozwéj réznorodnosci akto-
réw spotecznych zaangazowanych w proces two-
rzenia polityki oraz rozproszenie specjalistycz-
nych zasobéw politycznych (Kenis, Schneider
1991). Jak zauwaza Pross (1986, s. 132), nie ma
wigkszego sensu zajmowanie si¢ koncepcjami
powstaltymi w czasie, kiedy ,lobbing i rzady byty
duzo mniej skomplikowane” (Pross 1986, s. 132)
Niestety, nie mozemy tego stwierdzi¢ z cala
pewnoscia, opierajac si¢ rozwazaniach teoretycz-
nych i wynikach przeprowadzonych w tym za-
kresie badan. Poza kwestiami konceptualnymi,
o ktérych juz wspomnieli§my, badacze prébujacy
wykorzysta¢ koncepcje sieci i wspélnoty musza
stawi¢ czola trzem wyzwaniom: wypracowaniu
teorii potaczen pomigdzy sieciami, wspdélnotami
i podstawowymi instytucjami politycznymi; in-
tegracji perspektywy analizy proceséw tworzenia
polityki na poziomie miedzynarodowym z per-
spektywa badania proceséw zachodzacych na
poziomie polityk krajowych oraz konceptualiza-

¢ji wzorcéw zmiany w sieciach.

2. Reagregacja panstwa:
problem pluralizmu

Dekomponujac proces polityczny na sektory
i podsektory, koncepcje sieci politycznej i wspdl-
noty politycznej przeciwstawia si¢ tendencji do
pochopnej generalizacji proceséw makropoli-
tycznych. Badania te przynosza na przyktad kry-
tyke rozréznienia pomiedzy silnym/stabym pani-
stwem 1 pokazuja w sposéb bardziej dogtebny,
ze sita i stabo$¢ zaleza od charakterystyki sekto-
rowych sieci politycznych (Atkinson, Coleman
1989). Mimo to konieczne jest pozostawienie
przestrzeni na ponowne scalenie struktur ma-
kropolitycznych z analiza wynikéw politycz-
nych. Kiedy badacze utozsamiajacy si¢ z tg tra-
dycja rozbijaja paristwo, staja przed problemem
jego ponownego scalenia. Musza oni rozwazy¢,
jak sieci i wspélnoty sektorowe wplywaja na wy-
niki polityczne na poziomie makro i jak pan-
stwowe instytucje wplywaja na sieci polityczne
i wspélnoty polityczne.

Jak dotad, pytanie to nie byto zagadnieniem
centralnym w rozwazaniach teoretycznych.
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Wrecz przeciwnie, badania nad sieciami poli-
tycznymi mialy tendencje do eksponowania ob-
razu paristwa, tradycyjnie opisywanego w teorii
pluralistycznej. W tej wersji autorytet paristwa
zostal znacznie sfragmentaryzowany, agencje
i urzedy otwarcie ze soba rywalizuja, duza liczba
grup intereséw walczy o uwage tych, ktérzy two-
rzg polityke, niespéjny inkrementalizm stano-
wi dominujacy styl uprawiania polityki. Ponadto
badania pod banders sieci i wspélnoty politycz-
nej odkryly wzorce interakeji wzmacniajace plu-
ralistyczny przekaz. W swych poszukiwaniach
srodka lub centrum wewnatrz skomplikowa-
nego systemu sieci tworzenia polityki w USA,
John Heinz i jego koledzy (1990) odkryli nie-
wiele. Wykorzystujac techniki reputacyjne i ana-
liz¢ interakcji, badali oni grupe waszyngtonskich
lobbystéw (,notabli”, jak ich nazwali), ktérych
wzajemne kontakty stanowia podstawe elitar-
nych sieci w czterech obszarach: zdrowia, ener-
getyki, rynku pracy i rolnictwa. Co szczegdlnie
istotne, udato im sie¢ (1990, s. 380-381) zna-
lez¢ kilku generalistéw, czyli ludzi aktywnych na
wielu ze wskazanych powyzej obszaréw: ,Mimo
ze nasza lista notabli zawiera waszyngtoriskich
przedstawicieli najwyzszego szczebla, o wielkich
sukcesach i reputacji, nie znajdujemy tu akto-
réw «centralnych»”. Heinz odkryt dobrze rozwi-
niety podziat w obszarze rynku pracy, w ktérym
struktura sieci podyktowana jest znaczna specja-
lizacja przedstawicieli.

Nie dziwi zatem, ze ci, ktérych praca dotyczyta
gltéwnie poziomu mikro i mezo, doszli do wnio-
sku, ze ,nowozytna polityka przemystowa stano-
wi kompleks formalnych organizacji, pozostaja-
cych ze sobg w konflikcie wzgledem kolektywnej
alokacji ograniczonych zasobéw” (Laumann,
Knoke 1987, s. 377) i najlepszym sposobem na
opisanie ogdlnej struktury tego obszaru polityki
jest stwierdzenie ,zorientowany na elity grupowy
pluralizm” (Rhodes, Marsh 1991). Cze¢s¢ bada-
czy wspdlnot politycznych woli traktowaé pari-
stwo jako osobny byt niz jako taki, ktéry dzie-
li wiadz¢ z innymi grupami (Pross 1986, s. 12),
jednak ramy koncepcyjne i narzedzia metodolo-
giczne pozostajg w opozycji wobec takiego zato-
zenia. Samoorganizujace si¢ sieci nie sg ograni-
czone przez granice instytucjonalne. Nie istnieje
tez zasada ,zatrzymania’, ktéra powstrzymywa-
taby je przed rozrastaniem sie¢, prowadzacym do

obejmowania ich zasi¢giem przedstawicieli pari-
stwa i administracje publiczng (Scharpf 1990,
s. 44). Prawdopodobnie dlatego Laumann i Kno-
ke potrafia uchwyci¢ te implikacje, kiedy opisuja
paristwo jako ,zlozony system rzadowych i nie-
rzadowych organizacji, ktére walcza o wiadze
i prawomocnos$¢ w tworzeniu polityki publicz-
nej oddzialujace na obszary wazne dla rywali-
zujgcych organizacji” (Laumann, Knoke 1987).
Rozréznienie pomiedzy paristwem i spoteczen-
stwem najwyrazniej ginie w tym sformutowa-
niu i ,odpowiednia jednostka analizy w ramach
badari nad tworzeniem polityki to nie paristwo
rozumiane w sensie instytucjonalnym, lecz pan-
stwo jako zbiér obszaréw dziatania, na ktérych
wystepuja zaréwno aktorzy rzadowi, jak i pry-
watni” (Laumann, Knoke 1987,s.9).

Zlewanie si¢ pogladu pluralistycznego na
pafistwo z analizg sieci skutkuje eksponowa-
niem koncepcji réznorodnosci w ramach relacji
wiadczych na poziomie sektoréw i podsektoréw.
Podejscie takie nie sktania jednak do dokonywa-
nia poréwnan na poziomie pafstwa. Jezeli pari-
stwo nie jest niczym wiecej niz ,zbiorem ptasz-
czyzn dziatania”, to obszary te powinni§my
naprawiaé. Poréwnania z podobnymi obszarami
w innych panstwach sa uzasadnione, ale wysitki,
by poréwnywac sposoby dziatania catych pafstw
(np Zysman 1983; Katzenstein 1985) prawdo-
podobnie nic nie dadzg. Analiza sieci daje we-
wnatrzsystemowej réznorodnosci zasadnos¢ ist-
nienia, izniechgca tych, ktérzy twierdza, ze rézne
praktyki parstwowe i tradycje maja wplyw na
wynik dziatan politycznych. W tych okoliczno-
$ciach atwo uzasadni¢, ze liczni badacze zajmu-
jacy si¢ sieciami i wspélnotami sg, jak si¢ wydaje,
usatysfakcjonowani tym sposobem rozumienia
paristwa. Jesli pafdstwo moze zostaé¢ skutecz-
nie roztozone na czynniki i jesli sieci tworzenia
polityki stanowig klucz do zrozumienia wyni-
kéw politycznych, to istnieje niewiele bodzcow,
by odbudowaé paristwo czy odtworzy¢ z niego
co$ wigcej niz zbiér aktoréw organizacyjnych.
Zatem logiczne jest, ze komparatywna polityka
publiczna przyjmie forme¢ poréwnari wewnatrz
sektoréw pomiedzy krajami.

Jednak odrzucenie makropolitycznych struk-
tur nie bedzie rzecza tatwa. Badacze maja pewne
problemyzwyjasnianiem réznic miedzy pafistwa-
mi w tworzeniu polityki za pomoca odnoszenia
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si¢ jedynie do zmiennych w ramach sektoréw.
Ten problem pojawit si¢ wyraznie w badaniach
nad korporacjonizmem i korporacjonistycznym
sieciami politycznymi. Poczatkowo koncepcja ta
byla stosowana do charakteryzowania porzad-
kéw rzadzenia na poziome makropolitycznym,
ktére wymagaly negocjacji pomiedzy paristwem
i ,partnerami spotecznymi”, zwykle w kwestiach
polityki ekonomicznej. Niedawno wykorzysty-
wano ja do opisywania modelu tworzenia poli-
tyki, w ktérym paristwo negocjuje z grupami in-
tereséw monopolizujagcymi przedstawicielstwo
w pewnych sektorach gospodarki i przyjmuja-
cymi réznorakie obowiazki w procesie wdraza-
nia polityki publicznej (Schmitter 1982; Cawson
1986). W zamknigtych ramach aktorzy spotecz-
ni i paristwowi wypracowuja wspdlne ustalenia
dotyczace wytwarzania i dystrybucji zasobow.
Kluczem do korporacjonizmu jest organizacja
intereséw spotecznych. Zaréwno porzadek po-
lityczny, jak i rozwigzania polityczne s3 mozliwe
dzieki organizacji intereséw politycznych w hie-
rarchie grup negocjujacych z paristwem najistot-
niejsze kwestie polityczne. To najpetniejsza forma,
hierarchie te wlaczaja w swe dziatanie wszystkie
zorganizowane grupy intereséw w znajdujace
si¢ najwyzej organizacje, ktére sa w stanie wzig¢
udziat w tréjstronnych negocjacjach dotyczacych
inwestowania i produkgcji. W ten sposéb osigga-
my potaczenie hierarchii i sieci.

Model korporacyjny zostat szeroko przyje-
ty jako obiekt badan na poziomie sektora (cho-
ciaz w sposéb niebezkrytyczny, zob. Cox 1988),
nie udalo si¢ jednak ograniczy¢ wptywu struk-
tur makropolitycznych. Polityczna organizacja
sektora mlecznego, stanowigca prawdopodobnie
najbardziej korporacyjny obszar, ilustruje bardzo
mocny wplyw tych zmiennych. Istnieja z pewno-
§cia znaczne podobieristwa pomiedzy przemy-
stem mleczarskim w zachodnich demokracjach:
protekcjonizm jest zjawiskiem powszechnym,
lobbing jest wysoce rozwiniety, a grupy intere-
s6w biorg udzial w ksztaltowaniu polityki i jej
wdrazaniu. Jednak sg tu réwniez istotne réznice:
negocjacje prowadzi si¢ w ramach rozbudowa-
nych, najwazniejszych stowarzyszeri producen-
téw w Austrii i w Szwecji, ale w innych krajach
jest inaczej; delegowanie wtadzy na rzecz orga-
nizacji (stowarzyszen) spotyka si¢ bardziej po-
wszechnie w Austrii, Szwecji, Szwajcarii i Niem-

czech niz w Anglii, USA i Kanadzie. Te réznice
nie wyjasniaja dobrze zréznicowania struktu-
ry przemystowej lub biurokratycznych kompe-
tencji wiazacych si¢ z przemystem mleczarskim.
Aby wyjasni¢ réznice w sieciach, ktére dopiero
si¢ pojawily, badacze zmuszeni byli odwotaé sie
do czynnikéw makropolitycznych.

Badania zainspirowane przez porzadek kor-
poratystyczny zaprowadzily nas poza niebu-
dzacy obecnie kontrowersji poglad, ze proces
polityczny prawdopodobnie rézni sie migdzy
poszczegSlnymi sektorami czy obszarami, az
do momentu, w ktérym musieliby$émy uznad, ze
przynajmniej cze$¢ tych réznic dotyczy rodzaju
zmian, a nie ich stopnia. Nie chodzi tu jedynie
o to, ilu aktoréw jest zaangazowanych lub jak in-
tensywne utrzymuja kontakty. Badania nad kor-
poracjonizmem wykazaty, ze relacje r6znig si¢ ze
wzgledu na ich fundamentalne zatozenia. Czgsto
maja one swéj poczatek w uregulowaniach ma-
kropolitycznych. Na przyktad nastawiony na ry-
walizacje i nacechowany wrogoscia charakter
amerykariskiej polityki zostal przywotany dla
wyjasnienia niecheci w stosunku do korpora-
cyjnych form w USA. Sieci korporacyjne i sie-
ci wspétdziatania maja mniejsze szanse na roz-
wéj w $rodowiskach instytucjonalnych, ktére
stanowig pozywke dla pluralistycznych rozwia-
zan. Jednak formy pluralistyczne nie sa forma-
mi powszechnie akceptowanymi we wszystkich
systemach, wiec nikt nie powinien by¢ zasko-
czony, ze bardziej hierarchiczne sieci pojawig si¢
tam, gdzie walory pluralizmu nie znajduja silne-
go wsparcia politycznego.

Chociaz popularnos$¢ badan nad sieciami ro-
$nie i zainteresowaniem cieszg si¢ pluralistyczne
modele tworzenia polityki, mysl o porzuceniu
zmiennych poziomu makro wydaje si¢ przed-
wezesna. Nawet ci, ktérzy chca wykorzystywac
koncepcje sieci i wspdlnoty, rozumieja, ze normy
na poziomie systemu stanowig kontekst formu-
towania sieci. Na przyktad Maurice Wright po
zapoznaniu si¢ normami instytucjonalnymi rza-
déw parlamentarnych w Wielkiej Brytanii — rza-
déw prawa, naturalnej koncepcji prawa, upraw-
niert parlamentarnych — sugeruje, ze ,te i inne
normy systemowe konstytuuja ogélne polityki
i zachowania, szczegétowe ustalenia wpisane sg
w poziom réznych obszaréw politycznych, sek-

toréw i podsektoréw” (Wright 1988, s. 600).
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Jack Hayward czyni podobna obserwacje,
omawiajac polityke przemystowa we Frangji:
»ozczegblny styl polityczny tego kraju, instytu-
cjonalne i kulturowe dziedzictwo, tworzace ramy
normatywne, w odniesieniu do ktérych tworzo-
na jest polityka, a ktére zmieniaja si¢ stosun-
kowo powoli, nie moga by¢ przyréwnywane do
codziennych zachowan cztonkéw wspélnoty po-
litycznej” (Hayward 1987, 5. 19).

To rozréznienie daje poczatek czemus, co
Hayward nazywa ,podwéjnym stylem politycz-
nym’”, co z kolei stanowi wyjasnienie widocznej
niekonsekwencji we francuskim systemie poli-
tycznym, mianowicie wizerunku silnego pan-
stwa administracyjnego zdolnego do prowa-
dzenia antycypacyjnej polityki, i rzeczywistosci
charakteryzujacej si¢ krétkoterminowym, reak-
tywnym procesem tworzenia polityki w sfrag-
mentaryzowanych wspélnotach politycznych.

Z cala pewnoscia nie brakuje zmiennych sys-
temowych, ktére moglyby znacznie wptyna¢ na
strukture sieci politycznych. Rézne style regula-
¢ji, modele reprezentacji i poziomy instytucjo-
nalnej autonomii stanowig potencjalnie wazne
zmienne poziomu makro. Jednak integracja tych
zmiennych z koncepcja sieci i wspélnoty nie po-
suneta si¢ zbyt daleko. Tak naprawde, te ostat-
nie zmienne nie dostarczaja niczego wigcej niz
,0golnego zarysu” (Wright) i tworza one jedynie
ynormatywne ramy’ (Hayward). Nie udalo si¢
do tej pory okresli¢ ich relacji wzgledem zmien-
nych poziomu mezo i mikro.

Jezeli te zmienne maja zosta¢ polaczone
w spos6éb bardziej systematyczny, jest bardziej
prawdopodobne, ze badania zaczna si¢ od za-
proponowania sposobu, w jaki zmienne pozio-
mu makro wplywaja na ksztaltowanie i dziata-
nia sieci politycznych. Jednak zmienne poziomu
makro nie moga by¢ ustalane zbyt szybko, na-
lezy je rozwaza¢ w powigzaniu z rozwojem sie-
ci politycznych. Coleman pokazat np., jak na-
rodowe style uprawiania polityki — ,polityka
dualna” we Franciji, ,polityka akomodacyjna, li-
beralno-korporacyjna” w Niemczech i ,wroga
polityka” w Anglii, USA i Kanadzie — wplywaja
na poziom integracji i kooperacji pomiedzy sto-
warzyszeniami gospodarczymi w tych krajach
(Coleman 1990). Polityka rywalizacji i wrogo-
§ci na poziomie pafstwowym zazwyczaj utrud-
nia mobilizacje¢ organizacji biznesowych.

Jednak w niektérych obszarach polityki, ta-
kich jak regulacja srodowiska i bezpieczeristwo
oraz higiena pracy, moga istnie¢ znaczne réznice
w obrebie rywalizujacych systeméw. W tych ob-
szarach np. Wielka Brytania rozwingta stosun-
kowo nieformalny i elastyczny system regulacji,
ktéry naklada minimalne wymagania na sfere
biznesu; w USA odpowiedzialne agencje pole-
gaja w duzej mierze na swojej zdolnosci do two-
rzenia zasad postgpowania i czesto demonstru-
ja nieelastyczne podejscie do swoich klientéw
(Vogel 1986). Chodzi o to, ze doktadnie okre-
$lone modele wynikéw politycznych musza wha-
sciwie zdefiniowal zmienne poziomu makro
iuznad, ze ich skutki moga si¢ r6zni¢ ze wzgledu
na obszar polityki w ramach tego samego syste-
mu.

Uszczegétowienie takiego modelu jest coraz
trudniejsze, ze wzgledu na to, ze relacje pomie-
dzy zmiennymi sieci i wspélnoty z jednej stro-
ny oraz zmienne poziomu makro z drugiej ma-
ja charakter zwrotny. Na przyktad dziatanie sieci
w koricu doprowadzi do zmian krajowego sty-
lu uprawiania polityki, jednak dokonywaé be-
dzie si¢ to powoli. Jezeli pojawienie si¢ konkret-
nych rodzajéw sieci zmienia sposéb uprawiania
polityki w rozwinietych gospodarkach przemy-
stowych, bez watpienia sieci te beda stopniowo
wplywac na ewolucje paristwa.

Postep w kierunku wielopoziomowego mo-
delu proceséw politycznych, w ktérym sieci
i wspdlnoty odgrywaé beda kluczows rolg, spo-
wolnia préby nasladowania pluralistycznego ob-
razu panstwa. Mimo Ze nowoczesne paristwo
moze by¢ wysoce sfragmentaryzowanym i po-
dzielonym bytem, nie da si¢ go sprowadzi¢ je-
dynie do sumy jego czesci ani nie moze ono zo-
sta¢ sprowadzone jedynie do poziomu sieci.
W konstytucyjnych demokracjach zadna insty-
tucja zajmujaca si¢ tworzeniem polityki nie sta-
nowi zupelnie niezaleznego bytu. Paristwo to
zbiér, ktéry tworza wladze wykonawcza, admi-
nistracyjna, deliberatywna i instytucje orzeka-
jace. Ich szczegdlny charakter i relacje migdzy
nimi beda wpltywac na integracje wspélnot dzia-
tania politycznych i strukture sieci politycznych
oraz wypracowywane w nich wartosci. Koncepcja
paristwa zaktada, Ze te instytucje zaangazowane
sa w dzialanie normalnej polityki, czyli autory-
tarng alokacje¢ wartosci oraz polityke kryzysows,
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w tych dramatycznych okoliczno$ciach, kiedy
panistwo wykorzystuje swe narzedzia przymu-
su, by wymusi¢ ulegtos$¢. Mozliwosci struktura-
lizowania i restrukturalizowania, organizowania
i reorganizowania przez panstwo beda sie réznic¢
w zaleznosci od systemu. Jednak analiza proce-
su politycznego, w ktérej nie uwzglednia sie zna-
czenia instytucji pafistwowych, stanowi niewla-
$ciwe wykorzystanie koncepcji sieci i wspdlnoty.

3. Internacjonalizacja obszaréw polityki

Koncepcja sieci politycznej zostata stworzo-
na gléwnie po to, by oceni¢ z perspektywy we-
wnetrznej narodowe sposoby tworzenia polityki.
Kiedy poréwnujemy dwa lub trzy kraje, zwyk-
le konieczne jest dokonanie analizy odpowied-
nich sieci lokalnych. Tym samym, bez wzgledu
na to, czy badanie ma charakter poréwnawczy,
czy ogranicza si¢ tylko do jednego kraju, nacisk
ktadzie si¢ na rozpoznanie konstelacji krajowych
czy subkrajowych agencji panistwowych, polity-
kéw, grup interesu i partii politycznych. Méwiac
krétko, poza waznym wyjatkiem analizy poli-
tycznej w systemach federalnych, sieci politycz-
ne badane byty dotychczas na poziomie poje-
dynczego systemu politycznego.

Jednak potrzeba wiaczenia zaréwno pozio-
mu krajowego, jak i miedzynarodowego do ana-
lizy politycznej nabiera coraz wigkszego zna-
czenia na przestrzeni dwéch ostatnich dekad.
Lista polityk publicznych, na ktére wptyw mia-
ty negocjacje migdzynarodowe, czy to na pozio-
mie regionalnym, czy globalnym, znacznie si¢
wydluzyta: dotyczy telekomunikacji (Cowhey
1990), bankowosci (Kapstein 1989; Moran
1991), handlu (Moran 1990, 1991; Chuppe,
Haworth, Watkins 1990), regulacji $rodowi-
skowych (Grant, Paterson, Whitson 1988), aby
wymieni¢ tylko kilku z nich. Ta rosnaca wsp6t-
zalezno$¢ polityki szczebla krajowego i migdzy-
narodowego powinna wplywaé pozytywnie na
dalszy rozwéj podejscia sieciowego.

Po pierwsze, specjalisci w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych napotkali na ten sam rodzaj
wspotzaleznosci. Odwotali sie wiec do zestawu
tych samych zmiennych, ktére sg kluczowe dla
badaczy sieci politycznych. Po drugie, teorety-
cy zajmujacy si¢ stosunkami miedzynarodowymi
wykorzystali teori¢ gier dla modelowania proce-

séw politycznych zachodzacych na dwéch pozio-
mach. Méwiac krétko, wyzwaniom konceptual-
nym, jakie przyniosta ze sobg internacjonalizacja
sieci politycznych, mozna stawi¢ czola, przy-
najmniej czgsciowo, wykorzystujac wnioski, kté-
re ptyna z prac teoretykéw zajmujacych si¢ sto-
sunkami miedzynarodowymi. Specjalisci z tego
zakresu zaczeli odrézniaé cos, co nazwaé moze-
my tradycyjna polityka zagraniczna, od nowo po-
wstajacych obszaréw polityki migdzynarodowe;j
(Winham 1986, s.363-367). W przeciwienistwie
do tradycyjnej polityki zagranicznej, te nowe ob-
szary w coraz wigkszej mierze wigza si¢ z za-
sadami postgpowania niz zdobywaniem wta-
dzy i zaleza one mniej od klasycznej dyplomacij,
a bardziej od technicznej ekspertyzy i umiejet-
nosci rozwiazywania probleméw. Podobnie sa-
dzi Winham, stwierdzajac, ze kulturowe i pan-
stwowe wymiary polityki zagranicznej ustepuja
wymogom stawianym przez procedury admini-
stracyjne, zarzadzanie informacja i zdolnoscia
do zarzadzania. Ponadto te bardziej technicz-
ne i zorientowane na tworzenie zasad negocja-
cje miedzynarodowe maja coraz wigkszy wpltyw
zaréwno na tworzenie polityki na szczeblu pani-
stwowym, jak i na codzienne zycie obywateli.
Nie jest zatem zaskoczeniem, Ze niektére ele-
menty analizy politycznej wytaniajace si¢ z sto-
sunkéw miedzynarodowych przypominajg ba-
dania nad lokalnymi sieciami tworzenia polityki.
Studium Winhama dotyczace negocjacji Uktadu
Ogolnego w Sprawie Cet i Handlu w Tokio wy-
raznie ilustruje te konwergencje. Kiedy ocenia
czynniki, ktére wptywaja na sukces przy stole
negocjacyjnym, ktadzie on nacisk na istotna role
kontroli nad polityka wewnetrzna (1986, s. 343).
»2Kontrola”w tym kontekscie odnosi si¢ do zdol-
nosci przedstawicieli panistwa do radzenia so-
bie z trzema rodzajami naciskéw: wywieranymi
przez krajowe grupy intereséw ekonomicznych,
zespoly zainteresowanych rokowaniami agen-
¢ji biurokratycznych oraz ,wewnetrzne” rzady
(rzady krajowe EWG, stany i prowincje w USA
i Kanadzie). Zréznicowanie intensywnosci tych
naciskéw pomigdzy paristwami czy stanami (gru-
py intereséw byty silne w USA, prowincje istot-
ne w Kanadzie, biurokracja ma znaczenie w Ja-
ponii) wykorzystuje si¢ do wyjasniania postepéw
przy stole negocjacyjnym. Winham utrzymu-
je, ze w celu wyjasnienia zwrotéw i przeloméw
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w miedzynarodowych negocjacjach handlowych
trzeba zrozumie¢ strukture wewnetrznych sieci
politycznych.

Peter Cowhey (1990) dochodzi do podobnych
wnioskéw w swoich rozwazaniach dotyczacych
»porzadkéw migdzynarodowych”. Opierajac si¢
na wynikach badan nad telekomunikacja, dowo-
dzi on, ze tradycyjne sposoby podejscia do sys-
teméw miedzynarodowych pomniejszaty role
krajowej polityki. Cowhey pisze: ,Krajowi poli-
tycy z trudem akceptowali systemy globalne in-
ne niz te, ktére nie wzmacnialy preferowanego
porzadku krajowego. Zmiana, ktéra dokonata si¢
w systemie globalnym, musiala zatem pojawi¢
si¢ w czasie, kiedy nowym koalicjom udato si¢
rzuci¢ wyzwanie lokalnym regulacjom negocja-
cyjnym w krajach majacych znaczacy wplyw na
rynki swiatowe” (1990, s. 171). , Koalicja” to klu-
czowe stowo tego stwierdzenia: wymaga dobre-
go rozpoznania krajowych sieci politycznych, ich
wewnetrznych podziatéw i intereséw ich uczest-
nikéw. Tak naprawde Cowhey opisuje polityke
krajowg jako ,gtéwne Zrédlo zmiany systemowe;
(1990, 5. 173).

Pomiedzy podejsciem do stosunkéw miedzy-
narodowych oraz do sieci i wspélnot politycz-
nych istnieje pewne podobieristwo, dotyczace
analizy dziata. Badania nad relacjami miedzy-
narodowymi przyniosty réwniez wktad teore-
tyczny do studiéw nad wielopoziomowymi sie-
ciami politycznymi. W pracy Roberta Putnama
traktujacej o ,dwupoziomowych grach” moze-
my znalez¢ obszerna prébe analizy tych miedzy-
narodowych/krajowych potaczen. Zaczyna on
od stwierdzenia, ktére przywotuje na mysl roz-
wazania Winhama i Cowheya: ,Bardziej ade-
kwatnym wyjasnieniem lokalnych determinant
polityki zagranicznej i stosunkéw miedzynaro-
dowych jest eksponowanie znaczenia polityk:
partii, grup spofecznych, grupy interesu (eko-
nomicznych i nieekonomicznych), legislatoréw,
a nawet opinii publicznej i wyboréw, a nie tylko
decydentéw zajmujacych wazne miejsce w sys-
temie wladzy wykonawczej i porzadkéw insty-
tucjonalnych” (1988, s. 432). W tym sformuto-
waniu nacisk na lokalne koalicje polityczne ma
kluczowe znaczenie dla zrozumienia rozmiaru
»grup wygranych” (win sef) — zbioru wszystkich
mozliwych porozumien, dla ktérych negocjujacy
w imieniu paristwa méglby uzyskaé poparcie lo-

kalnych (krajowych) wyborcéw. Przyktady czyn-
nikéw najwazniejszych dla ustalenia rozmiaréw
»grupy wygranej” to: dystrybucja wtadzy, prefe-
rencje i uwarunkowania wyborcéw; wzgledna
autonomia centralnych ciat decyzyjnych wobec
wyborcéw oraz sita paristwa (1988, s. 442-450).

Putnam charakteryzuje ,dwupoziomows gre”
w nastepujacy sposéb. Na poziomie krajowym
lokalne grupy daza do zaspokojenia swych inte-
reséw za pomocy naciskéw na rzad, ktére maja
zagwarantowac im przyjecie najkorzystniejszych
polityk, a politycy wzmacniaja swoja wtadze, bu-
dujac koalicje w obrebie tych grup. Na pozio-
mie miedzynarodowym rzady paristw staraja sie
maksymalizowa¢ zdolno$¢ do zaspokojenia pre-
sji lokalnych, jednoczesnie minimalizujac niepo-
myslne skutki swej polityki zagranicznej. Zadna
z tych gier nie moze by¢ ignorowana przez klu-
czowych decydentéw, tak dtugo, jak ich kraje po-
zostaja suwerenne i niepodlegte (1988, s. 434).

Dodaje on, ze przywédey panstw zasiada-
ja przy obu planszach do gry. Ruchy, ktére mo-
ga wydawac si¢ rozsadne na jednej planszy, na
drugiej moga wyglada¢ na zupetnie pozbawio-
ne sensu.

W ten schemat rozumowania nalezy jednak
wprowadzi¢ dodatkowe zalozenia, aby pota-
czy¢ konceptualnie te dwie gry. Putnam rozbija
na dwa etapy proces negocjacji: pierwszy, prowa-
dzacy do wstepnej zgody pomiedzy negocjujacy-
mi na poziomie I (migdzynarodowym), i drugi,
oznaczajacy ratyfikacje wstepnego porozumienia
na poziomie II (lokalnym, krajowym). Nastepnie
wprowadza on ide¢ ,grupy wygranych”, wzmian-
kowang wczesniej: zestaw mozliwych postano-
wient poziomu I, ktéry zaspokoi oczekiwania
wyborcéw z poziomu II. Natura ,grupy wygra-
nej” stanowi prawdziwe polaczenie pomiedzy
tymi dwoma grami. Im wicksza ,grupa wygra-
nej”, tym wigksze prawdopodobieristwo osig-
gniecia porozumienia.

Nasuwa si¢ zatem pytanie: co determinu-
je rozmiar danej grupy wygranej? Putnam od-
powiada na to jak wyzej — ze czynniki lokal-
ne (wladza i preferencje cztonkéw wspélnoty,
a takze wilasciwosci lokalnych instytucji poli-
tycznych) oraz strategie negocjacyjne negocjato-
16w poziomu I stanowig najwazniejsze zmienne.
Negocjatorzy beda musieli zmierzy¢ sie z wielo-
ma pytaniami: czy probujg oni poszerzy¢ rozmiar
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»grupy wygranych” aby zwickszy¢ szanse na po-
rozumienie? czy utrzymuja oni stosunkowo nie-
wielka grupe, aby zachowa¢ silng pozycje pod-
czas ustalania warunkéw negocjacyjnych? Im
pelniejsze bedzie nasze zrozumienie sieci poli-
tycznych, tym bardziej docenia¢ bedziemy stra-
tegie politykéw, ich préby wzmocnienia pozycji
negocjacyjnych za pomocg zabiegéw, dzieki kté-
rym maja uzyska¢ wigkszy wpltyw na grupe wy-
granych.

Dwupoziomowy model Putnama bedzie szcze-
gélnie uzyteczny w odniesieniu do tych polityk,
w obrebie ktérych aktorzy poziomu parstwowe-
go s kluczowymi graczami, zaréwno w wymia-
rze lokalnym, jak i mi¢dzynarodowym. Model
ten zaktada, ze lokalne naciski s3 kanalizowa-
ne przez krajowego negocjatora, rozgrywaja-
cego gre na obu planszach. Mimo ze wygodne
w zastosowaniu, zaloZenie to nie sprawdza si¢
w kilku podstawowych scenariuszach. Na przy-
ktad nie bedzie tak uzyteczne, kiedy wykorzysta-
ne zostanie w czyms, co Nye i Keohane nazwali
ytransnarodowymi relacjami”: ,kontakty, koali-
cje i interakcje, ktére nie sa kontrolowane przez
centralne organy polityczne (1972). Tam, gdzie
rozkwitaja relacje transnarodowe, modele te si¢
rozpadaja. Postuzmy sie ilustracja: istnieje wiele
grup intereséw lobbujacych nie tylko w ramach
swoich krajowych rzadéw, lecz takze wlaczaja-
cych sie do organizacji migdzynarodowych, ktére
starajg si¢ wywiera¢ naciski na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Podobnie jest w przypadku wielonaro-
dowych firm — s3 one w stanie dziata¢ réwnocze-
$nie za posrednictwem pewnej liczby lokalnych
grup intereséw i rozwija¢ wspétprace na pozio-
mie migdzynarodowym. Kwestie te nie stanowia
problemu w modelu Putnama, tak dtugo, jak lo-
kalnym negocjatorom udaje si¢ sprawowac ,.kon-
trole”, w znaczeniu uzywanym przez Winhama.
Ale kiedy ta kontrola nie dziata nalezycie i nara-
sta bogactwo transnarodowych relacji, model ten
nie znajduje juz zastosowania i konieczne jest
stworzenie innego.

Model Putnama nie sprawdza si¢ réwniez
wtedy, kiedy w grach poziomu I uczestnicza mig-
dzynarodowe organizacje majace wiasny apa-
rat biurokratyczny. Obecno$¢ tych organizacji
powinna przyczynic¢ si¢ do wzrostu paralelnych
organizacji interesu prowadzacych do bardzie;
kompleksowego zbioru negocjacji. Rozwazmy

na przyktad negocjacje, ktére dotyczyty Drugiej
Dyrektywy Kredytowej w ramach Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej. Wspélnota politycz-
na w tym przypadku sktadala si¢ z dwunastu
krajéw czlonkowskich i ich ministréw finan-
séw, nadzorcéw bankowych, bankéw central-
nych i zorganizowanych intereséw (poziom II
weditug Putnama). Ministrowie finanséw za-
siadali w Radzie Gospodarczej Ministréw Fi-
nanséw Wspdlnoty Europejskiej i to wiasnie
tutaj (poziom I w konstrukcji Putnama) doko-
nalo si¢ strategiczne zatwierdzenie tej dyrekty-
wy (Bancaire Commission 1990).

Jednak Rada odchodzi od scharakteryzowa-
nych przez Putnama negocjatoréw poziomu I,
poniewaz inna instytucja, Komisja Europejska,
bierze udzial w tych rozmowach. Wyposazona
w odrebny status prawny i wiadzg, wlacznie
z monopolem na sktadanie propozycji nowych
dyrektyw, Komisja stanowi prawdziwg organiza-
cje ponadpanistwows, nie jest jedynie suma ele-
mentéw, ktére wnosi 12 krajéw cztonkowskich.
Dlatego tez inicjatywa wprowadzenia dyrektywy
wyszta nie od ECOFIN (Economic and Financial
Affairs Council — Rada ds. gospodarczych i finan-
sowych), lecz od Komisji Europejskiej. Samo jej
istnienie doprowadzito do intensyfikacji proce-
su ksztaltowania si¢ reprezentacji réznych inte-
reséw na poziomie europejskim. Ponadto, po-
niewaz Komisja rozstrzyga o propozycjach legis-
lacyjnych, stowarzyszenia intereséw krajowych
i agencje biurokratyczne staraja si¢ do niej do-
trzeé, czy to bezposrednio, czy za posrednictwem
swych przedstawicieli w Brukseli. Biorac pod
uwage opinie niektérych stowarzyszen reprezen-
tujacych interesy krajowe, powigzania z Komisja
Europejska sa réwnie istotne, jak te z przedstawi-
cielami rzadéw narodowych.

Rozlegta wymiana zachodzaca pomiedzy kra-
jowym i migdzynarodowym poziomem nie od-
bywa si¢ juz tylko za posrednictwem jedne-
go krajowego negocjatora, ktéry zasiada przy
dwéch planszach gry, jak zaklada to model
Putnama. W rzeczywistosci negocjator ten ma
raczej niewielka kontrole nad wieloma interak-
cjami zachodzacymi miedzy poziomami inte-
rakcji krajowymi i migdzynarodowym. Ogélnie
rzecz ujmujac, nalezy poszukiwaé innych mo-
deli, w sytuacji, kiedy gry staja si¢ tak skompli-

kowane, ze krajowe grupy intereséw, mi¢dzyna-
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rodowe grupy intereséw i migdzynarodowe or-
ganizacje rzadowe wiaczaja krajowych negocja-
toréw do gry przy obu planszach.

Ponownie okazuje si¢, ze konieczne jest stwo-
rzenie modelu wielopoziomowego. Analiza sieci
zachowuje swa atrakcyjnos¢, poniewaz obiecuje
ona stworzenie pomostu pomiedzy poziomem
krajowym i miedzynarodowym. Istnieje niebez-
pieczenstwo, podobne jak wczesniej wspomina-
ne, ze badacze zachowywac beda sie tak, jakby
przestaly istnie¢ tradycyjne réznice pomiedzy
relacjami na poziomie krajowym i miedzynaro-
dowym. Sieci zarzadzane s3 za pomoca zbioru
zasad determinujacych, jak nalezy podejmowac
decyzje i kto bierze udzial w tworzeniu polityki
(Scharpf 1988, 1989). Zasady te muszg si¢ r6z-
ni¢ w sferze krajowej i migdzynarodowej. Kazdy
skuteczny wielopoziomowy model, w ktérym
sieci wspétpracy odgrywaja centralng role, mu-
si odmiennosci te uwzgledniaé.

4. Sieci wspélpracy i zmiana polityczna

Analiza wspdlnot i sieci politycznych po-
zostaje dynamiczna tylko w tym znacze-
niu, ze dowiadujemy sie, jak wygladaja wzorce
interakcji pomiedzy réznymi aktorami, ich za-
warto$¢ i struktury, ktére umozliwiaja komu-
nikacje. W tym sensie badania nad sieciami do-
starczyly interesujacych spostrzezeri na temat
procesu politycznego w okreslonym momencie.
W analizach sieciowych jednak mniej uwagi po-
$wigcono zmianom dokonujacym sie w tym pro-
cesie i jego skutkom. Jezeli perspektywa badaw-
cza sieci politycznych ma wnie$¢ co§ bardziej
trwatego do badan komparatystycznych nad po-
litykami publicznymi, musi ona wpierw wyja-
$ni¢ sposéb, w jaki zmieniaja sie sieci polityczne,
a nastepne okresli¢ relacje pomiedzy zmiang sie-
ci i zmiang polityczna. Narzedzia konceptualne
potrzebne, by odnies¢ si¢ do tych problemdw, juz
istnieja. Niezbedna jest zdolnos¢ do okreslenia
podstawowych elementéw modelu dynamiczne-
go. Wydaje sie, ze dla pelniejszego zrozumienia
zmian dokonujacych si¢ w sieciach politycznych
kluczowe sg trzy zestawy zmiennych.

Pierwszy dotyczy zmiany granic. Wspomi-
naliSmy juz, ze sieci i wspélnoty sa systemami
otwartymi. Nie da si¢ unikna¢ sytuacji, w ktérej
pewni czlonkowie nie byliby blizej srodka sys-

temu niz pozostali. Ich interakcje bedzie cecho-
wata wigksza cigglosé i stabilno§¢ w poréwnaniu
ze znajdujacymi si¢ blizej obrzezy. Jezeli termin
»wspélnota polityczna” uzywany jest po prostu
do okreslenia tych, ktérzy ksztattuja wyniki dzia-
tan w dlugiej perspektywie, sama wspélnota mo-
ze zostaé podzielona na tych, ktérzy znajduja sie
stosunkowo blisko lub daleko od kluczowych de-
cyzji. Na przyktad Coleman i Skogstad (1990a),
podobnie jak (Pross 1986), dzielg wspélnote po-
lityczng na dwa segmenty: ,subrzadowy” (sub-
-government), tworzacy polityke na danym polu
i ,uwaznego obserwatora” (attentive public), kt6-
ry podaza za nim i prébuje ksztaltowaé proces
tworzenia polityki, ale nie bierze w niej bezpo-
$redniego udziatu.

Rozréznienie pomiedzy zaangazowanymi
w tworzenie polityki i stojacymi poza nig sta-
to si¢ kluczowa zmienng w badaniach nad po-
lityka. Na przyktad Alan Cawson i jego kole-
dzy (Cawson 1991) redefiniowali weberowska
koncepcje ,zamkniecia spotecznego” i umiesci-
li ja w centralnym miejscu swej analizy przemy-
stu elektronicznego w Europie. Zaobserwowali
oni, ze znaczng cze$¢ energii firm z tego sekto-
ra przeznacza si¢ na utrzymywania pozostatych
poza wspdlnota lub przynajmniej na jej obrze-
zach. O tym, kto jest wykluczony, decyduje ro-
dzaj sieci. Jak dowodza Hancher i Moran (1989,
s. 277) rozréznianie pomiedzy wlaczonymi i wy-
taczonymi ,sktania nas nie tylko do przeanali-
zowania relacji pomiedzy tymi, ktérzy dostepu-
ja wiaczenia, lecz takze do charakterystyki tych
wykluczonych. To, ze strukture wiadzy ksztattu-
ja rézne rodzaje wykluczenia z procesu politycz-
nego, jest elementarng prawda’.

Nastepnym krokiem powinno staé si¢ bada-
nie inkluzji i ekskluzji w dtuzszym okresie czasu.
Czy niektorzy aktorzy przemieszczajg si¢ z ob-
szaru ,uwaznego obserwatora” do poziomu ,,sub-
rzadowego™? Czy aktorzy znajdujacy si¢ w cen-
trum zostajg zmuszeni do odsunigcia sie? Czy
aktorzy gromadzacy si¢ na marginesie subrza-
dowego poziomu stosuja naciski, aby ich wta-
czono? Jakie konsekwencje wynikaja z tego ro-
dzaju zmian dla procesu politycznego? Jakie
okolicznosci wyjasniajg zmiany we wzorcach in-
kluzji i ekskluzji? Znalezienie odpowiedzi na te
pytania doprowadzi nas do zrozumienia polityki
innowacji i dokonujacych si¢ zmian.
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Jednak wiedza na temat granic sieci (granice
te zmieniaja si¢ z czasem) dostarcza kluczowego,
ale tylko jednego, zestawu czynnikéw dla wyja-
$niania polityki innowacji i zachodzacych zmian.
Drugi zestaw czynnikéw dotyczy koncepcji
i teorii politycznych. Peter A. Hall dowodzi, nie
tracac z pola widzenia polityki gospodarczej, ze
»lekcewazenie roli idei w polityce gospodarczej
oznacza pominiecie waznego skladnika $wiata
gospodarki i polityki. To wiasnie idee w formie
teorii gospodarczych i polityk z nich wynikaja-
cych umozliwiajg przywédcom paristw utrzy-
mywanie wasciwego kursu w czasie ekonomicz-
nych turbulencji, wskazuja, co jest efektywne,
stosowne, i dostarczaja bodzcéw do przechodze-
nia od jednej do innej polityki” (1989, s. 362).

Uznanie znaczenia idei politycznych wptyne-
to na ksztalt ostatnich badari nad polityka pu-
bliczna, majacych wiele wspélnego z podejsciem
do badania sieci politycznych. Skupiajac si¢ na
prawie dotyczacym pestycydéw w USA, George
Hoberg (1990) rozwija koncepcje ,systemu re-
gulacyjnego”. Do instytucjonalnej charakterysty-
ki aktoréw panstwowych i spotecznych, natury
granic i proceséw podejmowania decyzji, doda-
je trzy inne czeéci sktadowe: dominujace war-
tosci, ktére maja decydujacy wptyw na polityke
publiczna, zasoby wiedzy dostepne dla decyden-
téw publicznych oraz normy, ktére legitymuja
rézne rodzaje podejscia do polityki. Hoberg na-
stepnie dokumentuje transformacje¢ w systemach
regulacyjnych za pomoca wnikliwej analizy inte-
rakcji pomiedzy tymi strukturalnymi i ideowy-
mi czynnikami.

Podobnie jak Hoberg, Paul Sabatier (1987)

rozwija koncepcje ,podsysteméw politycznych”

sktadajacych si¢ ze struktur i czynnikéw ide-
owych. Ale i on réwniez dodaje dwa elementy
do tej analizy. Po pierwsze, sugeruje on, ze wigk-
sz0§¢ politycznych podsysteméw zawieraé bedzie
wigcej niz jedna ,koalicje rzecznikéw”, maja-
ca swéj wlasny system przekonan i preferowa-
ny sposéb dziatania. W normalnych warunkach
jedna z tych koalicji odgrywaé bedzie dominu-
jaca role oraz kontrolowaé okreslone agencje
panistwowe i aktoréw spotecznych. Po drugie,
Sabatier zauwaza, ze nawet w normalnych wa-
runkach politycznych bedzie miata miejsce pew-
na ,polityka uczenia si¢”. W trakcie tego procesu
moze si¢ poprawi¢ rozumienie zmiennych w ra-

mach systemu przekonan oséb tworzacych po-
lityke i doprecyzowad, jak powigzane logicznie
i przyczynowo sa te zmienne. Wynikajace z tego
udoskonalenia w systemie, ktére maja przekona¢
twércéw polityki, stanowig przykltad waznej sity
dla zmian politycznych wewnatrz ,podsystemu
politycznego” lub sieci polityczne;j.

Specjalisci  zajmujacy si¢ migdzynarodows
ekonomia polityczng réwniez maja tendencje
do eksponowania znaczenia interakcji pomiedzy
strukturami i ideami. W swoim studium mig-
dzynarodowych systeméw telekomunikacyjnych
Cowhey dowodzi, ze koalicje polityczne zréw-
nujg si¢ z ramami poznawczymi. , Wspélnoty
epistemiczne” tworza zestaw przekonan doty-
czacy danego obszaru polityki, politycy podzie-
lajacy te przekonania tacza si¢ z tymi wspélno-
tami i zapraszaja je do kregéw wiadzy (Cowhey
1990, s. 173). Reformatorzy polityczni, interesu-
jacy sie zmiang ram politycznych dla obszaru po-
dejmowania decyzji, beda taczy¢ sie z nowa badz
alternatywna wspdlnota epistemiczng. Czescia
zmagan pomi¢dzy reformatorami i zwolennika-
mi status quo jest rywalizacja pomigdzy koncep-
cjami. Cowhey, rozwijajac te propozycje, opisuje
rywalizacj¢ pomiedzy tymi, ktérzy wierza, ze te-
lekomunikacja to naturalny monopolista i tymi,
ktérzy twierdza, ze ustugi telekomunikacyjne
bylyby $wiadczone na wyzszym poziomie, gdy-
by zostaly poddane presji mechanizméw rynko-
wych. Kapstein (1989) podaza podobng $ciezka,
analizujac zagadnienie szacowania ryzyka kapi-
talowego bankéw miedzynarodowych.

Te dwie pierwsze grupy czynnikéw — zasa-
dy granic oraz idee i przekonania polityczne —
muszg zosta¢ powigzane z trzecig grupa zmian
o bardziej zewnetrznym charakterze. Jest to ko-
nieczne, jezeli ewolucja sieci ma by¢ potaczo-
na z polityka innowacji i zmian. Zmiany zacho-
dzace w jednej sieci politycznej beda wywotywaé
konsekwencje w postaci zmian w innej sieci. Na
przyktad reorganizacja sieci pomocy najuboz-
szym stuzaca promocji zasad neoliberalizmu wy-
wiera uboczne efekty w obrebie sieci zorganizo-
wanych wokét polityki zdrowotnej odnoszacej
si¢ do dzieci. W szerszym kontekécie Sabatier
stawia hipotezg, ze nie ma wigkszych szans na
to, aby centralny element podejscia rzadu do po-
lityki zostat znacznie zmieniony bez dokonania
zmiany w samym rzadzie. Zmiana doprowadzi-
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taby do redystrybucji réwnowagi sit pomig¢dzy
koalicjami wsparcia wewnatrz koalicji rzecz-
nikéw w obrebie danej wspdlnoty polityczne;.
Sabatier dodaje réwniez, ze kluczowe zmia-
ny w §rodowisku spotecznym i ekonomicznym
mogtyby ponadto postawi¢ dominujaca koalicje
w trudnej sytuacji.

Z caly pewnosciag te hipotezy zgodne sg ze
spostrzezeniami Hoberga: zmiany w rezimach
regulacyjnych poczatkowo byty pochodng niepo-
kojéw spotecznych i gospodarczych lat 60., a na-
stepnie wiazaty si¢ z wyborem Ronalda Regana
na prezydenta USA w 1980. Analiza Cowheya
dotyczaca telekomunikacji pokazuje wptyw rza-
déw neoliberalnych na zmiany rezimu w tym ob-
szarze. Rzady takie bardzo niechetnie zapewnia-
ty ochrong instytucjonalng dla wykluczajacych
sieci. W koricu Moran (1991) w swej analizie re-
gulacji finansowych przywotuje zaréwno czyn-
nik internacjonalizacji rynkéw finansowych, jak
i zmiany w postrzeganiu przez rzad USA ryn-
kéw finansowych, wyjasniajac zamiany dokonu-
jace sie w polityce Wielkiej Brytanii i Japonii.

Oczywiscie, nie ma niczego innowacyjnego
w analizowaniu znaczenia spotecznych i ekono-
micznych czy tez ideologicznych zmian w syste-
mach rzadzenia, kiedy poszukuje si¢ wyjasnien
przyczyn przeobrazeri dokonujacych sie¢ w po-
lityce innowacji i zmianach programu. Jednak
w tym momencie badaniom sieci politycznych
towarzyszy bardzo ograniczona refleksja na te-
mat wplywu, jaki wywieraja te zmienne. Analiza
sieci 1 wspdlnot politycznych wydaje si¢ zako-
rzeniona w obszarze normalnej polityki, mimo
ze badania nad podstawowymi zmianami poli-
tycznymi pokazuja, iz zakt6cenia w srodowisku
zewnetrznym s3 w stanie zniszczy¢ sieci i roz-
bi¢ wspélnoty. Oczywiscie, to weale nie musi si¢
zdarzy¢. Rozlegle zmiany w §rodowisku spotecz-
no-ekonomicznym, zewnetrzne wobec wspdl-
noty politycznej, sa filtrowane przez wyszukane
i na ogét kompleksowe rozwigzania, nim zmia-
ny te si¢ dokonajg. Sieci moga opézniaé czy na-
wet ksztattowa¢ kierunek zmian w procesie po-
litycznym, jednak to, jak duzy bedzie ich wkiad
w ten proces czy jak wielkie odniosg z tego ty-
tutu korzysci, nie zostato do tej pory zbadane.
Wiemy, ze znaczace zmiany w skali makro czg-
sto nie przekladaja si¢ na rzeczywista polityke
publiczng i programy. Jezeli kto$ zamierza wy-

korzystywaé koncepcje sieci i wspélnoty, mu-
si zainteresowaé si¢ tym, ktére sieci przetrwajg
szok srodowiskowy, a ktére upadna.
Metodologiczne implikacje tych argumentéw
dla badari nad siecia/wspélnota sa dosy¢ kla-
rowne: oprécz okreslenia relatywnych zdolnosci
i zasobéw réznych cztonkéw wspdlnoty i oceny
stopnia ich zaleznosci i autonomii, ktére prze-
wazaja wéréd aktoréw dziatajacych w ramach
sieci, analitycy musza dazy¢ do okreslenia bar-
dziej ogélnych zasad i norm lezacych u pod-
staw interpretacji pola polityki. Powinni ob-
serwowaé te normy w czasie i by¢ gotowi na
pojawienie si¢ rywalizujacych ze soba prze-
konai w ramach danej wspdlnoty. Przykiady
ukazujace, jak mozna zebra¢ takie infor-
macje i jak nalezy je ocenié, sa juz dostepne
w wielu doskonatych opracowaniach opisuja-
cych systemy przekonari politykéw i biurokra-
téw (Putnam 1973; Aberbach, Putnam, Rock-
man 1981; Campbell, Szablowski 1979; Camp-
bell 1983). Wyzwanie stanowi to, jak uzyskad
takie informacje od szerokiej i zréznicowanej
wspdlnoty, w ktérej sktad wchodzg partie po-
lityczne, grupy intereséw, zwiazki zawodowe,
wielkie przedsi¢biorstwa oraz urzednicy i polity-
cy. Badania Kaplana (1989) nad przemystem sa-
mochodéw ciezarowych w Kanadzie oraz praca
Granta, Petersona i Whitsona (1988) poréwnu-
jaca przemyst chemiczny w Niemczech i Wiel-
kiej Brytanii dostarczaja uzytecznych modeli.
Trzeba zatem przeksztalcié teorie sieci poli-
tycznych w sensie konceptualnym, jezeli maja
by¢ stosowane w badaniach nad polityka inno-
wacji i zmianami. Kluczowa dla analizy zmia-
ny wydaje si¢ inkluzywna koncepcja wspélnoty
politycznej, umozliwiajaca badaczom zidentyfi-
kowanie uczestnikéw procesu tworzenia polity-
ki i tych, ktérzy pozostaja wylaczeni, ale uwaznie
sie przygladaja temu procesowi. Badania powin-
ny obejmowa¢ dluzsze horyzonty czasowe, tak
aby mozliwa byta ocena trwatosci réznych rodza-
jow sieci, ich otwartosci na wptywy zewnetrzne
i zmiany dokonujace si¢ w obrebie wlaczonych
i wylaczonych uczestnikéw. Wiegcej uwagi na-
lezy poswigci¢ ramom kognitywnym wspdlno-
ty politycznej, relatywnej sile koalicji cztonkéw
wspdlnoty wspierajacych alternatywne zbiory
koncepciji i potencjatowi polityki uczenia sie.
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5. Konkluzja
Przeglad koncepdiji sieci politycznych/wspél-

not politycznych oraz ocena ich zawartosci napa-
waja optymizmem. Podejscia te zdaja si¢ stuzy¢
jako rodzaj konceptualnego potaczenia, w ktérym
spotykaja sie ze badania teoretyczne i empiryczne.
Jak pokazalismy, stanowig one miejsce wymiany
dokonujacej si¢ pomigdzy splatajacymi si¢ ze so-
ba dyscyplinami migdzynarodowej ekonomii po-
litycznej i badari komparatystycznych nad polity-
ka publiczng. Tworza one réwniez przestrzen do
dyskusji pomiedzy badaczami struktur ustawo-
dawczych i wykonawcezych, tymi, ktérzy zajmu-
ja si¢ problematyka reprezentacji intereséw, oraz
tymi, ktérzy poswigcaja sie analizie polityki par-
tyjnej i rzadéw partyjnych. W szerszym kontek-
$cie wnioski ptynace z tak waznych galezi nauk
socjologicznych, jak analiza sieci i socjologia idei
oraz z badari ekonomicznych nad organizacjami
przemystowymi, strukturg firm i transakcjami in-
stytucjonalnymi zostaty poddane dyskusji i wia-
czono je do analizy sieci i wspélnot politycznych.
Cawson (1991) zauwaza, jak duze znaczenie ma
wiasciwy wybdr metodologii, ktéra uzewngetrznia
raczej niz reprodukuje granice wyznaczone przez
dyscypliny akademickie. Z cala pewnoscig zbli-
zanie granic pomie¢dzy dyscyplinami jest czyms$
inspirujacym i uzytecznym z punktu widzenia
nauk spotecznych.

Jednak konwergencja réznych nurtéw badar
dotyczacych koncepcji sieci/wspélnot politycz-
nych rodzi réwniez niebezpieczenstwa. W szcze-
g6lnosci chodzi o grozbe pojawienia sie¢ niekon-
czacych sie dysput konceptualnych. W' takich
okoliczno$ciach postep teoretyczny moze zostaé
zahamowany, co doprowadzi do sytuacji, w kt6-
rej badania empiryczne wycofaja si¢ z pél analiz
interdyscyplinarnych i powréca do znanych, wy-
godnych dla nich obszaréw badawczych. Aby te-
go uniknad, konieczne jest réwnolegle prowadze-
nie badait empirycznych i prac konceptualnych.
Wyeliminowanie ograniczen wynikajacych z ist-
nienia wielu Zrédet, z ktérych pochodza poje-
cia definicyjne oraz propozycje badawcze, bedzie
mozliwe wtedy, kiedy badacze dostrzega kom-
pleksowos¢ wspétcezesnych systeméw rzadzenia.
Wyrazamy nadziej¢, ze koncepcje wspdlnot/sie-
ci politycznych moga przyczyni¢ sie do badania
tych systeméw i wesprze¢ proces rozwoju ogél-

nych teorii dotyczacych relacji miedzy paristwem
i spoleczeristwem.
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Policy Networks, Policy Communities and the Problems of Governance

'The paper focuses on the issues of policy networks and communities as well as their significance in contemporary
systems of governance. The authors critically explore conceptual approaches to policy networks and communities from
the standpoint of comparative studies of public policies. While emphasizing the explanatory value of these approaches
in the area of political processes, the authors are at the same time aware of their inherent limitations. The latter,
however, do not imply their ineffectiveness, but suggest the need to apply such approaches in a competent and prudent

manner.
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Od miast konkurujacych do miast wspélpracujacych

Wywiad z prezydentem Gdanska Pawlem Adamowiczem

Marek Benio: Co przeszkadza Panu najbar-
dziej w sprawowaniu urz¢du?

Pawel Adamowicz: Jestem prezydentem
Gdanska od 12 lat, a od 20 lat pracuje¢ w Urze-
dzie Miasta. Dochodze do wniosku, ze jedy-
nym w warunkach demokracji, wolnego rynku
i spoteczeristwa obywatelskiego modelem spra-
wowania urzgdu prezydenta miasta jest mo-
del partycypacyjny. Polega on na tym, ze wladza
nie ogranicza si¢ do prezydenta, jego zastepcow
i Rady Miasta. Skuteczno$¢ zarzadzania zalezy
takze od natezenia relacji miedzy prezydentem,
jego otoczeniem a zorganizowanym spoleczerni-
stwem. To znaczy: z uczelniami, z reprezentacja
biznesu, sektora pozarzadowego, réznych grup
spotecznych. Chodzi o to, by wciagnac te srodo-
wiska w proces zarzadzania miastem, czyniac je
przez to wspétodpowiedzialnymi gospodarza-
mi miasta. Na swéj uzytek nazywam to party-
cypacyjnym sposobem zarzadzania miastem.
Oczywiscie, decyzje podejmuje prezydent i Rada
Miasta, ktérzy za nie odpowiadaja. Po to zostali
wybrani i za to s3 wynagradzani. W zarzadzaniu
bardzo wazna jest jednak komunikacja z miesz-
kaicami i przedstawicielami réznych srodowisk.
Dlatego powotano wiele ciat o charakterze deli-
beratywnym, np. Rade Pozytku Publicznego czy
Radg Kultury. Oczywiscie, to wymaga wiele cier-
pliwosci i czgsto prowadzi do opéznienia podje-
cia decyzji, ale dzigki temu mozna méwic o spo-
istosci spotecznej, akceptacji dla dziatari. Rozwéj
samorzadnosci jest niemozliwy bez ciaglej ko-
munikacji, ciagtego przekonywania sig¢, dyskusji.
Dialog stanowi sens demokracji. Przyznaje, ze
nietatwo naméwi¢ do tego sposobu zarzadzania
blizsze i dalsze otoczenie. Jest on obcy mental-
nosci przecietnego urzednika, obywatela, radne-
go, ale takze co tu ukrywaé, tych wspomnianych
partneréw w zaradzaniu miastem. Wtadza ko-
jarzy sie z wtadza pionows, o troche autorytar-
nym, by nie rzec totalitarnym posmaku. Mniej

lub bardziej pod$wiadomie mieszkanicy tesknia
za silng wladza, podejmujaca decyzje. Co cieka-
we, mimo 20 lat demokracji takze mlodsze rocz-
niki podzielaja te tesknote.

M.B.: Jak przy takiej otwartej postawie na
dialog radzi pan sobie z zarzutami prowadzenia
nietransparentnej polityki? Kontaktuje si¢ pan
wszak z biznesem, aby pozyska¢ go do wspdl-
nych przedsiewzie¢, do budowania kapitatu spo-
tecznego. Jak uwolni¢ si¢ od zarzutu stronniczo-
§ci lub, co gorsza, korupcji?

PA.: Przede wszystkim deklaruj¢ otwar-
cie, ze spotykalem si¢ z biznesem, spotykam sie
i spotyka¢ si¢ bede, niezaleznie od tego, co my-
§la o tym moi przeciwnicy polityczni czy szef
CBA. Nie da si¢ zarzadza¢ miastem, regionem,
paristwem bez ciagtej komunikacji z tymi, kté-
rzy wytwarzaja dochéd narodowy, podejmu-
jac codziennie ryzyko gospodarcze. Oni mu-
sza mie¢ dostep do wiadzy, mozliwosé dialogu.
Naszym obowigzkiem jest udzielanie im in-
formacji i wystuchanie ich postulatéw, preten-
sji, potrzeb. Oczywiscie nie robi¢ tego pokat-
nie, lecz w urzedzie. Kiedy trzeba, spotykam sie
réwniez w restauracji czy w siedzibie jakiej$ fir-
my. Nigdy jednak spotkania te nie maja jakie-
go$ tajnego charakteru. Staram sie¢ przy tym po-
stepowac zgodnie z zasadami etyki. Nie mozna
budowa¢ rozwoju miasta bez rozwoju jego go-
spodarki. A gospodarka to sa bardzo konkretne
firmy, ich prezesi, wiasciciele. Uciekanie od nich
jest niedorzecznoscia. Wiem z relacji niektérych
bylych wiceprezydentéw Warszawy, ze oni uni-
kali takich spotkan, a jesli juz do nich docho-
dzilo, to w obecnosci co najmniej dwéch innych
urzednikéw, by nie postawiono im zarzutu o ko-
rupcje. Nieprzyjmowanie przedsi¢biorcéw, trak-
towanie ich jako oséb, ktére bedg cheialy mnie
skorumpowag, jest sprzeniewierzaniem si¢ mi-
sji rozwojowej miasta. To réwniez przejaw bra-
ku wiary we wiasne sity, wlasny charakter, wtasna
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uczciwo$¢. Wkraczamy w ten sposéb w system
inkwizycji czy — nie cheg naduzywaé okreslen —
bolszewizmu. Bytby to odwrét od idei wolnosci,
spoteczenistwa obywatelskiego. Pozwole sobie
da¢ taki przyktad. Dzigki temu, ze od 20 lat stu-
Z¢ miastu, najpierw jako radny, Przewodniczacy
Rady, Prezydent, poznatem bardzo wiele oséb;
mamy do siebie zaufanie, a dzicki temu mo-
ge formutowaé wprost oczekiwania wobec biz-
nesu ze strony miasta. Gdansk to jedyne miasto
gospodarz EURO 2012, w ktérym powstat taki
oddolny spoteczny komitet wsparcia przygoto-
wan Mistrzostw Europy. Jednym (nie jedynym)
z wymiernych efektéw dziatania tego komitetu
jest wsparcie finansowe przedsi¢biorcéw dla bu-
dowy boisk przyszkolnych. To typowy przykiad
partnerstwa publiczno-prywatnego. Kazdej zto-
téwce ze strony miasta towarzyszy zlotéwka ze
strony przedsiebiorcéw. W ten sposéb wybudo-
wano juz 16 boisk przyszkolnych. Kilka kolej-
nych jest w przygotowaniu. Tak realizuje si¢ jed-
no z moich marzen, by synonimem EURO nie
byt tylko wielki stadion, ale by pasja do sportu
trafita na podworka, do szkét, do dzieci, pozo-
stawiajac trwaly efekt. Gdyby przedstawiciele
biznesu nie mieli do mnie zaufania, nie wierzyli,
ze mogg liczy¢ na pomoc urzedu miasta w roz-
wigzywaniu ich probleméw, to po prostu nie wy-
tozyli by tych srodkéw. My z kolei nie jestesmy
jednym ze wschodnich krajéw, w ktérych jak
burmistrz nakaze budowe boisk, to przedsig-
biorcy wykonaja ten nakaz. I oby$my nigdy nie
byli! Tak ksztaltuje si¢ zasada wzajemnosci, jak
nazywaja ja nauki spoleczne. Wzajemno$¢ ma
tu jednak dobre znaczenie. Przedsiebiorcy maja
gwarancje, ze jesli beda przestrzegali regut, zo-
stang fachowo, sprawnie obstuzeni przez mia-
sto. Poza tym oni sg tez mieszkaricami Gdanska.
Chcg mie¢ ludzkg satysfakcje docenienia ich wy-
sitkéw. Jakie mozliwosci dania takiej satysfakeji
ma prezydent? Ano bywam na jubileuszach tych
firm, odwiedzam ich w ich siedzibach, przyzna-
je medale prezydenta pracownikom tych firm.
Miasto jest wspélnota nie tylko uniwersytetéw,
stowarzyszen, ale réwniez sektora prywatnego.

M.B.: Chcialbym, zmieniajac temat, zapy-
ta¢ o prezydenta jako pracodawce. W jaki spo-
s6b rekrutuje Pan pracownikéw?

P.A.: W pierwszej kadencji nie uczestniczy-
tem osobiscie w procesie rekrutacji pracowni-

kéw. Rekrutacje prowadzit za mnie sekretarz
miasta, wiceprezydenci. Uczytem si¢ dopiero
swojej roli i nie ukrywam, Ze czerpalem wzor-
ce z biznesu. Dowiedziatem si¢ na przyktad, ze
Ryszard Krauze osobiscie rekrutuje swoich pra-
cownikéw. Uznalem, ze tez musze to robic¢ i juz
pod koniec pierwszej kadencji zaczalem braé
osobiécie udzial w procesie rekrutacji. Proces ten
jest dwustopniowy. Pierwszy stopieri to selek-
cja formalna na podstawie testéw, CV i wstep-
nych rozméw kwalifikacyjnych. Drugi to wy-
bér sposréd kilku najlepszych kandydatéw. Ten
drugi etap prowadze osobiscie, korzystajac oczy-
wiscie z opinii i rady komisji, wiceprezydentéw,
dyrektoréw. Decyzje o przyjeciu konkretnego
kandydata podejmuje jednak osobiscie. Zwykle
zatrudnialem pracownikéw na czas okreslony
jednego roku. Niestety, ustawodawca, tak jak-
by zupetnie nie rozumiatl istoty samorzadnosci,
ograniczyl mozliwos¢ zatrudniania na podsta-
wie tej umowy do 6 miesigcy. Uwazam, ze do-
brze poznac i oceni¢ pracownika mozna dopiero
po roku. Chee podkresli¢, ze przy zatrudnianiu
pracownika na czas nieokreslony réwniez prze-
prowadzam z nim rozmowe. Kosztuje mnie to
bardzo duzo czasu, ale robi¢ to konsekwentnie.
W czasie mojego urzgdowania nastapito znacz-
ne odnowienie zespotu. Wielu starszych ode-
szto na emeryture, mlodsi stale podnosza swo-
je kwalifikacje. Dla mnie wazne jest, Ze znam ich
wszystkich. W ubieglym miesigcu przedtuzatem
umowy grupie pracownikéw i jedna z pani po-
wiedziata mi, Ze poprzednio przez kilka lat by-
ta zatrudniona w innym urzedzie miasta i nigdy
nie spotkata prezydenta.

Wprowadzilem takze pewna innowacje
w pracy urzedu. Od o$miu lat organizuj¢ impre-
zy integracyjne dla pracownikéw. W jeden pia-
tek czerwca zapraszam wszystkich pracownikéw
na piwo, bigos, tarice. Frekwencja wynosi zwy-
kle 50%, co jest bardzo znacznym osiagnieciem
w tysigcstuosobowym zespole. Inng innowacja,
przynajmniej w sektorze publicznym, s3 dorocz-
ne wyjazdowe narady kadry kierowniczej. Czas
podzielony jest na prace: narady w grupach ro-
boczych, case-studies, szkolenia oraz zabawe: tari-
ce, biesiada. To bardzo wazne, bo mocno inte-
gruje zespot.

Na koniec jeszcze powiem o wynagrodzeniu.
Oczywiscie mamy z tym problem. Zwlaszcza
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specjalisci zatrudnieni w architekturze, inwesty-
cjach i promocji mogliby otrzyma¢ znacznie wyz-
sze pensje w sektorze prywatnym. W' sektorze
publicznym nie ma mozliwosci elastycznego
ksztattowania wysokosci wynagrodzen i to tez jest
wina rzadu i sejmu, ktére i w tej dziedzinie narzu-
caja paternalizm panstwowy. Paristwo wie lepiej,
jakie maja by¢ zarobki w samorzadzie. Oczywiscie
mozna dyskutowad, czy ingerencja paristwa po-
winna by¢ taka sama w gminie pieciotysiecznej
i milionowej. Wydaje sie, ze to jest przejaw za-
zdrosci, bo jednak w samorzadzie zarabia si¢ lepiej
niz w administracji rzagdowej. Samorzady rozu-
mieja, ze musza inwestowa¢ w ludzi, w przeciw-
nym razie nie beda mogly realizowaé tych wiel-
kich projektéw, zwlaszcza unijnych. Poszczegélni
ministrowie nie potrafig zadba¢ o wlasciwe wyna-
grodzenia dla swoich najlepszych kadr. Na przy-
ktad, co bardzo wazne dla Gdanska, wojewédzki
konserwator zabytkéw powinien by¢ wysoko wy-
nagradzany. Réwniez w opinii spotecznej panuje
przekonanie, wzmacniane czesto przez publicy-
stéw i niektérych politykéw, ze urzednicy sg nie-
potrzebni, powinni pracowaé¢ w stodole. Nie ma
zrozumienia dla argumentu, ze warunki pracy,
przestrzen, w ktérej si¢ pracuje, tez musi by¢ god-
na i to przeklada si¢ na jakos¢ i wydajnos¢ pracy.
Rolg samorzadu i administracji rzadowej jest wy-
jasnienie zaleznosci miedzy jakoscig struktur za-
rzadczych samorzadu i rzadowych, szerzej — pari-
stwa polskiego, a jakoscig obstugi klientéw, czyli
obywateli.

M.B.: Jakie s szanse na uchwalenie ustawy
o metropoliach?

P.A.: Na razie mizerne. Wigkszo$¢ elit partii
politycznych reprezentowanych w sejmie nie ro-
zumie roli wielkich miast. Pojawito si¢ wprawdzie
mate $wiatetko w tunelu niemoznoéci, a miano-
wicie stynny raport zespotu Michata Boniego.
Dostrzega on, a nawet podkresla zaleznos¢ mie-
dzy rozwojem duzych miast a rozwojem gospo-
darczym i spotecznym Polski. Nie bez winy sa tu
takze przedstawiciele poszczegélnych samorza-
déw, ktérzy czesto nie rozumieja, ze wspéipra-
ca miedzy samorzadami jest wazniejsza dla roz-
woju niz konkurowanie. Ustawa o metropoliach
mogtaby odegra¢ w tej kwestii znaczacg role, po-
niewaz pewne rozwigzania instytucjonalne zapi-
sane w ustawie sg skuteczniejsze niz rozwigzania
incydentalne. Rozwigzaniami doraznymi i in-

cydentalnymi sg przeciez nawet zwigzki samo-
rzadéw czy stowarzyszenia. Rozwigzania usta-
wowe kreuja kadre, ktéra stale w swojej pracy
mysli o przestrzeni metropolitalnej jak o catosci,
jest skupiona na metropolii, a nie na perspekty-
wie poszczegélnych miast. Dzi§ sprawami me-
tropolii gdariskiej, czy jak powie kto$ inny — tréj-
miejskiej, zajmujemy si¢ doraznie, w zaleznosci
od tego, czy znajdziemy czas w miesigcu przeta-
dowanym biezacymi sprawami. Czapke¢ metro-
politalng zaktadamy rzadko, a na co dzien cho-
dzimy w czapce gdynskiej, sopockiej, gdariskiej,
Pruszcza Gdariskiego, Wejherowa... Nie ukry-
wam, ze w przypadku metropolii in statu na-
scendi gdariskiej problemem nie jest komunika-
¢ja z mniejszymi miastami okalajacymi Gdansk,
lecz komunikacja z Gdynia. Oczywiscie prezy-
dent Gdyni powie, ze Gdarisk blokuje rozwéj
metropolii. Nie chodzi tylko o réznice material-
ne wyrazane wymiernie w wielkosci srodkéw, ale
takze aspiracje kulturowe, historyczne dziedzic-
two. Pewna mentalno$¢ bywa powazna bariera do
podjecia wspétpracy. Klasycznym przyktadem ta-
kiego nieporozumienia jest nieracjonalny moim
zdaniem pomyst budowy drugiego lotniska w sa-
siadujacej z Gdynig gminie Kosakowo. W jednej
z debat w portalu internetowym Gazeta.pl pre-
zydent Szczurek przyciskany przez dziennika-
rza i przeze mnie przyznaje pod koniec wprost,
ze lotnisko w Kosakowie ma by¢ alternatywnym
lotniskiem, Rembiechowem bis. Pytam po co?
W sytuacji, gdy wydajemy 450 mln z} na rozbu-
dowe istniejacego portu lotniczego, by mégt ob-
stuzy¢ 6-8 mln pasazeréw rocznie (dzi§ Okecie
moze obstuzy¢ 8,5 mln). Nawet nie bedac spe-
cjalista, mozna stwierdzié, ze to lotnisko na diu-
gie lata wystarczy. W wojewédztwie pomorskim
mieszka tylko 2,2 mln mieszkaricéw i mozna po-
liczy¢, jakie jest zapotrzebowanie na przepusto-
wo$¢ portu lotniczego. W Kosakowie powinno
natomiast powsta¢ lotnisko do obstugi matych
samolotéw pasazerskich. Prezydent Szczurek
nie ukrywa jednak, Ze planowana infrastruktu-
ra nawigacyjna ma by¢ przeznaczona do obstu-
gi duzych samolotéw, by przeja¢ ruch na przy-
ktad tanich linii lotniczych, co uderzy w lotnisko
w Rembiechowie, w ktérym zreszta Gdynia ma
udziaty. Miasta musiaty dokapitalizowa¢ t¢ roz-
budowe, lotnisko musi sptaca¢ zaciagniete kre-
dyty i pozbawianie go czgsci dochodéw tworzy
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wewnetrzng konkurencje. Sprawa jest tym po-
wazniejsza, ze chodzi o §rodki publiczne. Gdyby
sektor prywatny miat si¢ na to zdecydowac, tez
nalezaloby rozwazy¢ konkurencje wobec sa-
mego siebie. Tymczasem mamy do czynienia
ze sporem, ktéry w przestrzeni metropolitalnej
bylby zupelnie nieracjonalny. Pomiedzy sasia-
dujacymi miastami jest on zagrozeniem dla roz-
woju zaréwno metropolii, jak i poszczegdlnych
miast. Mozna poréwnaé ten spér do sytuacji
sprzed wojny. Port morski w Gdyni powstat ja-
ko alternatywa dla Portu Gdanskiego, i stusznie!
Byta wtedy jednak inna sytuacja geopolityczna.
Wolne Miasto Gdarisk bylo wéwczas niechetne
Rzeczpospolitej Polskiej. Moze lepiej nie rozwi-
jaé tego poréwnania...

M.B.: Czgsto strategia rozwoju miasta czy
gminy jest ,dopasowywana” do celéw strategicz-
nych UE czy jej funduszy, pisana wedtug wzor-
ca, ktéry daje szans¢ na pozyskanie $rodkéw ze-
wnetrznych. W takich strategiach bywa, ze cele
nie sg celami tej konkretnej gminy, nie wynikaja
z potrzeb jej mieszkaricéw, lecz w pewnym sen-
sie zostaja wybrane z katalogu. Jak z dokumentu
strategii rozwoju miasta uczyni¢ aktywny instru-
ment zarzgdzania miastem?

P.A.: Potwierdzam, ze czgsto zdarza si¢ tak,
jak Pan mowi. Strategie bywaja oderwane od
realnej dziatalnosci operacyjnej — do pewnego
stopnia jest tak i w Gdansku. Istnieje wiele przy-
czyn — mentalnos¢, brak doswiadczenia. Jednak
zmienia si¢ to na korzy$¢ w widoczny sposéb.
W Gdansku od o$miu lat tworzymy i realizu-
jemy wieloletnie plany inwestycyjne i wielolet-
nie plany rozwoju. Wprowadzilismy je w poro-
zumieniu z Europejskim Bankiem Odbudowy
i Rozwoju jeszcze w zwigzku z projektami
przedakcesyjnymi. Nauczylismy si¢ wielolet-
niego planowania. Obecnie wdrazamy bardzo
trudny i rewolucyjny jak na polskie warunki bu-
dzet zadaniowy. Jestem przekonany, ze dzigki te-
mu doprowadzamy powoli do sytuacji, w ktérej
programy krétko- i $redniookresowe oraz stra-
tegia beda ze soba zgodne. W efekcie ta daleko-
sigzna i przemyslana wizja miasta bedzie mia-
ta odzwierciedlenie w kazdorocznym budzecie
i w programach operacyjnych. Obywatel, miesz-
kaniec, wyborca bedzie mégt rozliczaé samorzad
z realizacji strategii. To jest jednak zmiana men-
talna, ktéra wymaga czasu. Dzialalno$¢ bieza-

ca przestania zwykle cele dalekosi¢zne. Trzeba
tez przyznad, ze w polskiej kulturze politycznej
myslenie strategiczne nie ma dobrej prasy, bywa
wy$miewane przez politykéw, publicystéw jako
dziatanie pod publike albo kojarzy si¢ z socja-
listycznym centralnym sterowaniem. Réwniez
oczekiwania spoteczne nie majg charakteru stra-
tegicznego. W kazda dyskusje o wizji rozwoju
miasta natychmiast wplatuja si¢ pytania o kon-
kretny plac, dziur¢ w ulicy, hatasujacy lub wolno
jezdzacy tramwaj itp. Nieche¢ do myslenia stra-
tegicznego jest wszechogarniajaca i niezalezna
od wyksztalcenia czy statusu spolecznego.

M.B.: Jak wtadze miasta przygotowuja si¢ do
zmian demograficznych, w obliczu starzenia si¢
spoleczenstwa? Gdansk nie bedzie tu wyjatkiem,
proporcja ludnosci starszej bedzie si¢ zwicksza-
ta. Czy jest to zjawisko, ktére wiadze miasta do-
strzegaja? Czy przygotowuja si¢ do niego?

P.A.: Kazdy mieszkaniec, bez wzgledu na
wiek jest jego obywatelem, ma prawa i obo-
wigzki wobec miasta. Dwa lata temu powota-
tem w ramach cial spotecznych deliberatyw-
nych Gdarnska Rade do spraw Senioréw. Rada
ta ma z jednej strony kreowa¢ pomysty na uczy-
nienie z Gdariska miasta przyjaznego dla senio-
réw, ale z drugiej strony zaangazowaé starszych
mieszkaricéw miasta w jego zycie. Uwazam to za
skandal, Zze nie wykorzystujemy w petni poten-
cjalu emerytéw. Obserwuje mojego 83-letnie-
go ojca i 76-letniag matke, ktérzy tak wiele ro-
big spotecznie mimo nie najlepszego zdrowia.
Ilu mamy emerytowanych nauczycieli, ktérzy
moga pomagaé dzieciom z rodzin zagrozonych
wykluczeniem? To ogromny potencjal, ktory
dzi$ jest marnotrawiony. Uniwersytety trzecie-
go wieku sa dobrym etapem, ale nie celem sa-
mym w sobie, bo to mite spedzanie czasu, ale ja
bym chcial, by ci seniorzy byli potem uzyteczni
dla spoteczenistwa. Tym bardziej, ze wielu z nich
chce tego. Dojrzali ludzie wiedza, ze swoje czto-
wieczenstwo realizuja najlepiej poprzez dawanie
siebie innym, a nie jako bierni odbiorcy pomocy.
Zaczaé nalezy od rzeczy prostych — wigcej tawek
w miescie. Juz tu mozna zaangazowac senioréw,
by wskazali miejsca dla tych tawek, by nie decy-
dowano za nich, gdzie maja spedzac czas. Drugi
przyktad drobnych dziatari — dostarczanie infor-
macji o tanich lekach, tanich biletach do kina
czy teatru. Ozywienie kluboéw seniora, ktére ist-
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nieja, ale moga znacznie bardziej poprawia¢ ja-
ko$¢ zycia starszych mieszkaricéw.

Chcemy by¢ tez miastem przyjaznym dla dzie-
ci i ich mlodych rodzicéw. Najpowazniejszym
problemem jest niewystarczajaca ilo$¢ miejsc
w ztobkach i przedszkolach. Czekamy na nowa
ustawe o zlobkach, ktéra nie bedzie traktowa-
ta ich jak zaktadéw opieki zdrowotnej. Do reali-
zacji tych dziatan, poza regulacja ustawows, po-
trzeba dofinansowania ze srodkéw rzadowych,
bo nawet takiego duzego miasta jak Gdansk cza-
sem nie sta¢ na realizacj¢ tych wszystkich po-
mystéw. Z budzetu miasta doptacamy ogromne
sumy do subwencji o§wiatowej. Drogi i miesz-
kalnictwo w catosci finansujemy z budzetu mia-
sta, poniewaz zlikwidowano Krajowy Fundusz
Mieszkalnictwa dysponujacy $rodkami rzado-
wymi na budowe mieszkan. Bank Gospodarstwa
Krajowego dopiero formutuje pewne programy,
ktére moga ten fundusz zastapic.

W poczatkach transformacji jezdzitem po
gminach i sam si¢ uczylem samorzadnosci, cz¢-
sto na podstawie przedwojennych podrecznikéw
— potem uczytem jej innych. Czytatem wtedy, ze
najwiekszym problemem samorzadnosci jest po-
wierzanie samorzadom coraz wigkszego zakresu
odpowiedzialnosci bez wyposazenia go w Zré-
dta finansowania. Nic si¢ od tamtych czaséw nie
zmienito. Mozna bardzo precyzyjnie, bez dema-
gogii, zdefiniowa¢ dziedziny, w ktérych samo-
rzad zostal zostawiony sam sobie. Prébujemy
w ramach ograniczonych zasobéw wywiazywad
si¢ z tych zadan. Reasumujac, godne Zycie senio-
ra jest dla nas tak samo wazne, jak godne zycie
matki z matym dzieckiem. Nie uwazam tego za
przeciwstawne grupy czy interesy.

M.B.: Na jakie bariery napotyka stworzenie
systemu zintegrowanego transportu publicznego?

P.A..: Powotalismy zwiazek komunalny i wszyst-
kie zainteresowane podmioty doskonale si¢ po-
rozumiaty. Okazalo si¢ jednak, ze nie mozemy
w pelni odda¢ obrotu i dochodéw ze sprzedazy
biletéw temu zwiazkowi, poniewaz $rodki te nie
bylyby ujmowane w budzecie miasta. Poniewaz to
sa znaczne dochody, wskaznik zadtuzenia wzrést-

by znaczaco i przekroczyt prég ostroznosci, co
z kolei mogtoby doprowadzi¢ do zablokowania
mozliwoéci zadluzania si¢ miasta. Musielismy
ten pomyst zamrozié. JesteSmy udzialowcem
Szybkiej Kolei Miejskiej i dgzymy do zwigksze-
nia swoich udziatéw. Chcemy zintegrowaé SKIV
z komunikacja zbiorows — tramwajami, trolejbu-
sami i autobusami w poszczegélnych miastach.
Z punktu widzenia metropolii najwazniejsza jest
Szybka Kolej Miejska — to z niej korzysta naj-
wigcej pasazeréw. Istnieje jeszcze wspdlny unij-
ny projekt zarzadzania ruchem drogowym w na-
szych miastach o nazwie Tristar. To system
komputerowy, ktéry w catym Tréjmiescie steruje
ruchem drogowym w taki sposéb, by zwigkszy¢
jego ptynnosé. Rozbudowujemy tez zintegrowa-
ng sie¢ drég rowerowych.

M.B.: Czy przykiad transportu zintegrowa-
nego nie jest dowodem na to, ze metropolia staje
si¢ faktem bez koniecznosci regulacii, jakby tyl-
nymi drzwiami?

PA.: Owszem, ale dzisiaj nie ma ani jedne-
go czlowieka, ktéry by spisywat, liczyt, ewiden-
cjonowat caty potencjat metropolii, potrafil pro-
mowaé metropolie za granica czy w biznesie.
Powinna by¢ grupa ludzi planujaca na pozio-
mie sztabowym rozwdj tej metropolii, myslaca
stale kategoriami catej metropolii. Ja to robi¢ od
czasu do czasu. Gdy przyjezdza potencjalny in-
westor zagraniczny do Gdariska, to nie przed-
stawiam mu czterystutysigcznego miasta, tylko
ponadmilionows $cisle zurbanizowang metro-
poli¢ kilkunastu miast od Wejherowa po Tezew.
Jakas struktura publiczna musi by¢ w tym celu
powotana. Stowarzyszenie czy zwigzek gmin nie
ma wystarczajacej sily przebicia. Niestety, nie-
wielu jest politykéw, a nawet ekspertéw rzado-
wych takich jak Michat Boni, ktérzy dostrzega-
ja taka potrzebg. W dyskusji o potrzebie ustawy
o metropoliach dostrzega si¢ jedynie prébe uzy-
skania dodatkowych $rodkéw publicznych dla
duzych miast. Tymczasem metropolia nie b¢dzie
sie rozwijata spontanicznie bez pomocy instytu-
cjonalne;j.

M.B.: Dzi¢kuje za rozmowe.
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PWN

Ksigzka Wzrost gospodarczy czy bezpieczeri-
stwo socgjalne. W strong konkurencyjnego mode-
lu spoleczno-ekonomicznego dla Unii Europejskiej
zostata pierwotnie wydana w jezyku angielskim
w 2008.

Juz w tytule zasugerowano mozliwosci, kt6-
re otwieraja si¢ przed kontynentalna ekonomia.
Sytuacja zostaje jednoznacznie zdefiniowana:
rozwéj albo stagnacja. Rozwigzania posred-
nie nie wchodza w gre. Czes¢ artykutéw rze-
czywiscie podaza takim tokiem rozumowania.
Wigksza grupe stanowia jednak teksty, kté-
re w sposéb bardziej wywazony i nie tak jedno-
znaczny przedstawiaja wybér, przed jakim stoja
spoleczenstwa europejskie. Ksiazka powstata bo-
wiem jako odpowiedZ na ,kryzys zachodnioeu-
ropejskiego paristwa opiekunczego” (s. 11) wy-
wotlany przez zmiany polityczne i gospodarcze
lat dziewigédziesiatych czynigce model euro-
pejski mniej wyraznym i atrakcyjnym. Zgodnie
z diagnozg Unia Europejska znajduje si¢ na roz-
drozu i musi wybra¢ pomiedzy przygniatajacym
ciezarem paristwa opiekuriczego a wolnoscig go-
spodarcza prowadzaca do dobrobytu. Takie sta-
nowisko powtarza si¢ w zebranych artykutach.
Jednak przedstawione pomysty to nie ideolo-
giczny podrecznik przekonujacy do jednego
i nieomylnego stanowiska, ktére nalezy wszedzie
stosowac. Teksty sa zréznicowane, przedstawia-
ja bogata argumentacj¢ i postuguja si¢ rozma-
ita metodologia. Wigkszo$¢ z nich ma mocne
ugruntowanie w danych empirycznych, co daje

Autor recenzji, Jakub Steblik, jest doktorantem Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie.

gwarancje¢ ich obiektywno$ci, a tym samym war-
tosci catej pracy.

Recenzowana pozycja jest zbiorem czterna-
stu artykutéw, zgrupowanych w trzy rozdziaty.
Dotycza one kolejno: reform systeméw spotecz-
no-gospodarczych na szczeblu krajowym; po-
réwnawczego aspektu wzrostu gospodarczego
i bezpieczenstwa oraz sektoréw kluczowych dla
wzrostu gospodarczego i bezpieczeristwa socjal-
nego. Taka liczba i réznorodnos¢ tekstéw spra-
wia, Ze najpierw podejme prébe charakterystyki
poszczegdlnych artykutéw, a nastepnie przedsta-
wig opini¢ o ksiazce jako catosci.

Niewatpliwg jej zaleta jest dobranie autoréw
poszczegdlnych rozdzialéw, ktérzy reprezentuja
instytucje rzagdowe panstw UE, instytucje samej
UE i $rodowisko akademickie z kilku panstw
europejskich. Maja oni rézne podejscia do
przedstawionego problemu, ale mimo to catos¢
sprawia wrazenie uporzadkowanej i logicznie
skonstruowanej. Taki dobér autoréw ma uzasad-
nienie, poniewaz ksiazka stanowi prébe znale-
zienia rozwigzania problemu, a réznorodnos¢
tekstéw jest formg burzy mézgéw, prowadza-
ca do wypracowania zgodnej konkluzji. Niestety
redaktorzy nie pokusili si¢ o sformutowanie roz-
budowanego sprawozdania lub podsumowania.
Czytelnik musi zadowoli¢ si¢ niespetna dwu-
stronicowym przytoczeniem powtarzajacych sie
ogdlnych tez dotyczacych koniecznosci glebo-
kich reform w paristwach UE oraz samej UE.
Sadzg, ze to zdecydowanie za mato. Jesli praca
ta ma stuzy¢ jako zbidr przepiséw na uzdrowie-
nie UE, to slogany w postaci: ,dlatego wigk-
szo$¢ autoréw wypowiadajacych si¢ w tej ksiazce
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postuluje glebokie reformy w krajach europej-
skich” (s. 327) stanowczo nie wystarczaja. Nie
chodzi oczywiscie o powtarzanie tego, co znala-
z}o si¢ we wezesniejszych rozdziatach, ale o sys-
tematyczne zebranie proponowanych szczegéto-
wych rozwigzan w celu atwiejszego ogarniecia
catkiem sporego materiatu. Jest to niewatpliwie
mankament, ale niezbyt dokuczliwy.

Poszczegblne rozdzialy zostang omdéwione
bardzo syntetycznie, szczegdélng uwage poswigce
jedynie tym z nich, ktére wydaja sie najbardziej
odkrywcze. Oméwienie rozpoczng od przedmo-
wy Edmunda Phelpsa, konfrontujacego na po-
ziomie makro systemy gospodarcze USA i UE.
Jednoznacznie wskazuje na ten pierwszy jako
bardziej konkurencyjny i efektywniejszy.

Pierwszy artykut Brigitty Swedenborg doty-
czy szwedzkiego modelu paristwa opiekuricze-
go, ktére w wyniku kryzysu gospodarczego po-
czatku lat dziewigédziesigtych zmienito swoja
strukture. Stato si¢ tak po raporcie sporzadzo-
nym przez amerykariskich i szwedzkich ekono-
mistéw na zlecenie rzadu. Sformutowane przez
nich wnioski postuzyly do zmiany tego modelu.

Szwecja zaskoczyta amerykanskich naukow-
céw, poniewaz byla sprawnie funkcjonujacym
paristwem opiekuniczym o wysokim standardzie
zycia. Analizowano polityke konkurencji i regu-
lacji, role sptaszczenia ptac w motywacji do pracy
oraz zdawatoby si¢ btahe fragmenty Zycia gospo-
darczego (jak majsterkowanie), ktére majg jed-
nak znaczacy wplyw na wskazniki makroekono-
miczne. Systematyczne badania pokazaty ukryte
koszty tego modelu, na przyktad klasyfikacji bez-
robotnych. Ostateczne wnioski ptynace z rapor-
tu byty bardzo wywazone. ,Rézne drogi moga
prowadzi¢ do sukcesu” (s. 56). Za wspélng ceche
paristw osiagajacych dobre wyniki uznano sta-
bilng polityke makroekonomiczna oraz zliberali-
zowane rynki produktéw. Autorzy raportu pod-
kreslali, ze pafstwo opiekuricze tworzy bardzo
widoczne korzysci i rozmyte koszty, w zwiazku
z czym trudno przekona¢ spoteczeristwo do re-
dukcji jego funkeji opiekuriczej. Potrzeba kom-
promisu pomiedzy egalitarnymi celami i gene-
rowanymi kosztami.

Artykut Swedenborg jest bardzo interesuja-
cy z trzech powodéw. Pokazuje, ze pod wply-
wem ekonomicznych argumentéw mozna zmie-
ni¢ model paristwa. Uwydatnia lokalny charakter

ustroju gospodarczego, ktéry wynika z pewnej
spotecznej ugody. Powtarza tez za autorami ra-
portu, ze przy zmianach regulacji zycia gospo-
darczego nalezy uwzglednia¢ lokalny kontekst.

Niewatpliwie najciekawsza czgs$¢ ksiazki sta-
nowi artykut Pera Kongsheja Madsena opisujacy
elastycznos¢ i bezpieczeristwo zatrudnienia (fexi-
curity) w Danii. Z logicznego punktu widze-
nia s one sprzeczne z doktryng liberalng i ideg
panstwa opiekuriczego. A jednak mogly zaist-
nieé, poniewaz, jak podkresla autor, powstata ona
w wyniku historycznej ewolucji. Notabene mysle-
nie europejskie podaza w zupetnie innym kierun-
ku. Najpierw idea, ktéra ma by¢ wcielana w zy-
cie. U podstaw omawianej idei lezy przekonanie,
ze yelastycznosé i bezpieczenstwo nie sg ze sobg
sprzeczne, lecz w wielu sytuacjach mogga si¢ wza-
jemnie wspiera¢” (s. 59). Konieczna jest jednak
ogdlna zgoda na rozwigzania kompromisowe.

Réwniez ciekawie prezentuje si¢ tekst Ivana
Mikosia, dotyczacy stowackiej historii reform
gospodarczych podczas rzadéw premieréw
Meciara, Dzurindy i Fico. Drugi z nich prze-
prowadzit gruntowne reformy dotyczace finan-
s6w publicznych, podatkéw (podatek liniowy),
emerytur, ochrony zdrowia, systemu opieki spo-
tecznej i administracji publicznej. Z malo zna-
nego niewielkiego paristwa uczynilo to jednego
z najprezniej rozwijajacych sie cztonkéw Unii.
Wiartoé¢ tego artykutu zawiera si¢ w systema-
tycznym przedstawieniu krokéw prowadzacych
do sukcesu gospodarczego, na ktérym jednak
skorzystali najwigcej najbiedniejsi i najbogatsi.
Najwazniejszy wniosek brzmi, Ze ,istniejg sku-
teczne narzedzia przezwyciezania probleméw
i zapéznienia gospodarczego, rewitalizacji i sta-
bilizacji niezréwnowazonej gospodarki i po-
kierowania jej na $ciezke szybkiego i zdrowego
wzrostu” (s. 109).

Kolejne teksty dotycza funkcjonowania czes-
kiego modelu spoteczno-gospodarczego; polskich
do$wiadczen zwigzanych z przeszczepianiem roz-
wigzanl instytucjonalnych z innych paristw oraz
dylematéw nowych paristw cztonkowskich UE.

Z kolei wsréd artykutéw o charakterze spo-
tecznym dominuja zagadnienia z obszaru ,cha-
rakterystyki europejskiego modelu spoteczno-
-gospodarczego 1 réznic pomiedzy jego od-
mianami wystepujacymi w réznych krajach euro-

pejskich” (s. 177); implikacji wynikajacych z roz-
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szerzenia UE czy odmiennosci kulturowych
pomiedzy USA a Unig Europejska w podejsciu
do nowoczesnosci.

Ostatnia cz¢$é ksigzki zawiera m.in. tekst Fi-
lipa Keeremana, ktéry wraz z Siegfriedem Stein-
leinem analizuje reformy finanséw publicz-
nych podejmowane w Stanach Zjednoczonych
iw Unii Europejskiej, a nastepnie dokonuje prze-
gladu sukceséw i porazek bedacych wynikiem
Strategii Lizboriskiej.

Interesujaco przedstawia si¢ artykul Lajosa
Borosa dotyczacy konkurencji i solidarnosci
w szkolnictwie wyzszym na przyktadzie Wegier.
Wydaje sig, ze nie pasuje on do wezesniej zapre-
zentowanej grupy. Jednak mozna znalez¢ w nim
kluczowe kwestie, ktére zostaly poruszone w po-
przedniej czesci ksiazki. Tekst jest istotny, ponie-
waz pokazuje, ze w kazdej instytucji nalezy im-
plementowac reguly dziatania wplywajace na jej
efektywnos¢ w taki sposéb, by uwzglednia¢ za-
réwno instytucje, jak i jej otoczenie.

Polski ekonomista Stanistaw Gomutka przed-
stawia btyskotliwy artykut wraz z wywodem ma-
tematycznym, ktérego najciekawszy punkt to
rozwazanie nad przyczyna rozbieznosci w wy-
borze systemu gospodarczego.

Calos¢ zamyka tekst Ewy Fryberg na temat
systeméw regulacji w USA i UE, w ktérym au-
torka analizuje, w jaki sposéb sa podejmowa-
ne decyzje dotyczace regulacji gospodarki, a na-
stepnie, czy i jak przeprowadza si¢ ich ewaluacje.
Stany Zjednoczone zostaly wyzej ocenione niz
UE, jednak nie dlatego, ze wprowadza si¢ tam
mniej regulacji, ale poniewaz staranniej ocenia
si¢ wplyw, jaki wywieraja one na gospodarke.
Whynika stad, ze réwnie istotna jak ilo$¢ regulacji
jest ich jakos¢. Artykut ten uzmystawia, iz debata
,wiecej paristwa czy wiecej wolnego rynku” po-
winna odnosi¢ si¢ réwniez do relacji pomiedzy
efektywnoscig a kosztami, ktére wigza si¢ z re-
gulacjami. Autorka stara si¢ udowodni¢, ze nie
ma paristwa pozbawionego regulaciji. Musza one
by¢ jednak skuteczne i jak najmniej kosztowne
dla rynku.

Celem powstania ksigzki, zaznaczonym wprost
przez autoréw, byto skonfrontowanie dwéch sys-
teméw gospodarczych: amerykariskiego i euro-
pejskiego z jednoznaczng intencja krytyki tego
drugiego jako Zrédta do nasladowania. Trzeba
przyznad, ze cel zostal osiagniety.

Zanim jednak przejde¢ do pozytywnych stron
publikacji, chciatbym skoncentrowa¢ sie na kilku
zarzutach wobec redaktoréw. Po pierwsze mam
na mysli pewna naiwno$¢. Dyskusje na temat wia-
$ciwego modelu gospodarczego, ktéra prowadza
ekonomisci z decydentami politycznymi, zamy-
ka konkluzja, ze konieczne sg reformy oraz ogra-
niczenie paristwa opiekuriczego. Nie chodzi jed-
nak o zgode ekonomistéw na takie rozwigzania.
Trzeba przekona¢ spoteczenstwo do wyrzeczenia
si¢ przywilejéw socjalnych. Brak rozwazania tej
kwestii jest z pewnoscig uzasadniony przez eko-
nomiczny charakter opracowania. Jednak myslac
powaznie o reformach strukturalnych, trzeba roz-
wazy¢, jaka forme ,inzynierii spotecznej” nalezy
zastosowac. Mozna w takim razie zada¢ pytania:
w jaki sposéb przekonac te czgsé¢ spoteczeristwa,
ktéra czerpie korzysci z ustug paristwa opiekun-
czego, do rezygnacji z krétkoterminowych korzy-
sci w imi¢ ewentualnych zyskéw w przysztosci?
Jak to uzasadni¢? W jakim stopniu juz wprowa-
dzone decyzje miatyby wplyw na poparcie poli-
tyczne i przyszte wyniki wyboréw? Przykladem
moze by¢ tutaj Stowacja, gdzie liberalny rzad,
ktéry wprowadzat reformy bardzo dobrze wply-
wajace na gospodarke, tracit wladze w wyborach.
Warto réwniez zastanawiaé sie, czy zmiany na-
lezy wprowadza¢ rewolucyjnie, czy ewolucyjnie.
Tak wigc problem ekonomiczny, ktéry model jest
efektywniejszy, znacznie tatwiej rozstrzygna¢ na
polu teoretycznym niz politycznym. Brak takich
rozwazan trudno uznaé¢ za zdecydowang wade
ksiazki, nie mozna bowiem oczekiwaé, by dawata
ona odpowiedzi na wszystkie pytania. Jednak to
zagadnienie wydaje si¢ wystarczajaco wazne, by
poswigci¢ mu przynajmniej czes¢ publikacii.

Drugi mankament dotyczy skali adekwatnosci
recenzowanej pozycji. Intencja redaktoréw bylto
sformutowanie nowej idei dla UE, na tyle ogél-
nej, by mogta znalez¢ zastosowanie we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Jednak pomyst
ten musi by¢ z géry skazany na niepowodzenie,
poniewaz Europa jest bardzo zréznicowana poli-
tyczne, gospodarczo i spotecznie. Jedna, wspélna
idea bytaby tworzeniem utopii. Skuteczniejszym
sposobem bedzie tworzenie planéw zmian dla
pojedynczego panstwa. Zreszta teksty, kté-
re wlasnie na tym si¢ skupiaty, wydalty mi sie
najwartosciowsze, poniewaz przedstawiaty pe-
wien schemat postepowania oraz jego efekty.
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Ponadto artykuly o charakterze spolecznym
wydaja si¢ nie najlepiej ukierunkowane. Jest w nich
zbyt duza dawka ideologii, za pomoca ktérej pré-
buje si¢ udowodni¢, ze Unia Europejska z uwagi
na wrodzong dysfunkcjonalnosé, niewystarczaja-
ca konkurencje czy nadmiar regulacji nigdy nie
bedzie w stanie dogoni¢ USA. W poréwnaniu do
tekstow analizujacych ewolucje konkretnych kra-
jow maja one niewielka przydatnosc.

Nalezy takze wspomnie¢ o drobnym, ale draz-
nigcym mankamencie technicznym publikacji —
cz¢$¢ wykreséw jest mato czytelna ze wzgledu na
zastosowanie niemalze identycznych linii obra-
zujacych trendy. Generalnie jednak czes¢ ilustra-
cyjna, na ktéra sktadaja si¢ tabele, wykresy i dia-
gramy w dobry sposéb uzupetnia stowa pisane.

Jednak te wady nie przeszkadzaja w pozytyw-
nym obiorze publikacji. Wprawdzie ksigzka nie
jest przetomowa, nie otwiera nowych drég eko-
nomicznego myslenia, ale przedstawiono w niej
konsekwentny zbiér argumentéw na rzecz wigk-
szej swobody gospodarczej i ograniczenia ustug
panistwowych. Aparat metodologiczny, jakim
postugiwali si¢ autorzy, zalezat od rodzaju arty-
kutu. Te o charakterze spotecznym wykorzysty-
waly dotychczasows wiedzg na temat problemu,
uzupelniong o rozbudowany komentarz autora.
Teksty opisujace ewolucje gospodarcza poszcze-
g6lnych krajéw wykorzystywaty dane statystycz-
ne. Kilku autoréw pokusito si¢ réwniez o ma-
tematyczny zapis swojego wywodu, co czynito
caloé¢ bardzo przejrzysta i spéjng. Kazdy arty-
kut zostal opatrzony réwniez bibliografia, ktéra
moze bardzo ulatwi¢ ewentualne zglebianie wy-
branego zagadnienia.

Jak powiedziano wczesniej, intencja autoréw
bylo przekonanie do bardziej liberalnego mo-
delu gospodarczego dla UE. Proces argumenta-
¢ji mozna przeprowadza¢ na dwéch poziomach:
ideologicznym i pragmatycznym. W taki sam
sposéb nalezaloby podzieli¢ artykuly. Te drugie
sa o wiele bardziej interesujace, poniewaz po-
kazuja, w jaki sposéb przeprowadzono reformy;,
co zostalo osiagniete, a z czym sobie nie pora-
dzono.

Latwo przedstawi¢ rozréznienie pomiedzy
tekstami, postugujac si¢ uproszczonym sche-
matem argumentacji, ktéry odnajdujemy w tek-
stach. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ relacje
zachodzace pomiedzy ideami ekonomicznymi,

rzeczywistym ustrojem a ludzkimi oczekiwa-
niami. Otrzymamy wtedy model przedstawiony
ponizej. W duzym uproszczeniu réwniez datoby
si¢ stwierdzié, ze te trzy elementy wzajemnie na
siebie oddziatuja i si¢ ksztattuja. Nie sa tu istot-
ne zachodzace miedzy nimi szczegétowe relacje.
Wazna jest ich natomiast ich obecnos¢.

A

Idee ekonomiczne

Y
System gospodarczy
A

\ 4

Preferencje

Teksty o charakterze spotecznym i przedmo-
we Phelpsa zdecydowanie mozna przypisa¢ do
poziomu ,idee ekonomicznych”. Powtarza sig
w nich utarte, ale oczywiscie potwierdzone em-
pirycznie slogany, jednak bez wickszego zwiazku
z krajem czy regionem.

Sytuacja przedstawia si¢ zupelnie inaczej
w artykutach opisujacych ewolucje poszcze-
golnych krajéw. Najlepiej wida¢ to na przykta-
dzie Szwecji, Danii i Stowacji. W tych przypad-
kach oméwiono pewne rozwigzania, wywdéd nie
miat przekonywaé na poziomie wartosci, prze-
konari lub idei. Chodzilo o rzeczywiste przykta-
dy krajéw, ktére dokonaly wewnetrznej zmiany.
Wihasnie te artykuly sa dla mnie bardziej przeko-
nujace. Wprawdzie rozumiem zamyst twércow,
by zebra¢ teksty o réznym charakterze i prze-
prowadzi¢ argumentacje zaréwno od strony teo-
rii, jak i praktyki, jednak lepiej si¢ sprawdza ta
druga cze¢s¢. Argumentacja poparta przyktadami
ma t¢ jeszcze zalete, ze dla kazdego przypadku
te rozwigzania sg nieco inne, zgodne ze specyfi-
ka danego paristwa. Odwotujac si¢ do powyzsze-
go diagramu, mozna stwierdzi¢, ze w tych tek-
stach wida¢ wspdtobecnosé idei ekonomicznych
oraz preferencji, ktére dopuszczaja pewne roz-
wigzania lub si¢ na nie nie godzg. Autorzy opra-
cowan ,ideologicznych” marginalizujg t¢ kwe-
stie. Sadze, ze to duzy btad.
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Podsumowujac, nalezy uznad, ze ksigzka za- wszystkim czytelnikom, ktérzy zastanawiajg sie
wiera systematyczny wyklad dobrze znanych nad obecng kondycja gospodarcza UE oraz jej
probleméw i ich rozwiazan. Przedstawiono je przysztoscia.

z réznych perspektyw w sposéb wyczerpuja-
cy 1 interesujacy. Z pewnoscig warto ja polecié Jakub Steblik



Wytyczne dla autoréw recenzji

Redakcja kwartalnika Zarzadzanie Publiczne przyjmuje do druku recenzje prac naukowych.

Przyjmowane sa wylacznie recenzje prac naukowych (autorskich, zbiorowych, zbioréw dokumentéw,
edycji prac zrédlowych itp.). Recenzowana ksigzka nie powinna by¢ starsza niz rok w przypadku
publikacji polskich i dwa lata w przypadku publikacji zagranicznych. Objetos¢ maszynopisu nie
powinna przekracza¢ 11 stron znormalizowanych (1 strona — 1800 znakéw ze spacjami) i nie
powinna by¢ krétsza niz 3 strony. Teksty w postaci papierowe;j i elektronicznej prosimy nadsyta¢ na
adres redakcji kwartalnika:

Kwartalnik Zarzgdzanie Publiczne
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw

www.msap.uek.krakow.pl

W recenzji powinien znalez¢ si¢ pelny opis bibliograficzny ksigzki (imie¢ i nazwisko autora, tytut,
wydawnictwo, miejsce i rok wydania, liczba stron, zatacznikéw itd.). Recenzja moze obejmowac
kilka prac tego samego autora lub dotyczacych podobnej tematyki. W tekscie musi by¢ wyrazony
stosunek wlasny autora do recenzowanej pracy (pochwata lub krytyka), a takze sformutowane
wnioski dla czytelnika (czyli co ksiazka wnosi nowego do swojej dziedziny, ocena aparatu naukowego,
bibliografii, podkreslenie obecnosci lub braku indekséw, ilustracji, tabel itp.). Autor moze tez oceniaé
pracg wydawnictwa (korekty, redaktora, grafika itd.). Recenzja musi zawiera¢ petne dane jej autora
(imie, nazwisko, tytul naukowy, adres, afiliacj¢, e-mail).

Wskazany jest wezesniejszy kontakt z redakcja w celu uzgodnienia przedmiotu recenzji, co pozwoli
autorowi recenzji uzyska¢ zapewnienie, ze zostanie ona przyjeta przez redakcje czasopisma.



Informacje dla Autoréw

Kwartalnik Zarzgdzanie Publiczne
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw

www.msap.uek.krakow.pl

Redakcja kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne uprzejmie zawiadamia Autoréw, ze przyjmuje do pu-
blikacij:

— artykuty naukowe i komunikaty z badas,

- recenzje ksigzek.

Teksty powinny spetnia¢ nastepujace wymogi formalne:

Przyjmowane sa wytacznie artykuly w jezyku polskim. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie
(nie dtuzsze niz 100 stéw) w jezyku polskim i angielskim oraz stowa kluczowe. Objetosé¢ artykutu
(wraz z bibliografia przygotowana zgodnie z konwencja przyjeta w kwartalniku i streszczeniem) nie
powinna przekracza¢ arkusza wydawniczego (22 strony znormalizowane, 1800 znakéw na stronie),
objetoéé recenzji — 11 stron znormalizowanych (1800 znakéw na stronie).

Redakcja prosi o podawanie na osobnej stronie tytutu (stopnia) naukowego, nazwy zaktadu pracy,
zainteresowari badawczych, wazniejszych publikacji (maksymalnie pigc) oraz adresu do korespon-
dencji (wraz z adresem e-mail i numerami telefonéw).

Nalezy réwniez dotaczy¢ podpisane oswiadczenie, iz tekst nie byt wezesniej publikowany. Redakcja
przyjmuje tylko oryginalne teksty nieprzedstawione do publikacji w innym czasopismie lub ksiazce.
Autor nadestanego artykutu ponosi wszelka odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia praw autorskich
i innych zwiazanych z artykutem. W przypadku zakwalifikowania artykutu do druku Autor wyraza
zgode na przekazanie praw autorskich do tego artykutu wydawcy. Autor artykutu zachowuje prawo
wykorzystania tresci opublikowanego przez kwartalnik artykutu w dalszej pracy naukowej i popu-
laryzatorskiej pod warunkiem wskazania zrédta publikacji. Jednoczesnie redakcja zastrzega sobie
prawo odmowy publikacji nadestanego artykutu.

Autor artykutu musi mie¢ stosowne zgody autoréw/redakcji/wydawcéw w sytuacji wykorzystywa-
nia w artykule fragmentéw innych publikacji, wykreséw, ilustracji lub podobnych materiatéw. Jesli
artykut zostal przygotowany przez kilku autoréw, Autor nadsylajacy artykut zobowigzuje si¢ do
uzyskania zgody pozostatych autoréw na powyzsze wymogi redakcyjne.

Teksty prosimy kierowa¢ na adres redakeji — wydruk w trzech kopiach oraz plik (w formacie PC MS
WinWord) wraz z tabelami i wykresami (w formacie MS Excel lub zapisane w edytorze wykreséw
MS WinWord). Jesli w dokumencie pojawiaja si¢ tabele, grafy, rysunki przygotowane w innych
programach (np. Corel Draw, Statistica, SPSS), nalezy je zapisa¢ w formacie WMF lub EPS z za-
taczonymi czcionkami, w rozdzielczosci 300 dpi. Wydruk musi zawiera wszystkie fonty narodowe
oraz symbole matematyczne.

Kazdy artykut jest anonimowo przekazywany dwém recenzentom. Autor otrzymuje recenzje do
wgladu niezaleznie od tego, czy tekst jest zakwalifikowany do druku, czy odrzucony. W przypadku
zakwalifikowania artykutu do druku Autor powinien ustosunkowa¢ si¢ do sugerowanych poprawek
w terminie wyznaczonym przez redakcje.

Redakecja zastrzega sobie prawo wprowadzenia — w porozumieniu z Autorem — zmian edytorskich
oraz dokonania skrétéw, jesli artykut przekracza przewidziang objetosé.

Redakcja nie zwraca nadestanych tekstéw. Autorzy nie otrzymuja honorariéw za opublikowane

artykuly.



Warunki prenumeraty

Zachgcamy do prenumeraty kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne. Cena egzemplarza pojedyncze-
go numeru wynosi 15 zt. Nie przyjmujemy przedptat, do kazdego numeru bedziemy dotaczaé
takture, ptatng przelewem po otrzymaniu. Prosimy o podanie wszystkich niezbednych informacji
potrzebnych do wystawienia faktury VAT. Zaméwienia (poczta badz e-mailem) prosimy kiero-
waé na adres:

Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z o.0.
ul. Krakowskie Przedmieécie 62, 00-322 Warszawa
tel./fax 22 826 59 21,22 828 95 63,22 828 93 91
dzial handlowy: 22 635 74 04 w. 219 lub jw. w. 105, 108

e-mail: info@scholar.com.pl lub scholar@neostrada.pl

Jednoczesénie informujemy, ze na naszej stronie internetowej www.scholar.com.pl mozna ku-
pi¢ wersje elektroniczna kwartalnika — zaréwno caly numer, jak i pojedyncze artykuly.
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