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Krzysztot Czarnecki

Zarzadzanie Publiczne
Nr 1(15)/2011
ISSN 1898-3529

Idee i praktyki Nowego Zarzadzania Publicznego

Celem artykutu jest dokonanie na podstawie przegladu literatury przedmiotu usystematyzowanej charakterystyki
idei, doktryn, instrumentéw i wartoéci jednej z gtéwnych wspétczesnych narracji zarzadzania publicznego — Nowego
Zarzadzania Publicznego (New Public Management — NPM). W pierwszej czesci, na tle przemian polityk sektora pu-
blicznego lat 80. i 90., przedstawiona zostala geneza NPM. Naste¢pnie zarysowano jego intelektualne korzenie, osa-
dzone gltéwnie w nowej ekonomii instytucjonalnej, neoliberalizmie i menedzeryzmie. Ostatnia cz¢$¢ poswigcona jest
praktycznym przejawom implementacji polityk inspirowanych omawiang narracja. Cho¢ przedstawianie NPM jako
uniwersalnego trendu ewolucji polityk zarzadzania publicznego pozostaje dyskusyjne, jego spéjna konceptualizacja na

podstawie dostrzegalnych trendéw jest mozliwa.

Stowa kluczowe: Nowe Zarzadzanie Publiczne, reformy sektora publicznego, zarzadzanie publiczne, nowa ekonomia

instytucjonalna, dyskurs.

1. Wprowadzenie

Nowe Zarzgdzanie Publiczne (New Public Man-
agement — dalej: NPM), jako dyskurs polityki za-
rzadzania publicznego, a pézniej takze paradyg-
mat reform sektora publicznego, wylonito si¢ po
kryzysie gospodarki swiatowej w latach 70.1, pod-
wazajac dominujacy i relatywnie stabilny do tego
czasu paradygmat klasycznej, weberowskiej ad-
ministracji publicznej. Kryzys ten doprowadzit
w krajach OECD do spadku wzrostu gospodar-
czego i produktywnosci, stagflacji oraz proble-
moéw fiskalnych (Huber, Stephens 2001, s. 225—
241). W reakgji na problemy z niego wynikajace

Katedra Pracy i Polityki Spolecznej, Uniwersytet Ekono-

miczny w Poznaniu.

1 Zrédta kryzysu sa roznie wyjasniane. Dla jednych przy-
czyng zalamania koniunktury i przyspieszonego wzrostu
poziomu niewydolnosci systemu spoleczno-ekonomicz-
nego bylo przewartosciowanie dwéch podstawowych
kwestii: rozpadu tradycyjnej zasady solidarnosci spolecz-
nej i zakwestionowaniu paradygmatu praw socjalnych
(Rosanvallon 2000, s. 17), dla innych byt on natomiast
zwigzany z naturg kapitalizmu: potrzeba nieskoriczonej
akumulacji kapitalu musiala doprowadzi¢ do kolejnej
ykreatywnej destrukcji”, aby zreorganizowaé tryby go-
spodarki $wiatowej (por. Wallerstein 2007) — tym razem,
jak sie okazato, doprowadzi¢ do jej finansjeryzacji (por.

Stiglitz 2010).

oraz zanikajaca akceptacje starego stylu admini-
strowania z jego sztywnymi procedurami, w nar-
racji i praktyce politycznej zaczgta dominowaé
yhiekoriczaca sie fala reform” (Pollitt, van Thiel,
Homburg 2007, s. 1) nap¢dzana przez presje na
zmniejszenie wydatkéw publicznych. Czynniki
te tworzyly podatny grunt dla zmian i pojawiania
sie nowych koncepcji politycznych o charakterze
neoliberalnym, wykorzystujacych nadwerezone
zaufanie do dominujacej wezesniej keynesistow-
skiej mysli ekonomiczne;.

Pojecie NPM wytonito si¢ w kregach aka-
demickich?, gdzie zostalo uzyte do nazwania
miedzynarodowego trendu reform sektora pu-
blicznego — powstalo wiec jako konceptual-
ne narzedzie strukturujgce akademickie dysku-
sie nad wspélczesnymi zmianami organizacji
i zarzadzania wiladza wykonawcza. Stopniowo
desygnatem NPM stawal si¢ okreslony punkt
widzenia dotyczacy sposobu organizacji sek-
tora publicznego, podparty doktrynalnie ide-

2 Konkretnie wéréd brytyjskich i australijskich polito-
logéw zajmujacych si¢ administracja publiczna. Za naj-
wazniejsze prace popularyzujace to pojecie uznaje sie
artykut Ch. Hooda ,A public management for all sea-
sons” z 1991 r. oraz wydang w tym samym roku ksigzke
Administrative Argument tego samego autora, napisang
wspdélnie z M. Jacksonem.
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ami ,menedzeryzmu” oraz nowej ekonomii in-

stytucjonalnej (dalej: NEI).

Warto nieco glebiej pochyli¢ si¢ nad uwa-
runkowaniami i przestankami wylonienia si¢
i rozprzestrzenienia dyskursu NPM. E. Ferlie
i L. Fitzgerald wyr6zniajg cztery historyczne
zjawiska napedzajace ustanowienie NPM jako
nowego paradygmatu zarzadzania publicznego:
—rozrost klasy $redniej i ,bunt podatnikéw”

przeciw rozro$nigtemu sektorowi publiczne-

mu, wspélgrajacy z konsensusem nowej eko-
nomii politycznej co do koniecznosci redukeji
wydatkéw budzetowych paristwa;

— spadek zaufania i sktonnosci delegacji kom-
petencji decyzyjnych do grup zawodowych
takich jak nauczyciele i lekarze, réwnolegly do
wzrostu $wiadomoséci konsumentéw, ich do-
$wiadczenia i zakresu wyboru, jakim dyspo-
nuja (ryzyko ucieczki do sektora prywatnego);

— w ramach rozwoju specjalizacji pracy, znaczny
i podtrzymywany wzrost wiedzy, autorytetu
i kompetencji klasy menedzerskiej — wobec
tego, koncepty zarzadzania rodem z prywat-
nego sektora zaczely przenika¢ do sfery pu-
blicznej;

—rozwdj technologii informatycznych, stwa-
rzajacy nowe mozliwosci pomiaru jako$ci wy-
konywania pracy — coraz bardziej wyrafino-
wane bazy danych bedace podstawg audytu
zewnetrznego, kontroli pracy i benchmarkin-
gu (implikujace zmiang kultury pracy, wigksza
elastyczno$¢, nowe polityki zarzadzania za-
sobami ludzkimi, kontraktualizm) (Osborne,
McLaughlin, Ferlie 2002, s. 343-344).

Ch. Hood z kolei doszukuje si¢ przestanek
pojawienia si¢ NPM w czterech ,,megatrendach”
administracyjnych:

— probie zwolnienia lub odwrécenia tenden-
¢ji rozrostowych rzadu w odniesieniu do jego
nadmiernych wydatkéw i przerostu zatrud-
nienia w sektorze publicznym;

— prywatyzacji i komercjalizacji tradycyjnie rza-
dowych organizacji, wraz z powrotem do idei
subsydiarnosci;

— rozwoju automatyzacji, szczegélnie w techno-
logiach informacyjnych oraz produkeji i dys-
trybucji ustug publicznych;

— wzroscie poziomu umi¢dzynarodowienia pro-
graméw reform i miedzyrzadowej koordyna-

cji polityki zarzadzania publicznego (Hood

1991,s.1).

Co do przyczyn popularyzacji i rozprzestrze-
nienia si¢ dyskursu NPM, ten sam autor wska-
zuje na nastepujace czynniki wyjasniajace:

— chwilowa moda — argument ten traci obec-
nie na znaczeniu, gdyz wyraznie wida¢ dtugo-
trwalo$¢ tego dyskursu;

— fenomen kultu cargo — nieustannie powraca-
jace, pomimo kolejnych porazek i kompro-
mitacji, przekonanie, ze sukces materialny
(,cargo”) moze by¢ osiggniety poprzez prakty-
kowanie konkretnego, w tym przypadku me-
nedzerskiego, rytualu (idea technokratyczna);

— zgola heglowskie zjawisko wytwarzania si¢
nowego fenomenu historycznego poprzez
przyciaganie si¢ przeciwienstw — w tym przy-
padku dwéch historycznie réznych sposobéw
podejsécia do administracji publicznej: nie-
mieckiej tradycji nap¢dzania rozwoju gospo-
darczego przez panstwo i jego zawodowych
funkcjonariuszy (kameralizm) oraz anglo-
saskiej tradycji liberalizmu ekonomiczne-
go, stowarzyszonego z dazeniem do laczenia
w procesie administrowania indywidualnych
intereséw z obowigzkiem (utylitaryzm);

— odpowiedZz na specyficzne uwarunkowania
socjoekonomiczne, takie jak:

a) zmiany w poziomie dochodu i dystrybu-
cji ostabiajace , Tocquevilleowska koalicje
obywatelska” na rzecz rozrostu rzadu i kia-
dace podwaliny pod nowe koalicje wybor-
cze zorganizowane wokodl tematyki wiek-
szej dyscypliny budzetowej i podatkéw,

b) zmiany technologiczne (postindustrializm)
zacierajgce réznice pomiedzy forma pracy
sektora publicznego a prywatnego,

¢) nowa technologia politycznych kampanii —
tworzenie programéw poprzez mobiliza-
cje intereséw kluczowych grup elektoratu,
w sposéb prowadzacy do wzrostu znacze-
nia profesjonalnych strategéw partyjnych
kosztem eksperckiego ,gtosu doswiadcze-
nia” funkcjonariuszy biurokracji,

d) zwrot polityczny w strong klasy $redniej
(,biatych kolnierzykéw”) — heterogenicz-
nej populacji w mniejszym stopniu toleru-
jacej etatystyczne i zuniformizowane po-
dejécie do polityki publicznej (Hood 1991,
s.5).
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Radykalne trajektorie zmian w kierunku
NPM s3 natomiast kojarzone z krajami o wick-
szoSciowych systemach politycznych (Australia,
Nowa Zelandia, Wielka Brytania, USA), scen-
tralizowanych systemach administracyjnych
(Nowa Zelandia, Wielka Brytania) i z domi-
nujacg ideologia zlozong z indywidualistycz-
nych, probiznesowych norm kulturowych oraz
wizji rzadu jako instytucji realizujacej ,interes
publiczny” (Australia, Nowa Zelandia, Wielka
Brytania, USA) (Pollitt, van Thiel, Homburg
2007,s.17).

2.NPM jako uniwersalny trend

Wozrost popularnosci NPM byt na przetomie
lat 80. i 90. jednym z najbardziej uderzajacych
trendéw myslenia i méwienia o administracji
publicznej w paristwach OECD, przejawiajacym
sic w dyskusjach wewnatrzrzadowych (gtow-
nie w krajach anglosaskich) oraz profesjonalnych
komentarzach i ekspertyzach, takich jak bestsel-
ler Reinventing Government z 1992 r. autorstwa
Davida Osborne’a i Teda Gaeblera czy cykl pu-
blikacji OECD? Public Management Service uka-
zujacy sie w latach 90. Pierwszymi i gléwnymi
empirycznymi punktami odniesienia w tych de-
batach byly reformy podejmowane w latach 80.
w Wielkiej Brytanii, Australii, Nowej Zelandii,
Szwecji i Kanadzie. W krajach tych, w jako pierw-
szych, zarzadzanie publiczne stalo si¢ osobng
dziedzing polityki (Barzelay 2001, s. 2,158-159).
W latach 90. zarzadzanie publiczne bylo central-
nym zagadnieniem poruszanym w kampanii wy-
borczej przez B. Clintona, ktérego administra-
cja uruchomila nastgpnie National Performance
Review*. W 1987 r. w Nowej Zelandii rozpocze-

to si¢ wdrazanie programu reform ,Government

3 OECD w 1990 r. ustanowita Komitet Zarzadzania
Publicznego (PUMA), symbolicznie nadajac polityce
zarzgdzania publicznego status réwny pozostalym polity-
kom publicznym.

* Wspomniang wezesniej kluczows ksigzka dla rozwoju
dyskursu o NPM w USA byla Reinventing Government
(Osoborne, Gaebler 1992), wptywowa przy wyznaczaniu
agendy rzadu federalnego za pierwszej kadencji prezy-
denta Clintona. Giéwnym celem National Performance
Review bylo stworzenie rzadu, ktéry ,pracuje lepiej
i kosztuje mniej”.

Managment™. Ich podtoze eksperckie i intelek-
tualne stanowili ekonomisci wyksztalceni w du-
chu ekonomicznych teorii organizacji klasyfiko-
wanych jako NEI (Barzelay 2001, s. 159). Do
dzi$ polityka zarzadzania publicznego nie straci-
ta w krajach OECD na znaczeniu.

NPM zazwyczaj rozumie si¢ jako trend —
poglad ten dominuje w dyskusjach eksperc-
kich od czasu publikacji artykuléw P. Aucoina
(1990) oraz Ch. Hooda (1991)° z poczatku lat
90. W pézniejszych pracach naukowych prze-
waza jednak poglad, ze pod ogélng kategorig
yreform NPM” kryja si¢ réznice pomiedzy po-
szczegblnymi krajami na trzech giéwnych po-
ziomach: dyskursu o problemie i mozliwosciach
jego rozwigzania, wyborze polityki i sposobie jej
implementacji. Jak podkresla L.E. Lynn, rézni-
ce miedzy politykami mogg by¢ mniej wyraziste,
gdyz istnieje dos¢ powszechny metajezyk, kté-
ry jest uzywany do opisu, diagnozy i zalecania
sposobu zarzadzania problemami i rozwigzania-
mi w sektorze publicznym (Lynn 1998, s. 107-
123). N. Flynn natomiast jest przekonany, ze
konwergencja nastapila jedynie na ,wysoce abs-
trakcyjnym” poziomie jezyka, natomiast w prak-
tyce realizujacy reformy kieruja si¢ réznymi prio-
rytetami i celami (Osborne, McLaughlin, Ferlie
2002, s. 74)”. ,Modernizujace” sektor publicz-

5 Jego celami byly: zmiany w planowaniu wydatkéw
i zarzadzaniu finansami (np. budzetowanie wynikowe),
stuzbie publicznej i zarzgdzaniu kadrami (np. rekonfi-
guracja zasad wyboru, zwalniania i odpraw dla gléw-
nych kierownikéw egzekutywy), organizacji (oddzielenie
tworzenia polityki od $wiadczenia ustug), zaopatrzenia
(ulatwienia dla podejmowania decyzji o contracting-ous),
audytu i ewaluacji (uzgodnienia co do procedur miedzy
ministrami, Komisja Uslug Paristwowych i kierownikami
urzedéw) (Barzelay 2001, s. 64).

® W artykule tym Hood podkresla, ze uzytecznos¢ ter-
minu NPM polega na tym, iz jest on celnym, skrétowym
i ogélnym okresleniem zasadniczo podobnych doktryn
administracyjnych, ktére dominowaly w programach
reform biurokratycznych organizacji wigkszosci paristw
OECD w latach 80.1 90.

7 Poglad ten zdaja sie takze wspiera¢ Pollitt, van Thiel
i Homburg, piszac, ze jedli istnieje konwergencja, to za-
chodzi ona przede wszystkim na poziomie jezyka poli-
tycznego — symbolicznego i retorycznego wykorzystywa-
nia pewnych pojec i koncepcji. Jest zdecydowanie mniej
prawdopodobne, ze konwergencja taka zachodzi¢ bedzie
na poziomie operacyjnym i decyzyjnym w poszczegél-
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ny paristwa nordyckie podkreslaja w argumenta-
¢ji politycznej potencjalny wplyw planowanych
reform NPM na wzmocnienie pafstwa i akty-
wizacj¢ obywatelska, a urynkawiajaca sfere pu-
bliczng Wielka Brytania odwoluje si¢ do idei
wycofywania si¢ pafstwa — realizacji idei pan-

stwa minimum (Pollitt, Bouckaert 2005).
Sciezki reform w kierunku zapewniania wick-

szej responsywnosci i polepszania wynikéw pra-

cy sektora publicznego w krajach OECD byly
zdecydowanie rézne. Gléwnymi czynnikami de-
terminujgcymi te réznice byly réznorodnos¢ tra-
dycji administracyjnych i stopien podatnosci sys-
teméw administracyjnych na zmiany (Bovaird,
LofHler 2009, s. 45). Glgbsza analiza réznic, jakie
wystepuja miedzy padstwami w zakresie tworze-
nia polityk, podejmowania decyzji i sposobie ich
implementacji w toku reform NPM, wykracza
poza przedmiot tego artykulu, ktérym jest de-
stylacja rdzenia dyskursu NPM — synteza gléw-
nych idei i implikowanych przez nie rozwigzan,

w miare wspélnych dla rzadéw podejmuja-

cych reformy w tym duchu®. Podsumowujac,

warto jednak wskaza¢ na publikacje OECD

Modernizing Government z 2005 r., ktéra jest

przegladem inicjatyw ,modernizacji” admini-

stracji publicznej podejmowanych przez kraje
zrzeszone w tej organizacji w ciaggu poprzedza-
jacych dwudziestu lat. Raport ten takze sugeru-
je, ze cho¢ istnialy szeroko podzielane wspélne
cele uczynienia administracji bardziej respon-
sywng, transparentng i wydajng, istnialy zrézni-
cowane $ciezki polityczne realizacji tych celéw.

Zidentyfikowane zostaly jednak pewne trendy,

ktére mozna uznaé za powszechne:

— dazenie do ,wickszej otwartosci” rzadu;

— wzmocniony nacisk na wyniki pracy (ang.
performance);

— zmiana z egzekucji odpowiedzialnosci i kon-
troli ex ante na ex post (wspélgrajaca z wigk-
szym akcentem na pomiar jakosci wykonywa-
nej pracy);

— proliferacja semiautonomicznych organéw
publicznych, organizacyjnie i funkcjonalnie

nych narodowych kontekstach (przede wszystkim z tego
powodu, iz moze by¢ nieosiagalna przy danym potencja-
le reformistycznym) (Pollitt, van Thiel, Homburg 2007,
s. 199).

8 Kwestie je réznicujace wymienione sg miedzy innymi

w: Osborne, McLaughlin, Ferlie 2002, s. 59.

zdystansowanych (ang. arm’s length) od cen-

tralnych ministerstw i administracji (Pollitt,

van Thiel, Homburg 2007, s. 18).

Wyraznie dostrzegalny wspdlny mianownik
i wektor reform, a takze konwergencja stoso-
wanej retoryki (Pollitt, Bouckaert 2005, s. 199-
202) sprawity, ze do dzi§ termin NPM cieszy si¢
miedzynarodows rozpoznawalnoscig i ma zasto-
sowanie jako oznaczenie paradygmatu reform
zarzadzania publicznego (Christensen, Laegreid
2011, s. 8-13). Jednakze, dostrzezenie pewnych
réznic w sposobie implementacji spowodowa-
o odrzucenie dominujacego we wezesnych la-
tach 90. przekonania, ze reformy administra-
¢ji panstw zachodnich bedg zmierza¢ w jednym
okreslonym przez standard NPM kierunku
(Kickert 2008, s. 2).

3. Intelektualne korzenie

Z duza doza pewnosci mozna postawic teze,
ze wszystkie dyskursy i doktryny polityczne s3
refleksem idei, teorii i/lub szkét mysli cyrkulu-
jacych w obiegu akademickim. Nie inaczej jest
z NPM — wickszo$¢ badaczy zgadza si¢ co do
identyfikacji ,filozoficznych argumentéw” stu-
zacych uzasadnianiu podejmowanych reform
sektora publicznego’. Jego korzenie warto wigc
ukazaé przez pryzmat strumieni idei, ktére moz-
na byloby uznac¢ za jego podwaliny.

Pierwsza inspiracja ideowa NPM jest dyskurs
intelektualny ekonomii giéwnego nurtu, zwy-
kle nazywany nowa ekonomig instytucjonalng
(NEI). Opiera si¢ on na trzech filarach: teorii wy-
boru publicznego, teorii kosztéw transakcyjnych
(TKT) i teorii agengji (lub mocodawcy-agenta
[principal-agent theory]). Pomégt on wygenero-
wac zestaw koncepcji reform administracji pan-
stwowej opartych na ideach konkurencyjnosci,
koncentracji na strukturach motywacyjnych —
istotnie réznych od tradycyjnych koncepcii ,,do-
brej administracji” z jej akcentem na uporzad-
kowane hierarchie i eliminacj¢ powielajacych si¢
struktur.

9 Zestawienie zasad i zalozen NPM oraz opisywanych
w tym podrozdziale teorii i ideologii je inspirujacych za-
wiera tabela 1.
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Drugi strumien wyplywa z dziedziny tzw. me-
nadzeryzmu, czyli fali biznesowych technik za-
rzadzania przenikajacych od péznych lat 70. do
sektora publicznego. Zaczerpnigte zostaly z niego
koncepcje reformistyczne oparte na ideach ,,pro-
tesjonalnego kierownictwa” — eksperckiej wiedzy
menedzeréw, ktéra jest ,przenosna’, aplikowalna
i nadrzedna wobec technicznej ekspertyzy biuro-
kratéw. Aby moglta ona w pelni si¢ zrealizowa¢

i osiagnaé oczekiwane rezultaty, wymagana jest
koncentracja wladzy w rekach jednoosobowego
organu. Oprécz centralizacji narzedzi decydowa-
nia konieczny jest rozwéj adekwatnej kultury or-
ganizacyjnej (bardziej ,biznesowe;j”) oraz aktyw-
ny i precyzyjny pomiar i korygowanie osiagganych
wynikéw (Hood 1991, 5. 3-4).

J. Boston do intelektualnych korzeni NPM

wlacza takze szeroki nurt ideologiczny zwa-

Tab. 1. Intelektualne korzenie zatozen, zasad i doktryn NPM

Zalozenia i zasady NPM

Intelektualne podtoze

1. Przekonanie, ze na poziomie zarzadzania réznice pomi¢dzy
publicznymi a prywatnymi organizacjami nie s3 znaczgce, wigc mogg
one by¢ zarzadzane na tych samych podstawach

2. Przejécie z odpowiedzialnosci (accountability) procesowej do
odpowiedzialnosci za rezultaty

3. Preferencja dla odpowiedzialnosci realizowanej w hierarchicznej,
wertykalnej strukturze, z pojedynczym pryncypalem

4. Zarzadzanie jest wazniejsze od polityki — szczeg6lne podkreslanie
znaczenia og6lnych umiejetnosci menedzerskich

5. Delegacja odpowiedzialnosci (responsibility) i kontroli zarzadzania
powigzana z rozwojem ulepszonych mechanizmdéw raportowania,
monitorowania i rozliczania

6. Preferencja dla organizacji realizujgcych jeden cel — stad polityka
dezagregacji struktury sektora publicznego obejmujaca rozdzielenie
komercyjnych i niekomercyjnych funkeji, funkeji politycznych,
regulacyjnych i dostawczych oraz podziat wielofunkcyjnych
departamentéw na jednostki o wezszym przedmiocie dziatalnosci

7.Przedktadanie niezaleznej biurokracji publicznej (agencji) nad
klasyczng biurokracje (departamenty ministerialne)

8. Preferowanie prywatnej wlasnosci, stad wsparcie dla prywatyzacji
i korporatyzacji

9. Przejécie od dlugoterminowych kontraktéw o niewielkim stopniu
specyfikacji do krétkoterminowych i znacznie bardziej szczegétowo

okreslanych

10. Preferowanie zlecania (contracting-out) $wiadczenia ustug publicznych

11. Preferencja dla wielozrédlowej podazy — wigksza konkurencja
w sektorze publicznym

12. Preferencja dla uméw o prace na czas okreslony

13. Wigkszy akcent na finansowe srodki motywacyjne niz na
niefinansowe, takie jak etyka, etos i status zwigzany z zawodem

14. Minimalizacja kosztéw, wydajno$é i dyscyplina w wykorzystywaniu
zasobSw

Menedzeryzm

Menedzeryzm, teoria agencji

Jw.
Menedzeryzm

Neoliberalizm i pewne elementy teorii wyboru
publicznego; teoria agencji i TKT wplywowe
w odniesieniu do sposobu projektowania
mechanizméw kontraktowania i rozliczania

Neoliberalizm, menedzeryzm i pewne elementy
teorii wyboru publicznego

Menedzeryzm, teoria agencji i TKT takze
wplywowe, lecz w pewnych przypadkach dostarczaty
argumentéw za utrzymaniem departamentéw
ministerialnych

Neoliberalizm, teorie wyboru publicznego i agencji,

TKT

Teoria agencji i TKT, choé obie teorie w pewnych
przypadkach dostarczaty takze argumentéw za
dawnym systemem kontraktéw ,relacyjnych”

Neoliberalizm i teoria wyboru publicznego, teoria
agencji i TKT wazne przy okreslaniu kryteriow
podejmowania decyzji w tym kontekscie

Jw.

Teoria agencji

Menedzeryzm

Neoliberalizm i menedzeryzm

Zrédto: Christensen, Leagreid 2011, s. 20-21.
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ny neoliberalizmem. Problemy ekonomicz-

ne panstw wysoko rozwinietych interpretowa-

ne byly przez jego przedstawicieli (do ktérych
zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci J. Buchanana

i M. Friedmana) jako naturalna konsekwencja

przyjecia keynesistowskich doktryn interwen-

¢jonizmu panstwowego. Panaceum bylo proste:
wigcej rynku, mniej paristwa.

W zwigzku z tym, rzady powinny wprowadzi¢
wigksza dyscypling finanséw publicznych, obni-
zy¢ podatki, stymulowaé konkurencj¢ poprzez
deregulacje i prywatyzacje, zrezygnowaé z za-
rzadzania popytem i uelastyczni¢ rynek pracy.
W kontekscie reform sektora publicznego pro-
ponowano komercjalizacje ustug publicznych,
poddanie organizacji je $wiadczacych wigkszej
presji konkurencyjnej, dostosowanie ustug do
preferencji konsumentéw, wzrost kontroli wy-
datkéw i kompetencji kierownikéw oraz popra-
we w zakresie odpowiedzialno$ci (accountabili-
ty) i transparentnos$ci prowadzonej dziatalnosci.
Gléwnym celem reform mial by¢, tak samo jak
w przypadku NPM, wzrost wydajnosci organi-
zacji sektora publicznego interpretowany jako
konieczny w kontekscie kryzysu finanséw pu-
blicznych (Hood 1991, 5. 18-19).

M. Barzelay klasyfikuje fundamenty teore-
tyczne i ideologiczne NPM w nieco odmienny
sposéb, wyrdzniajac:

— teori¢ wyboru publicznego (nieefektywnos¢
sektora publicznego, szczegdlnie departa-
mentéw rzadowych; zalozenie, Zze biurokra-
ci daza do maksymalizacji budzetu [Niskanen
1971));

— idealizacje zarzadzania sektorem prywatnym
opartag na mikroekonomicznych modelach
ekonomii neoklasycznej (wigckszo$¢ funk-
cjonariuszy rzadu Nowej Zelandii przelomu
lat 80. i 90. bylo neoklasycznie wyszkolony-
mi ekonomistami) i implikowang przez nig
awersje do kultury stuzby cywilnej;

— racjonalizm ekonomiczny (bardziej znany ja-
ko neoliberalizm);

— filozofi¢ ,,dobrego rzadzenia” (ang. Public Phi-
losophy of Governance), oparta na empirycznej
wiedzy o procesach ,rzadzenia’, a szczegél-
nie zasadach implementacji polityk (Barzelay
2001,s.169).

W 1991 1. J. Boston, J. Martin, J. Pallot
i P. Walsh opublikowali prace, ktéra jako pierw-

sza, bazujac na nowozelandzkim przykiadzie,
systematycznie opisala zwigzki pomig¢dzy refor-
mami w duchu NPM a teoriami NEI (Boston
i wsp. 1996). W ten sposéb probowali odkry¢
sposéb rozumowania wspierajacy twierdze-
nia i zalecenia takie jak to, ze ,funkcje zakupu
i $wiadczenia ustug powinny by¢ organizacyjnie
rozdzielone”. Szczegélny wplyw NEI ich zda-
niem opiera si¢ na tym, ze dostarcza ona ram
konceptualnych pozwalajacych modelowaé or-
ganizacje jako zbiory jednostek, ktérych wybo-
ry s3 determinowane przez motywacje, z jakimi
si¢ spotykaja.

Wybory polityczne dotyczace zarzadzania
publicznego podejmowane przez politykéw
w komentowanym okresie znajdowaly si¢ pod
wplywem idei pochodzacych przede wszystkim
z dyscyplin zarzadzania i ekonomii. Z tego po-
wodu spora czes¢ akademickiej dyskusji na te-
mat NPM obracala si¢ wokét tego, jak dalece
wybory te powinny by¢ pod wplywem tych nauk
(Barzelay 2001, s. 98).

P. Aucoin opiera swoje argumenty w tej kwe-
stii na ideach zaczerpnietych wlasnie z NEIL
Podkresla, ze relacje pomigdzy centralng wila-
dza wykonawczg a stuzbg cywilng powinny by¢
ksztaltowane z uwzglednieniem i w celu rozwig-
zania problemu mocodawcy-agenta: ,stosunki
miedzy ministrami a podlegla im stuzbg cywil-
ng sg zasadniczo stosunkami pomiedzy pryncy-
palem a agentem” (Aucoin 1995, s. 35). Teoria
agendji jest dla niego atrakcyjna, gdyz wskazuje
na konieczno$¢ utrzymywania transparentnos-
ci relacji pomigdzy tymi aktorami. Ministrowie
powinni decydowa¢ o kierunku dziatania i po-
zadanych rezultatach oraz zawiera¢ kontrakty
z podleglymi im kierownikami administracji, zo-
bowiazujac ich do zrealizowania wyznaczonych
celéw. Jako ze jedni i drudzy w sposéb racjonalny
poszukuja dogodnych warunkéw kontraktu re-
gulujacego ich wzajemne stosunki, jednym z za-
sadniczych warunkéw kazdego kontraktu bedzie
wymaég jasno sprecyzowanego okreslenia hierar-
chicznych stosunkéw wewnatrz wykonawczej
struktury agentéw (i idacej za tym odpowie-
dzialno$ci — accountability). Po drugie, racjonal-
ni pryncypalowie wyraznie powinni okresla¢
planowane wyniki (takze w celach motywacyj-
nych), a agenci odpowiednio je operacjonalizo-
wac dla osiagniecia jak najbardziej $cistego po-
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wigzania pomigdzy realizacja polityki publicznej
a wydatkowaniem publicznych pieniedzy. Po
trzecie, w zwiagzku z powigzaniem przez pryn-
cypala nagréd z poziomem osiagniecia wynikéw,
odpowiedzialni za ich realizacj¢ agenci beda
rozlicza¢ swoich urzednikéw z osiagnigcia ce-
16w. Kontrakty te moga mie¢ zaréwno charakter
motywacyjno-imperatywny (arbitralne powiaza-
nie nagréd z wynikami), jak i umowny (strony
uzgadniaja wspdlnie kontrakt w ktérym w spo-
s6b wyrazny okreslaja pozadane wyniki i nagro-
dy) (Barzelay 2001, s. 105).

Co motywuje agentéw do realizowania uzgod-
nieni przy kontraktach drugiego typu? Jezeli do-
minujacg w spoleczenstwie kultura jest kultura
hierarchistyczna, bedzie to respekt przed autory-
tetem (Hofstede 2001). Inng podstawa moze by¢
tendencja do kierowania si¢ ,logika odpowied-
niosci” w dazeniu do realizacji oczekiwari zwia-
zanych z rolg (March, Olsen 2006, s. 692-696).
W obu przypadkach kontrakt jest sposobem
rozwigzywania problemu mocodawcy-agen-
ta, lecz o jego powodzeniu decyduja specyficzne
mechanizmy spoleczne u podstaw ktérych stoi
kolektywistyczny charakter kultury i spoleczen-
stwa. Warunek ten jest sprzeczny z indywiduali-
stycznymi zalozeniami teorii mocodawcy-agen-
ta. Zgodnie z nimi w danych sytuacjach aktorzy
s3 ujmowani jako indywidualnosci, a nie osoby,
ktérych relacje spoleczne s3 definiowane przez
ich role (Barzelay 1999). Niesp6jnos¢ ta ostabia
argumenty P. Aucoina, lecz tylko na poziomie
argumentu filozoficznego/naukowego — wplyw
jego idei na sposéb argumentacji politycznej
wcigz moze by¢ mocny. Innymi stowy, kontekst
i naukowy sposéb, w jaki jest ona sformulowana,
mog3 sta¢ si¢ instrumentem przemocy symbo-
licznej — politycy moga z pominieciem krytycz-
nej analizy powolywac si¢ na naukowsg eksperty-
z¢ w dyskusji publicznej. Problem ten pokazuje,
jak luzno dyskursy polityczne potrafig opiera¢ si¢
na dyskursach naukowych i w jak instrumental-
ny sposéb sa w stanie je wykorzystywac.

P. Aucoin (1995, . 151) zajmuje si¢ takze dru-
gim komponentem NEI - teorig wyboru publicz-
nego. Problemy przez nig naswietlane moga by¢
rozwigzane przez ustalenie wiekszego organiza-
cyjnego zréznicowania i jasnego okreslenia od-
powiedzialnosci (accountability) poszczegdlnych
jednostek operacyjnych, sprzyjajacego skutecz-

nosci zarzadzania. Drugi sposéb to oddzielenie
tworzenia polityki od dzialalnosci operacyjne;.
Jest ono takim typem struktury organizacyjnej,
w ktérym centrum polityczne wybiérczo decen-
tralizuje odpowiedzialnos¢ (responsibility) za de-
cyzje o sposobie wykorzystania zasobéw w ce-
lu realizacji okreslonych przez centrum zadari.
Trzecim jest tworzenie polityki, jej implemen-
tacja i administrowanie nig powinny by¢ zinte-
growane poprzez kontraktowanie planowanych
wynikéw oraz/lub sposobu wykonywania obo-
wigzkéw (Aucoin 1995, s. 178). Kolejne, znacz-
nie bardziej normatywne postulaty, dotycza
wigkszej orientacji na ,klienta”, innowacyjnego
sposobu pracy i partycypacyjnego przywédztwa
(tamze, s. 123).

Trzecim komponentem NEI jest teoria kosz-
tow transakcyjnych (TKT), ktorej gléwny
przedmiot odniesienia to ,sposéb projektowa-
nia struktur rzadzenia optymalnych dla dane-
go rodzaju transakcji, w tym mozliwie najlepszej
organizacji produkecji i wymiany débr i ustug”
(Christensen, Leegreid 2011, s.27). Podobnie jak
teoria mocodawcy-agenta, TKT przyjmuje ak-
sjomatyczne zalozenie o racjonalnosci jednostek
dzialajagcych we wilasnym interesie i w zwigz-
ku z tym wyciaga wniosek, ze aktorzy beda two-
rzy¢ taki uktad instytucjonalny, ktéry zminima-
lizuje zagregowane koszty produkeji i transakcji.
Zmiennymi niezaleznymi centralnymi dla TKT
sa »specyfika” srodka produkeji (assez specifity)',
czestotliwosé transakeji oraz niepewno$¢ w od-
niesieniu do przyszlych ewentualnosci. Boston
przyznaje, ze znacznie trudniej jest oceni za-
kres wptywu TKT na NPM niz w przypadku
pozostalych teorii i ideologii. Podkresla jej wy-
korzystanie jako analitycznej ramy w odniesie-
niu do rozwazan nad wiasciwymi konfigura-
cjami sposobu $wiadczenia ustug publicznych
i réznych opcji kontraktowania, w stuzbie wy-
dajnosci i efektywnosci. Ponadto miala inspiru-
jacy wplyw na modyfikacje technik specyfikacji
i monitorowania kontraktéw (zaréwno pomie-
dzy organizacjami sektora publicznego w ukta-
dzie hierarchicznym, jak i zawieranymi z bizne-

10 Srodek produkeji jest ,specyficzny”, gdy wytwarza
szczegblng warto§¢ w procesie produkeji danego dobra
przy nie wielkiej uzytecznosci w alternatywnym zastoso-

waniu (Christensen, Laegreid 2011, s. 28).
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sem lub ,trzecim sektorem”). Po trzecie, TKT
dostarczala podstaw dla ograniczenia skali con-
tracting-ouf'u, limitujac radykalne tendencje we-
wnatrz NPM jako ,ruchu reformistycznego”
(Christensen, Lagreid 2011, s. 29-30).

Z intelektualnym usadowieniem NPM w NEI
nie zgadza si¢ A. Schick. W swym raporcie na-
pisanym na zlecenie rzagdu nowozelandzkiego
(1996), omawiajac praktyczny wymiar, jaki refor-
my w duchu NPM przybraly w Nowej Zelandii,
identyfikuje on nastepujace ,doktrynalne kom-
ponenty” tej narracji: Managment Accounting and
Control oraz Strategic Management. Pierwszy re-
prezentuje podejscie funkcjonalne w zarzadza-
niu jako dyscyplinie naukowej, drugi — pewny
typ polityki biznesowej (Barzelay 2001, s. 146).
Nie s3 to naukowe teorie ani nawet pakiety wie-
dzy profesjonalnej, lecz dwie giéwne, szeroko
rozwiniete, tradycje argumentowania w jaki spo-
s6b zlozone organizacje powinny by¢ zarzadza-
ne (Barzelay 2001, s. 163).

Warto podkresli¢, ze teoretyczne uzasadnie-
nia reform NPM na ogét byly formutowane
przez naukowcow ex post, co wydaje si¢ oczy-
wiste w sytuacji gdy sam koncept NPM zostal
stworzony post _factum, jako opis zaobserwowa-
nego w poprzednim dziesiecioleciu trendu re-
form. Co innego jednak inspiracje naukowcéow,
a co innego — praktykéw administracji. Dla tych
drugich punktem odniesienia byl eklektycz-
ny zestaw wymienionych powyzej, a takze kilku
innych, tutaj pominietych, idei (zob. Gruening
2001, s. 17). Przektadaly si¢ one na uzasadnie-
nia wdrazania konkretnych instrumentéw, nie
za$ calych pakietéw reform.

4. Doktryny i instrumenty

Idee, doktryny i narzedzia ich implementacji,
bedace trescig reform dokonywanych w czasie
dominacji NPM jako paradygmatu zarzadzania
publicznego, byly rézne w poszczegdlnych kra-
jach''. NPM jest niczym kameleon — ma zdol-
nos¢ dostosowywania si¢ do lokalnego kontekstu
(Pollitt, Thiel 2007, s. 199). Taka adaptacyjnos¢
jest mozliwa, gdyz nie jest ono spéjnym zesta-
wem koncepcji, ktére musza by¢ realizowane

11 Zob. zestawienie opracowane w: Pollitt, Bouckaert

2005, s.210-308 1 102.

w pakiecie. Ch. Pollitt przedstawia NPM jako
,kosz z zakupami dla tych, ktérzy chcg moderni-
zowacd sektor publiczny w zachodnich spoleczeri-
stwach przemystowych” (Pollitt 1995, s. 133).

Ch. Hood, w jednym z najwazniejszych ar-
tykuléw poswieconych NPM, wyréznia siedem
nachodzgcych na siebie zasad doktrynalnych tej
narracji, obecnych w wigkszoéci programéw re-
form dokonywanych pod koniec lat 80. w kra-
jach OECD* (tab. 2).

Rozwinigciem powyzszej tabeli moze by¢ przy-
toczenie podsumowania dominujgcych kierun-
kéw reform NPM dokonanego przez V. Hom-
burga, Ch. Pollitta i S. van Thiel. Nie wnosi ono
co prawda do zestawienia zadnych nowych dok-
tryn, lecz precyzuje ich znaczenie oraz, przede
wszystkim, dzigki sporej perspektywy czasowej
(publikacja z 2007 r.) pozwala dostrzec, ktérym
doktrynom, procesom i instrumentom nadawa-
no szczegolng wage; innymi stowy — ktére z nich
mozna uznaé za szczeg6lnie wazne komponen-
ty NPM.

Autorzy po pierwsze wskazuja na proces za-
stepowania formalnych, hierarchicznych zwigz-
kéw migdzy poszezegélnymi agencjami publicz-
nymi zwigzkami o charakterze kontraktowym.
Nawet jezeli ustugi sa $wiadczone wciaz przez ta
samg jednostke, to zmienia si¢ kontekst jej funk-
cjonowania — teraz wykonuje ona $wiadczenia
w ramach starannie ustalonych warunkéw kon-
traktu i musi konkurowa¢ o te kontrakty z inny-
mi podmiotami (takze prywatnymi).

Po drugie, dalo si¢ zaobserwowa¢ zdecydo-
wanie szersze zastosowanie rynkowych me-
chanizméw takich jak pobudzanie konkuren-
cji, prywatyzacja, komercjalizacja, contracting-out
i stosowanie instytucji przetargu w procesie
$wiadczenia ustug.

Po trzecie, wigcej uwagi przywigzywalo sie do
sposobu zarzadzania organizacjg i jej zasobami
ludzkimi. Zmiany kultury organizacyjnej mialy
przynies¢ wigksza orientacje na klienta i w efek-
cie dostarczanie zindywidualizowanych produk-
téw wysokiej jakosci. Ponadto wprowadzano
powigzanie systeméw rekrutacji, awansowania
i oplacania kadr z jako$cia wykonywanej pracy

12 Oczywiscie nie oznacza to, ze doktryny te byly reali-
zowane w réwnym stopniu we wszystkich analizowanych

przez Hooda przypadkach.
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Tab. 2. Doktrynalne komponenty NPM!3

Nr  Doktryna Znaczenie Typowe uzasadnienie
1. Bezposrednie — aktywne, transparentne i swobodne (free to manage) ~ Odpowiedzialno$¢ (accountability)
(hands-on), profesjonalne zarzgdzanie i kontrola organizacji sprawowana wymaga wyraznego podziatu
zarzgdzanie sektorem przez mianowang osob¢ — ,menedzera’, obowigzkéw i rozktadu
publicznym — deregulacja w zakresie prawa stuzby cywilnej — odpowiedzialnosci za podejmowane
szczegdinie odnosnie stanowisk kierowniczych (Pollitt,  dziatania, a nie dyfuzji wiadzy.
Bouckaert 2005, s. 74-80; zob. takze Ferlie,
Geraghty 2005, s. 430-431),
2. Wyrazne standardy — definicje celow (goaks) i planowanych pozioméw Odpowiedzialnos¢ (responsibility)
i §rodki pomiaru jakosci wykonania (¢argets), wymaga wyraznego okreslenia celéw,
pracy (performance —wdrozenie wskaznikéw skutecznosci (performance a efektywnos¢ — koncentracji na
measures) indicators) — najlepiej gdy okreslonych w miarach celach.
ilosciowych (szczegélnie w przypadku ustug
profesjonalnych),
3. Wicekszy akcent na — alokacja zasobéw i wynagradzanie potaczone Koniecznos¢ podkreslania
kontrolg wynikéw z pomiarem jakosci pracy, w wiekszym stopniu wagi rezultatéw
(output control) —zerwanie ze zcentralizowanym, biurokratycznym niz spelniania procedur.
sposobem zarzgdzania zasobami ludzkimi,
— stosowanie bardziej zindywidualizowanego
i mniej hierarchicznego repertuaru organizacyjnych
mechanizméw kontrolnych (Hood 1998),
4. Dezagregacja jednostek ~ —zerwanie z ,monolitycznymi” strukturami — Potrzeba stworzenia ,tatwych do
sektora publicznego tworzenie struktur dywizyjnych skupionych wokét  prowadzenia” (manageable) jednostek,
danego produktu ustugowego, oddzielenie intereséw nabywcy
— decentralizacja budzetowania i zdystansowane i dostawcy, uzyskanie wzrostu
stosunki (arm’s-length) migdzy centralnymi wydajnosci poprzez stosowanie
organami a ich agencjami, uméw kontraktowych i franczyzy,
— zmniejszenie roxmiaru administracji publicznej zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz
(downsizing) (Ferlie i wsp. 1996, s. 12-13), sektora publicznego.
— oddzielenie nabywcy (purchaser) od dostawcy
(provider) (tamze),
— intensyfikacja relacji z sektorem prywatnym
i pozarzgdowym (Pollitt, van Thiel, Homburg 2007,
s.4),
5. Wiecej konkurencji — stosowanie okresowych kontraktéw i procedur Rywalizacja jest kluczem do obnizki
w sektorze publicznymi przetargowych kosztéw i podwyzszenia standardéw.
— urynkowienie ustug publicznych (Bovaird, Loffler
2009, 5. 19),
— orientacja na potrzeby klientsw (Pollitt, Bouckaert
2005, 5. 125).
6. Adaptacja stylu —odwrét od ,etyki sektora publicznego”, Konieczno$é wykorzystania
zarzadzania rodem —wigksza elastyczno$¢ zatrudniania i wynagradzania,  sprawdzonych narzedzi zarzadzania
z prywatnego sektora — szersze stosowanie technik Public Relations, organizacjami
— tworzenie nowej kultury organizacyjnej — Search for
Excellence (Ferlie i wsp. 1996, s. 13-14).
7. Wigksza dyscyplina — redukcja kosztéw bezposrednich, Koniecznos¢ ,robienia wiecej za
i oszczednosé —wzrost zdyscyplinowania pracownikéw, mniej” i ograniczenia popytu na
w wykorzystywaniu — odpieranie zadan zwigzkéw zawodowych, zasoby w sektorze publicznym.
zasob6éw — wigksza troska o wydajnos¢ (efficiency) (Ferlie i wsp.

1996,s.10-12).

Zrédto: Hood 1991,s.2-3.

13 Kursywg zaznaczono uzupelnienia dodane przez autora tego artykutu.
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oraz generalne uelastycznienie zasad zatrudnia-
nia i zwalniania.

Po czwarte, wyrazne bylo przejscie z koncen-
tracji proceséw zarzadzania na naktadach (kadra,
infrastruktura) i procesach (nauczanie, inspek-
cje) do koncentracji na zapewnieniu jak najlep-
szych wynikéw (wyniki testéw, raporty z inspek-
cji) i efektow (bezpieczeristwo, zdrowie, poziom
analfabetyzmu). To skupienie si¢ na wynikach
pracy bylo polaczone ze wzrostem odpowie-
dzialnosci zdecentralizowanych lub nawet spry-
watyzowanych jednostek s$wiadczacych ustugi
wobec ich pryncypaléw oraz innych interesariu-
szy, jak réwniez, w ujeciu horyzontalnym, z po-
réwnywaniem si¢ z bliZzniaczymi organizacjami
poprzez benchmarking.

Po pigte, nastgpita zmiana w kierunku doko-
nywania czestszych pomiaréw i kwantyfikacji
wynikéw pracy, szczegdlnie w formie systeméw
wskaznikéw wynikéw pracy (performance indi-
cators) oraz wyznaczania standardéw wykonania

(Pollitt, van Thiel, Homburg 2007, s. 4-5).

Tab. 3. Instrumenty wdrazania doktryn NPM

Dla P. Dunleavy’ego, H. Margetts, S. Bastowa
iJ. Tinklera NPM to dwupoziomowy fenomen.
Po pierwsze, jest to silnie rozwinigta i sp6jna teo-
ria zmiany organizacyjnej bazujacej na importo-
waniu do publicznego sektora centralnych kon-
cepcji nowoczesnej praktyki biznesowej oraz
teorii wyboru publicznego. Tym, co zdaniem tych
autoréw czyni z NPM spéjnag calo$é, jest kom-
plementarnos¢ trzech sposréd wymienionych
przez Ch. Hooda doktryn: dezagregacji, konku-
rencji i wigkszego akcentu na kontrole wynikéw
(czyli nowego sposobu motywowania). Drugi
poziom fenomenu to jego specyficzne, innowa-
cyjne narzedzia polityki zarzadzania publiczne-
go, uzyskane przez pragmatyczng aplikacje idei
ekonomicznych, biznesowych i teorii wyboru
publicznego do probleméw $wiadczenia ustug
publicznych (Dunleavy i wsp. 2006, s. 469—470).
Jakie narzedzia byly srodkiem wdrazania trzech
kluczowych dla tych autoréw doktryn, pokazu-
je tabela 3 (tamze, s. 471). Tak jak w poprzedniej,

uzupelnienia zostaly oznaczone kursyws.

Dezagregacja

Konkurencja

Motywowanie

— oddzielenie nabywcy od dostawcy
— tworzenie guasi-rzagdowych agencji

— tworzenie guasi-rynkéw
—schematy voucherowe

— redefinicja praw wlasnosci

15 — udzial rynkéw kapitalowych

—wzmocnienie kompetencji
menedzerskich w pojedynczych

— outsourcing
— contracting-out

w finansowaniu przedsigwzigd

publicznych

— prywatyzacja pracownicza
— §rodki przeciw poszukiwaniu

indywidualnych korzysci (anti-rent-

organizacjach —regularne badania rynku
— ostabienie wplywu korporacji —wewnatrzrzagdowe kontraktowanie
zawodowych — polaryzacja na linii sektor prywatny—
— konkurencja przez poréwnywanie sektor publiczny
(benchmarking) — liberalizacja rynku produktu

—ulepszenie pomiaru wynikéw pracy

— ytabele ligowe” (league tables) wynikéw
pracy agencji

— budzetowanie wyni/eo’w“

— rygorystyczna kontrola kosztow przy
uzyciu nowoczesnych, komercyjnych
systemdow ksiggowosci (Osborne,
McLaughlin, Ferlie 2002, s. 276).

—deregulacja

— finansowanie typu consumer-tagged'®
— kontrola uzytkownikéw!’.

-secking)

— redukgja przywilejéw zawodowych

— uzaleznienie placy od jakosci pracy

— partnerstwo prywatno-publiczne

— rozwdj technologii pobierania oplat od
uzytkownikéw

— wycena udzialéw w sektorze
publicznym

— obowigzkowe dywidendy
efektywnosciowe.

17

Zrédto: Dunleavy i wsp. 2006, s. 471.

14 Uzaleznienie alokacji srodkéw od wynikéw osiagnietych przez agentéw w poprzedzajacym okresie rozliczeniowym.
15 Wspomniani wezesniej D. Osoborne i T. Gaebler (Reinventing...) wiaczyli do dyskursu NPM koncepcje funda-

mentalnych zmian w sposobie dostarczania (de/ivery) ustug publicznych — na przyktad zastosowania finansowanych

z podatkéw voucheréw w edukacji (tzw. bony edukacyjne).

16 Consumer-tagged financing — budzet organizacji publicznej dostosowuje si¢ do popytu konsumentéw jej ustug, za-
miast by¢ uzalezniony od mozliwosci uzyskania srodkéw w najblizszym budzecie paristwa.

7 Miedzy innymi umozliwienie ,,

jScia” — czyli np. przeniesienie sie do innej szkoty.
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Doktryna konkurencyjnosci i urynkowienie
ustug publicznych zdaja si¢ by¢ kluczowymiijed-
nymi z najbardziej specyficznych komponentéw
NPM. Mimo to J. Broadbent i R. Laughlin kwe-
stionujg poglad, ze reformy NPM byly napedza-
ne dazeniem do wprowadzenia mechanizméw
rynkowych. Ich zdaniem przypominaly one bar-
dziej klasyczng ,taylorowska” zmiang, polega-
jaca na wdrozeniu w ukladzie hierarchicznym
centralnego okreslania celéw, kontroli zadan
i proceséw ich realizacji. W tym samym czasie
podejmowane byly dziatania majace na celu po-
wigzanie alokacji zasobéw z osiagnigciem okre-
slonych wezesniej wynikéw (jest to typowy przy-
ktad guasi-rynkowego mechanizmu).

Dlatego zmiany wprowadzaly réwnoczesnie
§ciSlejsza hierarchiczng, jak i rynkows koordy-
nacje, a ich gléwnym celem — znacznie wazniej-
szym od urynkowienia — bylo podminowanie
autonomii i samorzadnosci korporacji zawo-
dowych (professionals) poprzez poddanie ich
centralnej, menedzerskiej kontroli (Osborne,
McLaughlin, Ferlie 2002, s. 99). Jednoczesnie,
w ramach ,dezagregacji”, sama kontrola czesto
delegowana jest tutaj poza struktury biurokra-
tyczne, do niezaleznych, zewng¢trznych organi-
zacji (przyktadem brytyjska agencja OFSTED
dziatajaca w obszarze edukacji).

Mechanizmy te nie byly obecne w klasycznych
strukturach biurokratycznych, w ktérych pole-
gano na kontroli procesualnej i legalistyczne;.
Mimo ze mozliwos¢ szczegélowego rozliczania
zadan ewidentnie opiera si¢ na istnieniu biuro-
kratycznej struktury, nie byla ona operacjonali-
zowana przed pojawieniem si¢ dyskursu NPM.
Odpowiedzialno$¢ za jako$¢ ustug zapewnialy
zawodowe normy i zasady. W NPM zawarte jest
jednak przekonanie, ze wladza moze, i powinna,
poprzez rynkowy mechanizm alokacyjny posred-
nio dyscyplinowaé¢ grupy zawodowe (Osborne,
McLaughlin, Ferlie 2002, s. 100-101). Reformy
NPM wyraznie odzwierciedlaja spadek zaufania
wobec funkcjonariuszy publicznych oraz popar-
cia dla ich autonomii zawodowe;.

Stosunek dyskursu NPM do roli i statusu
korporacji zawodowych moze by¢ takze anali-
zowany przez pryzmat tzw. logiki rozliczalnosci
(logic of accountability) lub eksplozji audytu (au-
dit explosion). Sg to koncepty adekwatne do opi-

su NPM, obejmujace znacznie wigcej niz tylko

nowe techniki ksiggowosci. To generalne podej-

$cie bazujace na dwoéch zalozeniach:

1. Kazda aktywnos$¢ powinna by¢ ewaluowana
na podstawie pewnych mierzalnych, osiaga-
nych wynikéw i wytwarzanej na poszczegdl-
nych etapach dzialalnosci wartosci dodane;j.

2. Mozliwe jest dokonywanie tej ewaluacji w to-
ku alokowania i wykorzystywania zasobéw
mozliwych do przeliczenia na pienigdze (ewa-
luacja ongoing).

W NPM zaklada si¢, ze zalozenia te mo-
ga by¢ realizowane takze w przypadku kontroli
hierarchicznej, nie tylko rynkowej (Osborne,
McLaughlin, Ferlie 2002, s. 101; Power 2005,
s. 328-329).

Logika rozliczalnosci i rynkowe mechanizmy
regulacyjne wspieraja si¢, umozliwiaja i sa logicz-
nie ze sobg spéjne. Kwantyfikacja wynikéw jest
kluczowa dla przeprowadzenia rynkowej wery-
fikacji, gdyz wymaga pomiaru wynikéw dziatan
oraz ich wyceny w celu usprawnienia transak-
cji (Osborne, McLaughlin, Ferlie 2002, s. 102).
Powstaje jednak pytanie, w jakim zakresie efek-
ty pracy profesjonalistow s3 ,mierzalne”’®?
W zwiazku z tym problemem, charakterystycz-
nym dla NPM zabiegiem jest przeformulowy-
wanie zadai w sposéb umozliwiajacy aplikacje
omawianej logiki (Osborne, McLaughlin, Ferlie
2002, s. 103). Jedna z technik to standaryzacja
— menedzerowie uzyskuja mozliwos¢ decydowa-
nia, co profesjonalisci moga i powinni robi¢ (np.
ustalajg programy nauczania oraz zasoby w po-
staci liczby godzin nauczania, pozadanych jego
efektéw i sposobéw ich mierzenia). To takze wy-
kracza poza mechanizmy rynkowe i zbliza si¢ do
ytayloryzmu”. Etos rozliczalnosci (lub ,kultura
audytu”) ulatwia wigc zcentralizowang kontro-
le paristwa. Aplikacja logiki rozliczalnosci w tej
formie, faczacej klasyczne zarzadzanie z instru-
mentami rynkowymi i ograniczajacej autonomie
grup zawodowych stwarza mozliwo$¢ wdrazania
ideologii neoliberalnej (Osborne, McLaughlin,
Ferlie 2002, s. 106).

18 Warto zauwazy¢, ze problemy z definiowaniem wyni-
kéw sg tez czesto obecne w rynkowych operacjach podej-
mowanych w sektorze prywatnym.
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5. Wartosci

Podstawowymi wartosciami, ktérych nosni-
kiem jest NPM, s3 ekonomicznos¢ i oszczed-
no$¢. Gléwnym i nadrzednym celem jest wobec
tego dopasowanie zasobéw do zdefiniowanych
zadari. Wartos¢ ta jest tradycyjnie uwazana za
centralng w zarzadzaniu publicznym, jednak
w NPM jest ona szczegélnie wazna: oszczed-
no$¢ w uzytkowaniu zasobéw w odniesieniu do
danych celéw to kryterium sukcesu, a porazka
jest identyfikowana przez kryteria marnotraw-
stwa i niekompetenciji, ktére byly do uniknigcia.
Klasyczne odzwierciedlenia tej wartosci w NPM
obejmuja:

— system kontroli zapaséw majacy na celu ogra-
niczenie przechowywania zasobéw na po-
czet ich ewentualnych przysztych zastosowan
(plynnos¢ i dostgpnos¢ zasobéw w celu szyb-
kiego dostarczania débr i ustug);

— system wynagradzania za osiggni¢te rezulta-
ty (ograniczenie finansowania ex ante za do-
bra i ustugi jeszcze niezrealizowane);

— administracyjna ,inzynieri¢ kosztéw” (osz-
czedne wykorzystywanie zasobéw w celu
$wiadczenia ustug publicznych po nie wigk-
szych kosztach, trwalosci i jakosci niz jest to
absolutnie konieczne dla zrealizowania zdefi-
niowanych zadan, bez nadmiernych obaw co
do kosztéw zewngtrznych).

Wialutg mierzacg sukces i porazke sa czas
i pienigdze, w sensie kosztéw ponoszonych
przez konsumentéw i producentéw.

W zwiazku z tym, absolutnie kluczowym eta-
pem administrowania przez pryzmat tych war-
toéci jest wyznaczenie zestawu sztywnych i we-
ryfikowalnych celéw. Ponadto, im wigkszy jest
zakres kontroli wynikéw, tym wicksze sg szan-
se na jednoznaczne wykrywanie Zrédet marno-
trawstwa zasobéw. Do realizacji kontroli wyni-
kéw stuzg dwa narzedzia:

— dobrze zorganizowana baza danych zawiera-
jaca osiagane rezultaty;

— wyrazne zdefiniowanie zakresu odpowiedzial-
nosci (accountability i responsibility) poprzez
oddzielenie dziatalnosci koncepcyjnej (poficy-
-making) i wykonawczej oraz rekonfiguracja
struktury organizacyjnej majaca na celu ogra-
niczenie powielania si¢ funkcji poszczegdl-

nych jednostek (Hood 1991, s. 10-12).

W dyskusji nad konceptualizacja NPM cze-
sto pojawia si¢ takze watek sprawiedliwosci.
Taylor uwaza, ze proponenci NPM nie stawia-
li sobie za cel walki z wykluczeniem spolecznym
(cho¢ zakladano, ze ulepszone zarzadzanie mo-
ze ostatecznie wytworzy¢ warto$¢ dodang w po-
staci poprawy poziomu ustug swiadczonych naj-
mniej uprzywilejowanym), a sprawiedliwos¢ nie
byla promowang przez nich wartoscig (Osborne,
McLaughlin, Ferlie 2002, s. 115).

J. Harrow stwierdza natomiast, ze efektywnos¢
i sprawiedliwos¢ sg ze sobg $cisle powigzanymi
i nieroztacznymi kwestiami, a NPM moze zaréw-
no redukowad, jak i zwickszac szanse realizacji za-
sad sprawiedliwosci w réznych obszarach $wiad-
czeri 1 w réznych ich lokalizacjach. Mozliwosé
ta (w obie strony) wzrasta w sytuacji, gdy ustu-
gi mogg by¢ $wiadczone zaréwno przez organi-
zacje publiczne, guasi-publiczne, pozarzadowe,
jak i prywatne. Efekt w duzej mierze zalezy od
partykularnych polityk kierownictwa (Osborne,
McLaughlin, Ferlie 2002, s. 153—-154)%.

6. Podsumowanie

Z przedstawianiem NPM jako zunifikowa-
nego zbioru idei i praktyk wiaza si¢c pewne za-
grozenia z uwagi na brak konceptualnej jedno-
znacznosci i spdjnosci — zaréwno na poziomie
praktycznych implementacji (w ujeciu kompara-
tywnym), jak i intelektualnego podloza (Moon,
Welch 2000, s. 129-131). Glosy w dyskusji,
kwestionujace istnienie jednego, zunifikowane-
go modelu NPM i podkreslajace brak linearne-
go, homogenicznego trendu ewolucji sektora pu-
blicznego, maja silne empiryczne umocowanie
(Osborne, McLaughlin, Ferlie 2002, s.129-130).
Z drugiej strony jednak, NPM wrciaz funkcjonu-
je w sferze polityki zarzadzania publicznego jako
alternatywa dla klasycznej administracji publicz-
nej. Ponadto, nazywanie NPM ,paradygmatem
organizacji i zarzadzania ustugami publicznymi”
(Osborne, McLaughlin, Ferlie 2002, s. 342) oraz
intelektualnie i praktycznie dominujacego przez
ponad dwie dekady (do poczatku XXI w.) ze-

stawu idei zarzadzania publicznego (Dunleavy

19 Pojawia si¢ tutaj, do$é czesty w dyskusjach nad NPM,
watek roli przywédztwa politycznego w sposobie imple-
mentacji reform NPM.
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i wsp. 2006) jest szeroko rozpowszechnione w li-
teraturze przedmiotu i nalezy je uznaé za zasad-
ne. Wydaje si¢, Ze mozna na poziomie konceptu-
alizacji omina¢ te niesp6jnosci, stawiajac sobie za
cel ukazanie heterogenicznej natury NPM jako
zestawu menedzerskich technik i podej$¢ — swo-
isty wielobranzowy sklep, w ktérym poszcze-
golne rzady dokonuja ,wybiérczych zakupéw”
(Pollitt, van Thiel, Homburg 2007, s. 2).

W oparciu o powyzsze préby zarysowania
kontekstu pojawienia si¢ NPM, podloza ideolo-
gicznego oraz doktryn i narzedzi ich realizacji
mozna, w roli podsumowania, zdefiniowa¢ je za
M. Barzelayem jako ,narracje interwencji poli-
tycznych w obszarze sposobu organizacji wladzy
wykonawczej”, ktérych podstawowym instru-
mentem jest ,zmiana zasad instytucjonalnych
i rutyn organizacyjnych wplywajacych na plano-
wanie wydatkéw i zarzagdzanie finansami, stuzbe
publiczng i zarzadzanie kadrami, zaopatrzenie,
organizacje i metody dzialania organéw, audyt
oraz ewaluacj¢” (Barzelay 2001, s. xiii, 156).

Mimo ze wdrazanie niektérych elementéw ko-
gnitywnego schematu reform NPM prowadzito
do katastrofy (Dunleavy i wsp. 2006, s. 2), do dzis
unoszg sie one w mig¢dzynarodowym dyskursie
zarzadzania publicznego. Ich pozycja wydaje si¢
juz jednak daleka od dominujacej. Nowsze nurty
zarzgdzania publicznego s3 w wigkszym stopniu
inspirowane ideami demokracji deliberatywne;j,
znajdujacej wyraz w ,poblairowskich” politykach
ktadacych nacisk na wybdr i innowacje uzytkow-
nika oraz rozpowszechnionym w Skandynawii
modelu partycypacji interesariuszy w procesach
projektowania i wdrazania polityk $wiadczenia
réznych ustug spotecznych. W §lad za koncep-
cjami politycznymi idg analizy naukowe?: dzi$
czgscie] méwi si¢ o ,wspolzarzadzaniu” (public
governance) (Hausner 2008) lub o zarzadzaniu
sieciami (nerwork governance) (Serensen, Torfing
2007), niz o ,menedzeryzacji” i komercjaliza-
¢ji. Mimo to autor stoi na stanowisku, ze prak-
tyki NPM s3 po ponad dwudziestu latach ich
rozpowszechniania szeroko zinstytucjonalizowa-
ne i beda trwad, tak jak trwaja niektére rozwia-
zania biurokratycznej administracji publicznej,

20 Zaréwno te koncepcje, jak i analizy czgsto budowane
sa w bezposrednim odniesieniu i opozycji do NPM, co
takze dowodzi Zywotnosci tego dyskursu.

ktére polityki NPM miaty wyprze¢®!. I jako ta-
kie wlasnie, jako zespdt wdrazanych praktyk lub
juz osadzonych standardowych procedur opera-
cyjnych, zastuguja na zainteresowanie badawcze.
Z jednej strony moze mie¢ ono walor poznawczy
— interesujace byloby na przyktad zbadanie w ja-
kich sektorach i w jaki sposéb instrumenty opi-
sane w tym artykule zostaly lub zostaja wdrozone
w Polsce, a z drugiej normatywny — pozwalajacy
oceni¢, czy imitacja praktyk zarzadzania popu-
larnych w innych krajach przynosi wiecej zlego
czy dobrego. Wszelka praca empiryczna, co jest
truizmem, musi by¢ mocno podbudowana spéj-
ng konceptualizacja badanego fenomenu. Autor
zywi nadzieje, Ze niniejszy artykul utatwi tego ty-
pu dzialania.
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Idee i praktyki Nowego Zarzadzania Publicznego

Ideas and practices of the New Public Management

By reviewing the relevant literature, the article aims at characterizing ideas, doctrines, instruments and values of the
New Public Management — one of the dominant modern public management narratives. In the first part, against the
background of changes of public sector policies in 1980s and 1990s, the origins of NPM have been presented. Then
its intelectual roots, based on the New Institutional Economics, neoliberalism and menagerialism have been outlined.
Last part is devoted to the indications of implemantation of policies inspired by this narrative. Although presenting
NPM as an universal trend of evolution of public managment policies is dubious, a coherent conceptualisation based
on some discernible trends is still possible.

Key words: New Public Management, reforms of the public sector, public management, new institutional economics,
discourse.
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Europeizacja w dzialaniach polskich samorzad6w terytorialnych —

wybrane przyklady

Artykul odwotuje si¢ do koncepcji odgérnej europeizacji Bérzell i Rissego, w ramach ktérej rozréznianych jest kil-
ka pozioméw przeksztalcen: absorpcja, akomodacja i transformacja. Przedmiotem rozwazari sg zmiany w dziataniach
samorzad6éw lokalnych i regionalnych powodowane przez dostgpnosé do funduszy unijnych. Na podstawie wynikéw
trzech badan empirycznych (odnoszacych si¢ do realizacji ZPORR i RPO, lokalnych programéw rewitalizacji oraz
wykorzystania funduszy POKL do rozwoju opieki przedszkolnej) analizowane jest oddziatywanie na strukture ad-
ministracji, cele (priorytety) polityki samorzadowej oraz style tworzenia i realizacji polityk samorzadowych. Artykut
prowadzi do wniosku, ze dominujace znaczenie maja plytkie procesy uczenia (poziom absorpcji), jednak w niekts-
rych przypadkach dochodzi do poglebionej europeizaciji przyjmujacej forme transformacji w rozumieniu teorii Bérzell
i Rissego.

Stowa kluczowe: europeizacja, fundusze unijne, absorpcja, samorzad terytorialny, polityka lokalna, polityka regionalna.

1. Wprowadzenie

W  europejskiej literaturze naukowej jedna
z pierwszych, poglebionych prac analizujacych
wplyw integracji na samorzady bylo opracowa-
nie Goldsmitha i Klausena (1997), w ktérym
zwracali oni uwage na trzy poziomy interakeji.
Pierwszy — okreslany przez nich jako poziom
oddzialywania bezposredniego — odnosil si¢ do
obowigzku dostosowania sie samorzadéw do
uwarunkowan prawnych tworzonych przez in-
stytucje unijne, a wigc na przykiad prawa o za-
méwieniach publicznych albo stosowania proce-
dur narzucanych przy ubieganiu si¢ o fundusze
Unii Europejskiej. Na drugim poziomie — po-
srednim — samorzady musza si¢ podporzadko-
waé wymogom wynikajacym z harmonizacji po-
lityk krajéw czlonkowskich — odnoszacych si¢ na
przyktad do ochrony srodowiska (stad standardy
z zakresie gospodarki odpadami albo oczyszcza-
nia $ciekéw), ochrony konsumenta, prawa pracy.
Trzeci poziom oddzialywania (okreslany przez
Goldsmitha i Klausena jako third order impact)
taczy si¢ ze zmiang ogélnych warunkéw dziata-

Zaklad Rozwoju i Polityki Lokalnej na Wydziale Geo-
grafii i Studiéw Regionalnych, Uniwersytet Warszawski.

nia samorzadéw w zwiazku z integracja europej-
ska i globalizacja gospodarki.

Goldsmith i Klausen wyrézniali cztery typy
postaw samorzadéw wobec Europy. Pierwsza
z nich to postawa sceptyczna, spotykana dos¢
rzadko, nieco bardziej rozpowszechniona w re-
gionach nieuprawnionych do pomocy regio-
nalnej. Najpowszechniejsza okazala si¢ posta-
wa pasywna. Najczesciej przywolywana, ale
stosunkowo nieliczna, jest trzecia grupa samo-
rzadéw, okreslana przez autoréw jako aktywna.
Samorzady zaliczane do tego typu majg strate-
giczng wizje¢ swojej obecnosci w Europie, sg ini-
cjatorami mie¢dzynarodowych sieci wspélpracy.
W ich strukturach administracyjnych zazwy-
czaj wyodrebnione zostaja komérki zajmujace
si¢ sprawami europejskimi. Samorzady te cze-
sto otwierajg swoje biura w Brukseli, pelnig waz-
na funkcje lobbystyczng. Liczng grupe stanowia
tez samorzady okreslane przez autoréw mianem
ynasladowcéw” — pozytywnie zainteresowanych
sprawami europejskimi, ale niebedacych w tym
zakresie innowatorami. Chetnie przylaczaja sie
natomiast do sieci tworzonych przez ,innowa-
toréw”.

W Polsce o wplywie Unii Europejskiej na

dzialalno$¢ samorzadéw zaczeto moéwic¢ juz
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w drugiej polowie lat 90., kiedy to z jednej strony
pojawila si¢ realna perspektywa akcesji naszego
kraju do struktur unijnych, a z drugiej przyspie-
szenia nabieral proces integracji krajéw wspdl-
noty. Dominujacy ton dyskusji byl jednak moc-
no upraszczajacy. Jak pisatem wtedy w artykule
opublikowanym w Rzeczpospolitej (Swianiewicz
1997) dominujaca perspektywa sprowadzala si¢
do mozliwosci wykorzystywania srodkéw unij-
nych. W tamtym okresie nieco rzadziej przywo-
lywano obowigzek dostosowania si¢ do norm
i standardéw unijnych w zakresie réznych zadan,
za ktére odpowiadaja samorzady. Bardzo rzadko
méwiono natomiast o aktywniejszych formach
obecno$ci samorzagdéw w UE, o ktérych pisa-
i Goldsmith i Klausen. Z czasem pojawily sie
obawy o ich zdolno$¢ do wykorzystania dostep-
nych funduszy unijnych, przeradzajace si¢ w do-
strzegalny i dzi$ ,fetysz absorpcji”. Politycy za-
réwno szczebla centralnego, jak i lokalnego sa
rozliczani nie tyle z efektywnos$ci dzialan pro-
wadzonych dzieki dotacji z funduszy struktural-
nych czy Funduszu Spéjnosci, co z tego, ile srod-

kéw i jak szybko udalo si¢ wydac.

Perspektywa ta jest w jakim$ stopniu uzasad-
niona. Faktycznie, dotacje unijne jeszcze przed
formalng akcesjg stawaly si¢ coraz wazniejszym
elementem budzetéw samorzadowych, przekra-
czajac rocznie mld zlotych w 2005, 5 mld w 2006
oraz 12 mld w 2012 r. (zob. ryc. 1), co oznaczalo
niemal 10% rocznych wydatkéw samorzadowych.
Jeszcze wyrazniej rola dotacji z funduszy Unii
Europejskiej zaznaczyta si¢ w wydatkach inwe-
stycyjnych — dotacje stanowily przeszlo 1/4 kosz-
téw ponoszonych na transport i gospodarke ko-
munalng, a wigc najbardziej znaczace pozycje
lokalnych i regionalnych wydatkéw majatkowych
(zob. ryc. 2). Pozwolily takze na pokrycie niemal
5% kwot biezacych w zakresie pomocy spolecz-
nej. Nie ulega wigc watpliwosci, ze sama absorp-
cja funduszy przez budzety lokalne i regionalne
jest waznym zjawiskiem gospodarczym i spo-
tecznym. Ale dane prezentowane na zataczonych
rycinach nie méwia wszystkiego o glebi zmian,
jakie wywoluje integracja europejska i implemen-
tacja europejskiej polityki spéjnosci.

14 000
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Ryc. 1. Dotacje unijne w wydatkach samorzadowych (mln PLN)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ryc. 2. Dotacje unijne jako % wydatkéw budzetowych samorzadéw (2010)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Schemat teoretyczny
analizy empirycznej

W  niniejszym artykule sprébujemy przyj-
rze¢ si¢ tym mniej wymiernym zjawiskom po-
wodowanym przez obecnos¢ Unii Europejskiej
i jej polityki regionalnej. W warstwie teoretycz-
nej analizy odwolujg si¢ do koncepcji europe-
izacji prezentowanych obszernie w artykule
Marty Lackowskiej--Madurowicz (w tym nu-
merze, s. 39-57), a w szczegblnosci do rozréz-
nienia mig¢dzy plytkim (#bin) i glebokim (zAick)
procesem uczenia si¢ (Radaelli 2003) oraz roz-
réznienia miedzy absorpcjg, akomodacig i trans-
Jformacjg (Borzel, Risse 2003) w procesie euro-
peizacji. Interesowac nas bedzie przy tym przede
wszystkim odgérna perspektywa, zgodnie z kt6-
ra pojecie europeizacji rozumiane jest jako ogoét
efektéw cztonkostwa w UE widocznych w struk-
turach i procesach krajéw czlonkowskich (Bache
2008; Borzel, Panke 2010). Przyjeta tu perspek-
tywa pozwala na wskazanie, jak podobny wplyw
instytucji i procedur unijnych prowadzi do réz-
nych skutkéw w zaleznosci od kontekstu lokal-
nego, a w szczegélnosci od postawy lokalnych
aktoréw sceny polityczne;.

Wigkszos¢ konceptualizacji pojecia europe-
izacji skupia si¢ jednak na poziomie krajowym,
a nie samorzagdowym. W dodatku przewazajaca
cze$¢ dostepnej literatury odnoszacej si¢ do ba-
dan europeizacji koncentruje si¢ gléwnie na kra-
jach UE-15 (a wigc bedacych cztonkami Unii
przed rozszerzeniem w roku 2004). Pojawiaja
si¢ wprawdzie opracowania rozwazajace wplyw
europeizacji na kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej (np. Grabbe 2003), ale takze
w nich analizowany jest gléwnie szczebel krajo-
wy i sam proces akcesji.

Studia Iaczace europeizacj¢ z samorzadem
skupiajg si¢ zazwyczaj na poziomie regionalnym
i polityce regionalnej (Goldsmith 2003; Keating,
Hughes 2003), ewentualnie na udziale samorzg-
déw w sieciach migdzynarodowych (takich jak
EUROCITIES) i prébach oddziatywania sa-
morzagdéw na polityke Komisji Europejskiej,
a zatem na mniej interesujacej nas tutaj w per-
spektywie oddolnej (bottom-up) (Wolfthardt,
Bartik, Meegan 2005). Przykladem takiego tren-
du badan sg studia nad obecno$cig biur regional-
nych w Brukseli (Goldmisth 2003; Goldsmith,
Klausen 1997). Najczgsciej dyskutowanym skut-
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kiem europeizacji dla ksztaltu realizacji po-
lityki lokalnej jest mocno promowana przez
Uni¢ Europejska zasada partnerstwa (Geddes,
Bennington 2001; Tofarides 2003). Jak pisza
Geddes i Le Gales (2001, s. 233): ,,Wzrost roli
partnerstw wskazuje, ze ani rynek, ani paristwo,
ani spoleczeristwo obywatelskie samodzielnie nie
s3 wstanie rozwigzywac¢ kompleksowych proble-
méw rozwoju gospodarczego i towarzyszacych
im zmian spolecznych”. Geddes i Bennington
(2001, s. 8) zwracaja uwage, ze w niektérych
krajach (np. Wielkiej Brytanii, Irlandii) zasada
partnerstwa byla juz wczesniej szeroko rozpo-
wszechniona, chocby ze wzgledu na ksztalt roz-
poczetych znacznie wezesniej krajowych pro-
graméw rzagdowych odwolujacych si¢ do tej
zasady. W innych paristwach (np. Hiszpanii czy
Portugalii) tworzenie partnerstw jest znacznie
rzadsze i wcigz kojarzy si¢ bardzo $cisle z pro-
jektami unijnymi. Nie znaczy to, ze w krajach,
gdzie zasady promowane przez programy euro-
pejskie byly juz stosowane wczesniej, nie doszto
weale do europeizacji polityki miejskiej (i sze-
rzej — polityki lokalnej) pod wplywem pojawie-
nia si¢ funduszy przeznaczonych na te dziedzi-
n¢. Marshall (2005) zwraca uwagg, jak zmieniato
si¢ zachowanie samorzadéw brytyjskich korzy-
stajacych z takich funduszy. Wprawdzie zasada
partnerstwa byla rozpowszechniona juz wecze-
$niej, ale np. w Birmingham skupila si¢ na part-
nerstwie publiczno-prywatnym, pod wplywem
za$ programéw unijnych Local Regeneration
Partnerships zaczely si¢ przeksztalcaé w kie-
runku przypisujacym wicksza rol¢ partnerom
spolecznym. W' Glasgow w wyniku realizacji
projektu unijnego powstala nowa instytucja —
Glasgow Alliance; zapoczatkowana w ten spo-
s6b stala si¢ pézniej trwalym elementem krajo-
brazu miejskiego. Marshall zwraca tez uwage, ze
to wykorzystanie funduszy strukturalnych przy-
czynito si¢ w Wielkiej Brytanii do regionalne-
go spojrzenia na obszar aglomeracji (w miejsce
podejsécia determinowanego przez ksztalt granic
administracyjnych miasta).

Jak wynika z powyzszych obserwacji tworze-
nie partnerstw stuzacych realizacji polityk lokal-
nych moze przebiega¢ na réznych poziomach
adaptacji, rozumianych zgodnie z przytoczong
wyzej definicja Borzel i Rissego. W niniejszym

artykule zamierzam patrze¢ na polityke samo-

rzadowa w Polsce wlasnie z takiej perspekty-
wy. Interesowaé¢ mnie bedzie nie tylko to, na ile
samorzady prébuja korzysta¢ z funduszy unij-
nych, lecz takze, jak gleboki jest wplyw tych
funduszy na sposéb myslenia, formulowania
probleméw, a takze na sposéb realizacji przyj-
mowanych programéw. Z dotychczasowych ba-
dan wynika, Ze zmiany w samorzadach Europy

Srodkowo-Wschodniej do$¢ czgsto zatrzymu-

ja si¢ na najplytszym poziomie absorpcji. Do

takiego wniosku dochodzi na przyktad Tosics

(2010, s. 138) w swojej analizie zmian zacho-

dzacych w Budapeszcie: ,(...) gtéwnym moty-

wem zmian jest dazenie do absorpcji dostepnych
funduszy, w mniejszym za$ stopniu obserwuje-
my modernizacj¢ w funkcjonowaniu administra-
¢ji samorzadowej. Presja adaptacyjna UE nie jest
wystarczajaco silna, by znaczaco modyfikowaé
struktury instytucjonalne i relacje wladzy (...)

Rozprzestrzenianie si¢ nowych praktyk zarza-

dzania jest bardzo powolne”.

Tosics wskazuje, ze w samorzadzie zacho-
dzg plytkie zmiany instytucjonalne — tworzy si¢
np. specjalne komoérki organizacyjne zajmuja-
ce si¢ funduszami unijnymi — ale nie wywolu-
je to glebszych przeobrazen w sposobie dziata-
nia. Postugujac si¢ klasyfikacja Borzel i Rissego
mozna powiedzie¢, ze dochodzi do akomodacji,
ale nie do #ransformacji.

W przyjetym w tym artykule schemacie od-
woluj¢ si¢ wiec z jednej strony do koncepcji
Borzel i Rissego, z drugiej za$ proponuje, aby na
zmiany zachodzace w samorzadach na skutek
europeizacji patrze¢ przez pryzmat trzech moz-
liwych proceséw:

1. Zmian w strukturze administracji publicznej
(na poziomie lokalnym i regionalnym, ale tak-
ze krajowym, jesli zmiana ta wywiera znacza-
cy wplyw na dzialania samorzadéw).

2. Zmian w hierarchii celéw i priorytetéw poli-
tyk formulowanych przez samorzady.

3. Zmian w stylu tworzenia i realizacji polityk
lokalnych i regionalnych.

Laczac te dwie perspektywy, schemat teore-
tyczny prezentowanych analiz mozna przedsta-
wi¢ w postaci uwidocznionej na rycinie 3.

Przywotywane w artykule przyklady odwotu-
ja sie przede wszystkim do trzech badan empi-
rycznych prowadzonych w ciggu ostatnich kil-
ku lat:
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Struktura administracji Cele (priorytety) polityki | Styl tworzenia
samorzgdowej i realizacji polityk
plytkie samorzagdowych
Absorbcja
Akomodacja
v Transformacja
glebokie
uczenie sie

Ryec. 3. Europeizacja dzialari samorzadéw lokalnych i regionalnych — koncepcja badania

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Borzel i Risse (2003) oraz Radaelli (2003).

1. ,Czynniki réznicujace realizacje Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego na poziomie wojewédztw”!.

2. ,Zaniedbane dzielnice w polityce wielkich
miast™.

3. ,Polityka samorzadowa w zakresie opieki
przedszkolnej™.

Dotycza zatem zaréwno szczebla regionalne-
go, jak i lokalnego, a na poziomie gminnym za-
réwno wielkich miast, jak tez matych gmin wiej-

skich.

3. Europeizacja a struktura administracji

Proces akeesji, a potem funkcjonowanie w ra-
mach Unii Europejskiej doprowadzily do szere-
gu zmian organizacyjnych w administracji pu-
blicznej wszystkich szczebli. Przyjrzyjmy si¢
tylko kilku przykladom. W 2005 r. powolano

! Badanie miedzynarodowego projektu badawczego
SOCCOH realizowanego w ramach VI Programu Ra-
mowego UE w latach 20062008 (petne wyniki opu-
blikowane w: Swianiewicz i wsp. 2008) oraz w ramach
projektu finansowanego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w latach 2009-2010 (zob. Swianiewicz
iwsp. 2010).

2 Badanie zrealizowane dzieki dotacji Ministerstwa Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego (grant nr N306053137).
Whyniki opublikowane w: Swianiewicz, Krukowska, No-
wicka 2011.

3 Badanie realizowane w 2011 r. w ramach projektu fi-
nansowanego przez MEN ,Doskonalenie strategii zarza-
dzania o§wiatg na poziomie lokalnym i regionalnym”.

do zycia Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ktérego gléwnym zadaniem bylo (i jest) zapew-
nienie wlasciwego wykorzystania funduszy unij-
nych. Odpowiednie komérki zwigzane z ab-
sorpcja funduszy powolane zostaly takze we
wszystkich Urzedach Marszatkowskich, a takze
w wigkszych miastach. Jedynie w matych gmi-
nach, gdzie w urzedach pracuje czesto zaled-
wie kilka lub kilkanascie oséb, nie wyodrebniono
osobnych komérek organizacyjnych (czy chocby
pojedynczych stanowisk pracy) skoncentrowa-
nych na tej tematyce — w tych przypadkach po-
zyskiwaniem funduszy unijnych zajmuje si¢ pra-
cownik majacy takze inne obowiazki stuzbowe.

Zgodnie z przytoczong weczesniej defini-
cja Borzel i Rissego zmiana taka ma charakter
glebszy niz tylko absorpcja i nosi w omawia-
nej koncepcji nazwe akomodacji. Ale moze si¢
tez zdarzy¢, ze z czasem dostosowanie struk-
tur administracyjnych zaczyna mie¢ znamiona
transformacyi. Przyktadem takiego procesu moze
by¢ realizacja, finansowanego w znacznej mie-
rze z dotacji unijnych, programu rewitalizacji
w Gdansku.

Wrtadze miasta dostrzegly, ze jego struktu-
ry organizacyjne nie s3 dostosowane do zarza-
dzania zintegrowanym programami odnoszg-
cymi si¢ do poszczegélnych fragmentéw miasta
(zob. oméwienie w: Swianiewicz, Krukowska,
Nowicka 2011, s. 143-144 i 217) i realizowa-
nymi z pomocg funduszy unijnych. System gro-
madzenia informacji skoncentrowany byl na
poszczegolnych  sektorach (drogi, wodociagi,
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o$wiata itp.), ale duzo trudniej bylo zebra¢ kom-
pleksowe informacje odnoszace si¢ do poszcze-
gélnych fragmentéw miasta. Z tego wzgledu
pojawil si¢ pomyst powolania pelnomocnikéw
do spraw konkretnych dzielnic. Zarzadzenie
Prezydenta Miasta Gdariska*, odnoszace si¢ do
tej z pozoru drobnej innowacji organizacyjnej,
pojawilo si¢ w odpowiedzi na narzucone przez
Unie¢ Europejska (a wywodzace si¢ z inicjatywy
wspolnotowej URBAN ' realizowanej w latach
1994-2006 — zob. Frank i wsp. 2006) zintegro-
wane podejscie do polityki wobec zaniedbanych
dzielnic. Oczywiscie pomysly takich zintegro-
wanych programéw skierowanych na poszcze-
golne czgdci miasta pojawialy sie w samorzadach
juz wezesniej (przed przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej). Ale dopiero dostep do fun-
duszy strukturalnych umozliwil praktyczng im-
plementacje tej idei, wskazujac przy okazji na
konieczno$¢ przewartosciowan i zmian organi-
zacyjnych w strukturze administracji. W oma-
wianym tu przykladzie zmiana organizacyj-
na byla odbiciem zmiany w sposobie myslenia
o metodach rozwigzywania probleméw wyste-
pujacych w miastach, a nawet zmiany w sposobie
tormutowania tych probleméw. Zgodnie z przy-
jetymi wezeéniej definicjami miata zatem cha-
rakter fransformacji.

Whprowadzanie przeksztalcen w strukturze
administracji pod wplywem pojawienia si¢ fun-
duszy unijnych ma zatem charakter powszech-
ny, ale cho¢ zwykle nosi znamiona akomodacji,
czasem mozna si¢ w nich dopatrzeé elementéw
glebszego procesu transformaci.

4. Cele (priorytety)
polityki samorzadowej

W tym przypadku obserwowane zmiany od-
noszg si¢ do réznych aspektéw polityki samo-
rzadowej. Ich przebieg zostanie oméwiony na
przykladzie polityki rewitalizacji i polityki upo-

wszechniania opieki przedszkolne;.

4 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdanska nr 528/10
z 19 kwietnia 2010 r. o powolaniu pelnomocnikéw ds.
wspdlpracy z jednostkami pomocniczymi. Tytul zarzg-
dzenia jest nieco mylacy, zwlaszcza ze znaczna cze$é pel-
nomocnikéw objela dzielnice, w ktérych brak jednostek
pomocniczych w postaci rad dzielnic czy rad osiedli.

4.1. Polityka rewitalizacji dzielnic miejskich

Pierwszym z przyktadéw wplywu Unii Euro-
pejskiej na zmiang celéw realizowanych poli-
tyk samorzadowych moga by¢ programy re-
witalizacji  dzielnic miejskich’. Wprawdzie
Muziot-Wectawowicz (2010, s. 17) méwi, ze:
»nhie wydaje si¢ zasadnym potoczne twierdze-
nie, ze rewitalizacja w Polsce rozpoczela sie
wraz z akcesja do Unii Europejskiej”, nie ule-
ga jednak watpliwosci, iz to fundusze struktu-
ralne — zwlaszcza w Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, a po-
tem Regionalnych Programach Operacyjnych
(ZPORR i RPO) — przyczynity si¢ do rozpo-
wszechnienia i zintensyfikowania dzialarii w tym
zakresie, a zwlaszcza do przechodzenia od fazy
tworzenia wizji programowych do choc¢by ich
cze$ciowej realizacji. Wigkszo$¢ miast przygoto-
wywala Lokalne Programy Rewitalizacji (LPR)
pod dyktando wytycznych i horyzontu czasowe-
go kolejnych programéw unijnych. Sami auto-
rzy niektérych programéw przyznawali wprost,
ze szanse realizacji zaleza od otrzymanego do-
finansowania, a nieliczne miasta nieposiadajace
LPR (np. Gdynia) argumentowaly, iz programu
nie warto przygotowywac, skoro skala mozliwe-
go dofinansowania jest niewielka. Trudno o bar-
dziej dobitne ilustracje tezy o zdominowaniu
myslenia o rewitalizacji przez logike programéw
unijnych. Niektére sposréd programéw rewita-
lizacji skladaja si¢ przede wszystkim z list i opi-
séw projektéw, niemalze gotowych do przed-
tozenia w ramach wniosku o dofinansowanie
z RPO, a w razie nieuzyskania zewngtrzne-
go dofinansowania ich realizacja nie jest w ogé-
le planowana. Réwnoczesnie programy rewitali-
zacji to najczesciej jedyne dziatania prowadzone
przez wladze samorzagdowe, ukierunkowane na
pomoc zaniedbanym obszarom miasta. W rezul-
tacie mozemy stwierdzi¢, ze samo podjecie no-
wych tematéw (poprawy sytuacji w najbardziej
zaniedbanych dzielnicach) przez wladze miej-
skie wigzalo si¢ z obecnoscia funduszy europej-
skich.

Dobitng ilustracja tego zjawiska sg wyniki
badania przeprowadzonego w Gdansku i Byd-

5 Zob. takze obszerne oméwienie w: Swianiewicz, Kru-

kowska, Nowicka 2011.
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goszczy. Programy rewitalizacji, zreszta tak, jak
iw innych miastach, s3 tam przygotowywane pod
katem ubiegania si¢ o §rodki unijne, a co za tym
idzie — krojone zgodnie z unijng perspektywa fi-
nansows. Zapisane w nich dzialania odzwiercie-
dlaly wymogi w przeszlosci ZPORR, a obecnie
RPO. Stwierdzenie to odnosi sie takze do meto-
dy delimitacji obszaréw, do ktérych ma by¢ skie-
rowana interwencja. Mozliwos¢é wykorzystania
finansowania zewnetrznego jawi si¢ zatem jako
przeslanka do uruchomienia interwencji w ogé-
le. Szczegélnie widoczne jest to w przypad-
ku Bydgoszczy, gdzie w uzasadnieniu uchwaly
zmieniajacej LPR® napisano wprost, ze program
sjest podstawa do uzyskania wsparcia dla przy-
jetych w nim projektéw z Osi Priorytetowej 7
«Wspieranie przemian w miastach i w obsza-
rach wymagajacych odnowy» (...) w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007—
2013”. Takze w Gdansku program rewitaliza-
¢ji byl konstruowany pod katem srodkéw ze-
qutrznych, ajego ostateczna realizacja W Znacz-
nej mierze jest uzalezniona od ich pozyskania.
Symptomatycznie brzmi stwierdzenie jednego
z rozméweéw w trakcie wywiadu przeprowa-
dzonego w ramach badania:

(...) bagdimy szczerzy. To tak, jak w wigkszosci
polskich miast czy samorzqdow, jak dostaly pienigdze
[od Unii], to dopiero cos zacz¢lo si¢ dziac”.

Powyzsze obserwacje potwierdzaja wyni-
ki ankiety, w ktorej brali udzial lokalni polity-
cy, pracownicy administracji samorzadowe;j i in-
ne osoby zaangazowane w realizacje programéw
rewitalizacji. Zdecydowana wigkszos¢ respon-
dentéw przyznaje, ze w przypadku braku finan-
sowania zewnetrznego program nie bylby wca-
le realizowany albo bylby realizowany w bardzo
ograniczonym zakresie (zob. ryc. 4).

Odnoszac programy rewitalizacji, realizowa-
ne z pomocg ZPORR, a potem RPO, do nasze-

go schematu teoretycznego, mozna stwierdzic,

¢ Uchwata nr LXV1/1018/10 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 26 maja 2010 r. zmieniajagca uchwale w spra-
wie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Bydgoszczy na lata 2007-2015.

7 Wypowiedz pracownika jednostki podlegtej samorza-
dowi miejskiemu, Gdarisk.
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Ryc. 4. Czy gdyby nie byly dostepne zewnetrzne
zrédla finansowania, miasto podjetoby sie¢ finan-
sowania podobnych dzialan ze $rodkéw wiasnych?
(% odpowiedzi).

Zr6dto: Swianiewicz i wsp. 2011, 5. 188.

ze w wielu przypadkach pierwotnym motywem
byla sama cheé wykorzystania dostepnych $rod-
kéw unijnych, a wigc europeizacja na pozio-
mie absorpeji. Dos¢ czesto zdarzalo si¢ jednak,
ze ubieganie si¢ o fundusze stanowilo poczatek
glebszego procesu zmian, w wyniku ktérego ro-
sta polityczna ranga zagadnieni objetych realizo-
wanymi projektami. Do pewnego stopnia mozna
wigc méwic o przechodzeniu — dzigki dostepowi
do srodkéw unijnych — od poziomu absorpei do
poziomu fransformacji polityki miejskie;j.

4.2. Polityka w zakresie opieki przedszkolnej
Drugi przyklad pochodzi z badania polity-

ki samorzadéw w zakresie opieki przedszkol-
nej i odnosi si¢ przede wszystkim do terenéw
wiejskich. Punkt poczatkowy naszej obserwacji
mozna opisaé za pomocg trzech twierdzeri:
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1) Poziom dostgpnosci przedszkola byt bardzo
niski. Jeszcze w 2009 . w typowych gminach
wiejskich do przedszkola uczeszezalo ok. 1/3
dzieci (Swianiewicz, Eukomska 2011).

2) Zainteresowanie rodzicéw posylaniem ich
dzieci do przedszkola byto stosunkowo nis-
kie, ale szybko rosto, miedzy innymi pod
wplywem licznych materialéw w mediach
publicznych wskazujacych na pozytywny
zwigzek miedzy opieka przedszkolna i dal-
szym rozwojem dziecka.

3) Ranga opieki przedszkolnej wéréd réznych
zagadnien polityki lokalnej w gminach wiej-
skich byta stosunkowo niska. Znacznie wig-
cej uwagi przyciagaly sprawy rozwoju sieci
drogowej, infrastruktury wodno-kanalizacyj-
nej, a wéréd zagadnien zwigzanych z o$wiatg
— sieci szk6t podstawowych. Teze te potwier-
dzaja wyniki ankiety przeprowadzonej w po-
towie roku 2011 (zob. tab. 1).

Na takim tle trzeba widzie¢ pojawienie sie

— w ramach Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki (POKL) - $rodkéw umozliwiajacych

zakladanie punktéw przedszkolnych. Do kori-

ca kwietnia 2011 r. z programu POKL podpi-
sano umowy na przeszto 800 takich projektéw,

a warto$¢ udzielonych dotacji osiagnela prawie

500 mln zI. Ponad 80% tych projektéw realizowa-

no w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (bar-

dziej szczegélowe dane znajduja si¢ w tabeli 2).

Presja zwigzana z checig wykorzystania dostep-

nych srodkéw (w tym glos rodzicéw, ktérzy coraz

powszechniej dowiaduja si¢, ze podobne srodki
zostaly wykorzystane w innych gminach) powo-

duje coraz wicksza liczbe aplikacji ze strony wladz
gminnych i wspélpracujacych z nimi organizacji
pozarzadowych. Przy okazji dostep do fundu-
szy staje si¢ zatem takze stymulatorem wspolpra-
cy samorzadéw wiejskich z réznymi fundacjami
i stowarzyszeniami, przyczyniajac si¢ do zmia-
ny stylu realizacji polityk lokalnych. Do zagad-
nienia tego wrécg jeszcze w kolejnym rozdziale.
Z kolei pojawienie si¢ ,unijnych” punktéw przed-
szkolnych bardzo czgsto powoduje zmiang w po-
stawach rodzicéw, ktérzy coraz bardziej doceniaja
warto$¢ opieki przedszkolnej. O ile jeszcze kilka-
nascie lat temu zdarzalo sie, ze tego typu placéw-
ki wiejskie likwidowano gléwnie z tego powo-
du, ze rodzice nie byli zainteresowani posylaniem
tam swoich dzieci, teraz sytuacja czgsto jest od-
wrotna — nawet rodzice niepracujacy cheg, by ich
dziecko uczgszczalo do przedszkola. W trakcie
badari terenowych w woj. podkarpackim jeden

z wéjtéw opowiadat:

Glowny powdd likwidacji przedszkola byt taki, Ze
w przedszkolu w U. do grupy mieszanej 3-, 4-, 5-lat-
kow byto chetnych razem okoto 10-12 dzieci... A te-
raz w tej samej miejscowosci okazuje sig, Ze sq rodzice,
ktdrzy nawet nie pracujg, a cheieliby mimo wszystko
wystac dzieci do przedszkola. Wigc to porwierdza tezg,
ze Swiadomos¢ rodzicow bardzo sig zmienita.

Zmiana postaw rodzicéw musiata doprowa-
dzi¢ do zmiany hierarchii priorytetéw w polityce
lokalnej. Mimo ze dotacje z POKL przyznawa-
ne s3 tylko na stosunkowo krétki okres (najcze-
$ciej dwa lata), niewyobrazalne wydaje si¢ zli-
kwidowanie punktéw przedszkolnych po tym

Tab. 1. Intensywno$¢ i temperatura dyskusji réznych zagadnien w radzie gminy — opinie wéjtéw (burmi-

strzéw) i radnych

Srednia ocena temperatury

% wskazan ,dyskusje bardzo

dyskusji (skala 1-4) intensywne”
Budowa i remonty drég 3,80 81
Wysokos¢ oplat za ustugi komunalne 3,04 37
Decyzje zwigzane z planowaniem przestrzennym 2,81 27
Zmiany sieci szkél podstawowych 2,45 33
Funkcjonowanie przedszkoli 2,73 22
Funkcjonowanie instytucji kultury 2,58 13

Zrédto: ankieta przeprowadzona w ramach projektu ,Polityka samorzadéw gminnych w zakresie opieki przedszkolnej”
(N = 68, préba samorzadéw z 4 wojewddztw: lubuskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i podlaskiego).
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terminie. Chociaz znaczna cze$¢ samorzadéw
dostrzega powazny problem w finansowaniu
tych placéwek po ustaniu dotacji (zob. tab. 3),
z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydo-
wana wickszo$¢ jest zdeterminowana, aby na sta-
te wspiera¢ finansowo ich dzialanie. W ten spo-
s6b pojawienie si¢ funduszy unijnych w sposéb
nieodwracalny zmienia hierarchi¢ priorytetéw
w polityce lokalnej. Wéjt w woj. podkarpackim
(jednym z regionéw o najnizszym wskazni-
ku skolaryzacji dzieci w wieku przedszkolnym
i gdzie zarazem problem, o ktérym méwimy, po-
jawia si¢ najczgéciej) opowiada o tym w naste-
pujacy sposéb:

Patrzqc = dzisiefjszej perspektywy i z potrzeb nie
wyobrazamy sobie tego my jako zarzgdzajgcy gming,
2eby przedszkola jednego chociaz w gminie nie bylo.
Prawdopodobnie bedziemy po wakacjach robili ta-
kie analizy — nie bedzie nas stac na zbyt wiele, Zeby
bylo tych punktow wigcej. W zwigzku z powyzszym
bedziemy musieli doprowadzic do tego, zeby jedno
przedszkole zafunkcjonowalo. Pytanie bedzie tylko
takie i to pytanie dzisiaj zaczyna zadawac juz rada:
gdzie? Ale jest jeszcze jeden problem: na dzier: dzisiej-
szy jest sielanka, wszyscy sq zadowoleni. I teraz nagle
okazuge sig: tak, bedzie przedszkole, ale oplata bedzie
wynosita tyle i tyle. I ludzie powiedzq: no a przez 2
czy 3 lata mielismy za darmo. ..

W innej gminie w tym samym wojewédztwie
sytuacja wyglada mniej optymistycznie, ale waga
problemu opieki przedszkolnej takze i tu przebi-
ta si¢ juz do $wiadomosci:

Myslimy caly czas o tych przedszkolach, bo to jest
u nas deficyt i to kazdy wie, tylko tak jak mowig, ze
wzgledu na trudng sytuace finansowq nie wiemy
Jeszcze jak sig zachowac. Jezeli chodzi o punkty przed-
szkolne [finansowane z POKL — przyp. P.S.] 70 &y-
by rozne propozycje, zeby moze jakies stowarzyszenia
wzigly te punkty albo przeksztatcic w zespoly wycho-
wania przedszkolnego... Bo zespoly to jest kilka dni
tylko w tygodniu, takze tam jakies koszty mmniejsze.
Ale ze wzgledu na to, Ze juz szukamy obnizenia kosz-
tow na szkotach, fo nie wiem, czy sig Znajdg pienig-
dze na to, Zeby przejgc fe punktyg.

8 Wypowiedz pracownika urzedu gminy odpowiedzial-
nego za sprawy o§wiaty.

Tab. 2. Projekty zwigzane z poprawg dostepnosci do
opieki przedszkolnej, finansowane z POKL (stan —
kwiecien 2011)

Wiartos¢ dotacji Liczba
(mln zt) projektéw

Ogoétem 488,97 805
Miasta na prawach

powiatu 50,01 47
Gminy miejskie 43,09 74
Gminy

miejsko-wiejskie 92,11 189
Gminy wiejskie 299,63 495

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych projek-
téw unijnych dostepnej na www.mrr.gov.pl.

Tab. 3. W niektérych gminach placéwki przed-
szkolne finansowane sg przez dotacje unijne, a po
ich ustaniu dalsze finansowanie moze by¢ proble-
mem dla budzetu gminy. Czy problem ten dotyczy
Pana/Pani gminy? (% odpowiedzi w gminach miej-
skich i miejsko-wiejskich)

Tak, moze to by¢ powazny problem 14
Tak, ale skala problemu wydaje si¢ niewielka 22
Nie, nie widz¢ takiego problemu 64

Zrédto: ankieta przeprowadzona w ramach projektu ,Poli-
tyka samorzadéw gminnych w zakresie opieki przedszkol-
nej” (N = 194, préba ogélnopolska; tabela nie uwzglednia od-
powiedzi ,trudno powiedziec).

Zmiana wywolana przez fundusze unijne wy-
daje si¢ wiec nieodwracalna, cho¢ postawy wiadz
samorzagdowych wobec przyszlosci sg zréznico-
wane. Spektrum tych postaw waha si¢ od ,mamy
nadzieje, ze pojawi si¢ kolejny program unijny
pozwalajacy na dalsze finansowanie przedszko-
la”, poprzez — ,nie wiemy na razie, co si¢ sta-
nie po zakoriczeniu programu”, do — ,musimy za
wszelkg ceng znalez¢ fundusze w naszym budze-
cie”. Gwoli $cistosci warto dodaé, ze w trakcie
badan terenowych mozna si¢ zetknaé z jeszcze
jedna postawg: nie wystepujemy o dotacje unijne
na punkty przedszkolne, bo rodzice si¢ przyzwy-
czajg i potem bedzie klopot z dalszym finanso-
waniem placéwek. Z postawa taka zetknelismy
sie na przyktad w niektérych gminach woj. pod-
laskiego, gdzie pula §rodkéw zarezerwowanych
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na ten cel w POKL rozchodzita si¢ bardzo po-
woli, wojewédztwo musialo oglaszaé az cztery
nabory projektéw, bo nie zglosita si¢ wystarcza-
jaca liczba zainteresowanych podmiotéw.

Podobnie jak w przykladzie odnoszacym sie
do rewitalizacji, na poczgtku mamy tu do czy-
nienia z poziomem absorpci (sa dostgpne $rodki,
a zatem zZwracamy nasze zainteresowanie w tym
kierunku, ktéry pozwala je wykorzystac). Jednak
dlugotrwaly efekt projektéw i zmiana prioryte-
téw polityki lokalnej nastepujaca w wyniku ich
realizacji oznacza fransformacje polityki samo-
rzadowe;j.

5. Style tworzenia i realizacji
polityki samorzadowej

Realizacja projektéw samorzadowych wspél-
finansowanych przez fundusze unijne czesto wy-
maga dopasowania si¢ do promowanego przez
Uni¢ Europejska modelu obejmujacego kilka
zasad — obecnych w rozmaitych dokumentach
unijnych — ktére odnosza si¢ do stylu tworze-
nia i realizacji polityki lokalnej lub regionalnej.
I tak na przyktad w zakresie polityki miejskiej
s3 to zalozenia metodyczne programu URBAN
oraz powstajace coraz liczniej unijne dokumen-
ty, w szczegdlnosci Lille Agenda z 2000 r. Wsréd
zasad tam zamieszczonych mozna wymienié:

— planowanie strategiczne — koniecznos¢ wy-
kazania zwigzku podejmowanych w ramach
projektéw dzialan z szerszym zamyslem stra-
tegicznym, co oczywiscie zaklada posiadanie
takiej strategii. W przypadku polityki wobec
dzielnic zaniedbanych szczegdélng odmiana
takiego podejscia strategicznego jest promo-
wane od czasu powstania programu URBAN
podejscie zintegrowane do projektéw miej-
skich, obejmujace interwencje ukierunkowa-
ne na cele ekonomiczne, spoleczne, srodowi-
skowe i zwigzane z fizyczng przebudows (np.
inwestycjami w zakresie mieszkalnictwa czy
infrastruktury komunalnej);

— styl przygotowania polityk, obejmujacy szero-
kie konsultacje spoteczne i inne formy zaan-
gazowania spolecznosci lokalnej;

— zasada partnerstwa w realizacji zaplanowanych
dziatari. Chodzi tu przede wszystkim o part-
nerstwo réznych podmiotéw publicznych

(w tym administracji wielu szczebli — zgod-
nie z zasada zarzgdzania wielopoziomowe-
go — multi-level governance) i niepublicznych

(zwigzanych zaréwno ze $rodowiskami biz-

nesu, jak i z rozmaitymi formami aktywnosci

spolecznosci lokalnej).

Niesprawiedliwym uproszczeniem byloby
stwierdzenie, ze zasady te pojawily si¢ w pol-
skich samorzgdach wylacznie z powodu uczest-
nictwa w programach unijnych. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze programy te przyczynily si¢
do ich rozpowszechnienia, a niekiedy wrecz wy-
muszaly ich obecnos¢. Glgbokos¢ zmian wywo-
tanych tym procesem byla jednak zréznicowana.
Na ile idee te przenikaja do swiadomosci urzed-
nikéw i politykéw lokalnych w Polsce i zmie-
niaja sposéb dziatania wladz samorzadowych?
W s$wietle wynikéw przeprowadzonych badan —
jak wykazuje w dalszej czesci artykutu — widag,
ze dominuje plytki proces uczenia si¢ (zob. kon-
cepcja Radaellego 2003) albo poziom absorpeji
(zob. koncepcja Borzel i Rissego 2003), na kté-
rym prébuje si¢ wykorzysta¢ dostep do funduszy,
jednak bez glebszych zmian w sposobie dziata-
nia i celach instytucji wdrazajacych projekty.
Zdarzajg si¢ jednak wyjatki od tej reguty, polega-

jace na pojawianiu si¢ glebszych przeksztalcen.

5.1. Realizacja Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR)

Obowigzek opracowywania strategii rozwo-
ju na poziomie regionalnym pojawil si¢ w pol-
skim prawie juz przed rozpoczgciem realizacji
ZPORR i mial tylko bardzo posredni zwigzek
z wdrazaniem programéw unijnych. Ale my-
§lenie o dostepie do dotacji z funduszy struk-
turalnych bardzo silnie zdominowalo podejscie
do tworzenia strategii. Jak to zostalo obszernie
opisane we wezesniejszych szczegélowych publi-
kacjach na ten temat (Swianiewicz i wsp. 2008,
2010), najczgstszy model planowania strategicz-
nego wiadz wojewddzkich i lokalnych istotnie
r6znil si¢ od zalozen teoretycznych metody, za-
korzenionych w ideach Nowego Zarzadzania
Publicznego (New Public Management). Mozna
zauwazy¢, ze wiele strategii prébuje bardzo sze-
roko definiowa¢ cele. Niejednokrotnie pokrywa-

ja one cale lub prawie cate spektrum dzialtalnosci
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wladz opracowujacych i przyjmujacych program.
W takiej sytuacji trudno si¢ spodziewaé, by stra-
tegia dostarczala konkretnych wskazéwek w za-
kresie realizowanych polityk. Jest raczej martwym
dokumentem, ktéry ma niewielkie przelozenie
na codzienng aktywno$¢ administracji oraz na
najwazniejsze decyzje. Trzeba podkresli¢, ze ta-
ki ksztalt dokumentu zostaje czasami przyjety
nie z braku umiejetnosei czy wiedzy metodycz-
nej, a w sposéb zamierzony. Zaktadang rola stra-
tegii jest bowiem czesto nie poprawa jakosci za-
rzadzania dostepnymi zasobami, a umozliwienie
jak najszerszego pozyskiwania dotacji. Tworzy

sie wiec dokument o charakterze ,towieckim”

(sthuzacy ,polowaniu na granty”). Szeroko zde-
finiowane cele umozliwiaja uzasadnienie za po-
mocg strategii niemal kazdej aplikacji o $rodki
zewnetrzne (a wskazanie powigzania ze strate-
gia jest czesto wymagane przez donatoréw). Po
co wskazywaé zbiér waskich priorytetéw, sko-
ro nie wiemy z géry, na jakiego rodzaju projekty
bedziemy mogli uzyska¢ wsparcie zewngtrzne?
Przy takim rozumowaniu sformulowanie celéw
strategicznych, ktére wydaje si¢ bedne z punk-
tu widzenia ortodoksyjnego rozumienia zarza-
dzania strategicznego, okazuje si¢ racjonalne,
a nawet pozadane. Jesli priorytetem zapisanym
W programie rozwoju jest ,niemal wszystko”, to
pozostawiamy sobie swobode ubiegania si¢ o ja-
kiekolwiek $rodki, ktére pojawia si¢ na hory-
zoncie.

Mozliwo$¢ implementacji wlasnej strate-
gii regionu za pomocy srodkéw ZPORR by-
ta ograniczona chociazby dlatego, Ze program
prezentowal si¢ jako jednolity, realizowany we-
dlug identycznego schematu w calym kraju.
Podstawowe cele okreslano na poziomie krajo-
wym, a wladze wojewddzkie mialy stosunko-
wo ograniczong szanse dostosowywania alokacji
srodkéw do wiasnych wizji rozwoju. W poréw-
naniu z funduszami przekazanymi regionom na
lata 2007-2013 réwniez méwimy o relatywnie
niewielkich $rodkach. Wszystko to nie ozna-
cza jednak, by wyboru konkretnych projektéw
do realizacji nie mozna bylo powigza¢ z prio-
rytetami wynikajacymi ze strategii regionalne;.
W zalozeniu, powigzaniu ZPORR z taka wi-
zja mialy stuzy¢ dyskusje prowadzone w ramach
Regionalnych Komitetéw Sterujacych, a tak-
ze ostateczne decyzje podejmowane przez za-

rzady wojewédztw. Doskonale mozna tez sobie
wyobrazi¢ inspirowanie przez urzedy marszal-
kowskie sktadania wnioskéw o projekty najlepiej
mieszczgce si¢ w wizji rozwoju regionu. W prak-
tyce jednak, jak wskazuja przeprowadzone bada-
nia, w opinii podmiotéw zaangazowanych w re-
alizacje ZPORR, strategia miata raczej charakter
biurokratyczny — byl to dokument stuzacy jako
ypodkiadka”, nie za$ taki, ktéry w jakikolwiek
sposéb ukierunkowuje rozwéj regionu. W tym
sensie (funkdji ,formalnej podktadki”) strategia
odgrywata wazng rolg, ale nie bylo o to trudno,
skoro cele zazwyczaj definiowano bardzo szero-
ko, w spos6b umozliwiajacy uzasadnienie niemal
kazdego projektu.

Sukces w realizacji ZPORR sprowadzal si¢
w znacznej mierze do dwéch rzeczy: wydania
wszystkich lub prawie wszystkich przyznanych
srodkéw oraz uniknigcia ,wpadek” o charakte-
rze formalnym. W znacznie mniejszym stopniu
politycy i urzednicy szczebla regionalnego i lo-
kalnego sukces utozsamiali z realizacja projek-
téw, ktére mialyby znaczacy wplyw na rozwoj
regionu zmierzajacy w najbardziej pozadanym
kierunku. Wskazuje na to na przyktad fragment
rozmowy z czlonkiem zarzadu jednego z bada-
nych wojewédztw:

— Chcialem zapytac o Pana ogilng oceng realiza-
i programu ZPORR w wojewddztwie — co bylo
najwigkszym sukcesem, co Pan postrzega ewentu-
alnie jako porazke? | ...]

— Mimo Ze to byl pierwszy program na tak du-
Zq skalg, udalo sig wspdlnie z beneficjentami przejsc
go dos¢ sprawnie. Nie bylo jakichs wigkszych odwo-
tari czy skarg na decyzje poszczegolnych gremidw, kto-
re decydowaty.

Wobec takiej postawy nalezy zachowa¢ umiar-
kowany krytycyzm. W znacznym stopniu jest ona
zrozumiata. ZPORR byl pierwszym na te ska-
le programem realizowanym przez wladze woje-
wddzkie, brakowato wiec doswiadczenia, a wielu
rzeczy trzeba bylo si¢ uczy¢ ,z marszu”. Nie nale-
Zy tez zapomina¢, ze wiadze centralne zafundo-
waly regionom bardzo skomplikowane procedu-
ry i szczegélowe wymogi formalne wykraczajace
daleko poza rygoryzm narzucany przez Unig
Europejska. Réwnoczesnie lokalne media zain-
teresowane byly wyszukiwaniem i naglasnianiem
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mozliwie barwnych przypadkéw niewykorzysta-
nych lub Zle wykorzystanych funduszy. W kon-
cowej fazie programu zdarzalo si¢, ze przyzna-
wano $rodki projektom nieomal ,z fapanki” (byle
tylko wnioski nie zawieraly bledéw formalnych),
chcac za wszelka ceng unikngé oskarzenia o ni-
ski poziom absorpcji. Wszystkie te mankamenty
majg zatem racjonalne wytlumaczenie i uzasad-
nienie, lecz nie zmienia to faktu, ze obserwowa-
ne praktyki odbiegaly znaczaco od ideatu zarza-
dzania strategicznego rozwojem regionalnym,
a przyjecie modelu planowania strategiczne-
go mialo charakter absorpeji, a nie transformacyi
w dzialaniu wladz samorzadowych.

Opisana powyzej sytuacja wplywala na lo-
gike procesu wyboru projektéw do realiza-
¢i w ramach ZPORR. Niedostatek mysle-
nia strategicznego oznaczal brak wynikajacych
z przemyslanych polityk wskazéwek co do wy-
boru projektéw. Gdy politycy na szczeblu wo-
jewédzkim staneli przed problemem wykorzy-
stania $rodkéw ze ZPORR, posiadane przez
nich narzedzia — w postaci wezesniej opraco-
wanych strategii rozwoju regionéw — nie mo-
gly im w tym pomdc, byly bowiem tworzone
w zupelnie innym celu. Nie traktowano ich ja-
ko dokumentéw stuzacych rzeczywistej selekcji
priorytetéw inwestycyjnych, lecz jako ,podktad-
ki” wiasnie. Podejmujac decyzje o alokacji srod-
kéw ze ZPORR, rzadzacy nie dysponowali wiec
merytorycznymi opracowaniami, ktére by im te
rozstrzygniecia ulatwiaty.

W sytuacji braku priorytetéw organizujacych
proces generowania i selekcji projektéw nie na-
lezy si¢ dziwi¢, ze o wyborze decydowaly in-
ne kryteria. W szczegdlnosci wazng role wsréd
nich odgrywala pozycja aplikujacego w sieci spo-
tecznej aktoréw polityki regionalnej. Innymi sto-
wy, istotny byl dostep do najwazniejszych de-
cydentéw. Zagadnienie to obszernie opisuje
w swoich wczesniejszych publikacjach (zwlasz-
cza w: Swianiewicz i wsp. 2010; por. tez bada-
nia Bieleckiej 2006 i Bukowskiego 2008). W tym
sensie w procesie realizacji ZPORR obserwowa-
lismy plytki proces europeizacji. Aktorzy obecni
w regionach (wladze wojewédzkie, powiaty, gmi-
ny) dostosowywali si¢ do formalnych wymogdéw
obowigzujacych w programach unijnych, ale do-
stosowanie to mialo niejednokrotnie powierz-
chowny, by nie powiedzie¢ — fasadowy, charakter.

Mozna to sformutowaé nawet ostrzej: polityka
Unii Europejskiej nie zmienita strategii i celéw
polityki regionéw, bo nie byto czego zmieniaé — te
cele oraz strategie i tak istnialy tylko na papierze.

Takie instrumentalne podejscie do planowa-
nia strategicznego nie odnosi si¢ zreszta tylko
do ZPORR i poziomu wojewddzkiego. Mozna
wskaza¢ przyklady miast, w ktérych tworzenie
Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych traktowa-
no bardziej jako przygotowywanie ,podkiadki”
pod ubieganie si¢ o fundusze unijne niz jako re-
alny instrument usprawniajacy zarzadzanie roz-
wojem miasta (zob. np. Purzynski 2011).

Procedury ZPORR przewidywaly powola-
nie w wojewédztwach Regionalnych Komitetéw
Sterujacych (RKS), ktérych dziatanie miato byé¢
realizacja zasady partnerstwa w programowaniu
i realizacji polityki regionalne;.

W zalozeniu RKS (a takze Regionalne Komi-
tety Monitorujace) miaty by¢ miejscem, w kté-
rym dyskutuje si¢ wlasnie na temat wizji rozwo-
ju regionu i dba o odpowiedni dobér projektéw
zgodnych z ta wizja. W praktyce jednak wick-
szo$¢ cztonkéw RKS nie miata kompetencji
upowazniajacych do takiej oceny, nie byla zainte-
resowana tego rodzaju dyskusja i nie tak postrze-
gala swojg role. Wielu widzialo RKS raczej jako
forum, dzieki ktéremu decyzje o rozdziale §rod-
kéw finansowych podejmowane sg przy ,otwar-
tej kurtynie”.

Dominujacg role w pracach RKS w wigkszo-
§ci wojewddztw odegrali reprezentanci poten-
cjalnych beneficjentéw projektéw — samorza-
déw gminnych i powiatowych. Kooptowani do
RKS przedstawiciele organizacji zawodowych,
stowarzyszeri pracodawcéw czy $rodowisk na-
ukowych najczesciej pozostawali statystami roz-
grywki, ktora de facto toczyla si¢ pomiedzy tacza-
cymi si¢ w sojusze terytorialne samorzadowcami
(chyba ze sami walczyli o projekty dla swoich in-
stytucji). Dobér przedstawicieli strony spolecz-
nej do RKS byt obarczony wieloma stabosciami,
czesciowo wynikajacymi z niedoskonatosci in-
stytucji spoleczenistwa obywatelskiego (z braku
organizacji, ktére bylyby gotowe podja¢ si¢ stra-
tegicznej roli wspottwérey polityki regionalne;j,
a nie tylko obrony jakich$ waskich, partykular-
nych intereséw — zob. tez Bukowski i wsp. 2008),
a z drugiej — z braku zaufania w relacjach samo-

rzad—NGO.
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Jedyna powtarzalng tendencja w debatach
quasi-programowych w RKS bylo dazenie do
w miar¢ réwnomiernego rozdysponowania $rod-
kéw pomigdzy poszczegdlne czesci wojewddz-
twa. Zaowocowalo to bardzo powszechnie
przyjmowanym przez politykéw szczebla regio-
nalnego i lokalnego szczegdlnym rozumieniem
pojecia ,rozwoju zréwnowazonego (przewaznie
jako rozdzielanie $rodkéw finansowych ,po réw-
no” w zaleznosci od przyjetego, najczesciej lud-
nosciowego, kryterium). Ten sposéb postepo-
wania oczywiscie nie mial nic wspdlnego z idea
zréwnowazonego rozwoju i jest anegdotycznym
przyktadem powierzchownego przyjmowania
poje¢ odnoszacych si¢ do teorii lezacych u pod-
staw polityki regionalnej, a jednoczesnie wyko-
rzystaniem pewnych stéw, ktére mialy uzasad-
nia¢ rozproszenie srodkéw na podmioty w caltym
wojewddztwie.

W sumie jednak RKS byly bardzo utomng
proba realizacji zasady partnerstwa. Samo ich
powstanie mozna widzie¢ jako przejaw zmia-
ny strukturalnej o charakterze akomodacji, lecz
chociaz w niektérych wojewddztwach mialy one
znaczgcy wplyw na ostateczny wybér realizowa-
nych projektéw, trudno méwic o zachodzacej za
ich pomocy transformacji stylu realizacji polity-
ki regionalne;.

5.2. Polityka rewitalizacji dzielnic miejskich

Niejednokrotnie zdarza si¢, ze miasta prébu-
ja dostosowa¢ jezyk i ksztalt tworzonych pro-
graméw rewitalizacji do oczekiwari Komisji
Europejskiej (i co za tym idzie do wymogéw for-
malnych pojawiajacych si¢ w programach opera-
cyjnych), ale traktujac spelnienie tych wymagan
jako ornament umozliwiajacy ubieganie sie o do-
tacje, a nie jako realng potrzebe znajdujaca wyraz
w sposobie rozwigzywania probleméw. Tak wia-
$nie bywaja traktowane zasady wyboru obszaru
interwencji, konsultacje ze spolecznoscig lokal-
ng, zasada partnerstwa w tworzeniu i wdrazaniu
programéw czy tez wymaég wielowymiarowosci
podejmowanych interwencji (obejmujacy zaj-
mowanie si¢ wymiarem fizycznym, spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowym).

Rozpoczynajaclekture Lokalnych Programéw
Rewitalizacji, mozna odnies¢ wrazenie, ze podej-
$cie do zagadnienia jest kompleksowe. Ogélne

cele zawieraja wymiar gospodarczy, planistycz-
ny i spoleczny. I tak na przyktad, definicja za-
mieszczona w poczatkowej czesci bydgoskiego
LPR glosi, ze jest to ,(...) opracowany, przyje-
ty i koordynowany przez gming program wie-
loletnich dzialann w sferze przestrzennej, tech-
nicznej, spolecznej, ekonomicznej i ekologicznej,
prowadzacy w zalozonym okresie do wyprowa-
dzenia obszaru ze stanu kryzysowego i stworze-
nie warunkéw jego rozwoju”. W' praktyce jed-
nak to kompleksowe podejscie do zagadnienia
w Bydgoszczy nie jest potwierdzone w dalszej
czesci tego samego dokumentu. Projekty w nim
zawarte w wigkszosci sprowadzaja si¢ bowiem
do inwestycji dotyczacych infrastruktury i re-
montéw budynkéw mieszkalnych. W programie
znalazlo si¢ tylko kilka projektéw ,miekkich”,
a ich spofeczny charakter takze budzi watpliwo-
§ci; zazwyczaj zresztg nie s one adresowane do
zaniedbanych dzielnic, poniewaz obejmujg ca-
te miasto. Wydaje sie, ze wladze lokalne uzupel-
nily program o projekty spoleczne, bo taki byt
wymog formalny finansowania ze $rodkéw UE.
Jednak ich faktyczne powiazanie ze spolecznym
wymiarem rewitalizacji jest nieznaczne. Co cie-
kawe, w ramach bydgoskiego LPR miasto zo-
bowigzalo si¢ do monitoringu realizacji procesu
za pomocg zestawu wskaznikéw, z ktérych czesé
odnosi si¢ wlasnie do sfery spolecznej. Jednak
w dokumencie nie zostalo sprecyzowane, jak re-
alizowane w jego ramach projekty inwestycyj-
ne majg przelozy¢ si¢ na zmiang tych wskazni-
kéw. Czy wladze milczaco przyjmuja, ze bardziej
atrakcyjna przestrzeri miejska przyciagnie inwe-
storéw, a reguly rynku spowoduja, iz poprawi
si¢ struktura spoleczna problemowych dzielnic?
Mozemy tylko domyslaé sie odpowiedzi, ponie-
waz autorzy programu nie omawiajg potencjal-
nego oddzialywania realizowanej polityki na sfe-
re spoleczng ani nie prébuja formulowaé zadan
ukierunkowanych bezposrednio na likwidacje
probleméw w niej wystepujacych.

Przytoczone powyzej konkluzje nie musza
sie jednak sprawdza¢ w odniesieniu do innych
miast. W Gdarisku sytuacja prezentuje si¢ od-
miennie’. Takze i tym przypadku mozna od-

% W czerweu 2010 r. w Krakowie odbyt sie Kongres Re-
witalizacji, podczas ktérego poszczegdlne miasta opo-
wiadaly o swoich do$wiadczeniach w tym zakresie. Co
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nie$¢ wrazenie, ze projekty zapisane w progra-
mie rewitalizacji koncentruja si¢ na fizycznym
wymiarze dzialan — infrastrukturze i projek-
tach ukierunkowanych na sfer¢ mieszkaniows.
Jednak duzy nacisk polozony jest tez na kom-
ponent spoleczny. Ponadto — w zwiazku z prze-
niesieniem znacznej cze¢séci $rodkéw inwestycyj-
nych na dzialania realizowane na terenie Letnicy
sasiadujacej z nowo budowanym stadionem pit-
karskim — w praktyce dotychczasowa realizacja
programu rewitalizacji w pozostalych dzielni-
cach ogranicza si¢ w znacznym stopniu wiasnie
do ,migkkich” projektéw spolecznych.

W warstwie werbalnej akceptowany jest fakt,
ze adresowane terytorialnie programy powin-
ny by¢ opracowywane w szerokiej wspélpracy
z wieloma aktorami. Zaréwno w Gdarisku, jak
i w Bydgoszczy programy rewitalizacji zawiera-
ja informacje o przeprowadzonych konsultacjach
spolecznych, jednak tylko w Gdarisku udato nam
si¢ uzyska¢ od urz¢du miasta raporty z tego eta-
pu opracowywania programu (dane z ankiety
przeprowadzonej z mieszkaicami, dokumenty
relacjonujace konsultacje z sektorem pozarzado-
wym itd.).

Bydgoszcz to przyktad czesciej spotykanego
podejscia, w ktérym wiedza o spolecznym udzia-
le sprowadza si¢ do materialéw dokumentuja-
cych polityke informacyjng dotyczaca programu.
W Zataczniku 2 do LPR dla Bydgoszczy czyta-
my:,(...) przeprowadzona zostala bardzo szero-
ka akcja informacyjna, i tym samym konsultacyj-
na’. W ,drabinie partycypacji” (Arnstein 1969)
podejscie to okresla si¢ mianem ,otwartego sty-
lu autorytarnego”, ktére autorka koncepcji za-
licza do nieinteraktywnych styléw zarzadzania.
Podstawowym elementem procesu ,konsulta-
¢ji” w Bydgoszczy bylo informowanie przedsie-
biorcéw, traktowanych jako potencjalnych bene-
ficjentéw, ktérzy mogli zapewni¢ wlasny wkiad
finansowy i opracowaé wnioski aplikacyjne fi-
nansowane potem w ramach ZPORR czy RPO.
Na tym etapie miasto zorganizowalo szkolenia

znamienne, obie prezentacje bydgoskie w ogéle nie odno-
sity sie do spolecznego aspektu realizowanych projektéw,
koncentrujac sie wylacznie na publicznych inwestycjach
w przestrzeni publiczng i infrastrukture. Gdansk przygo-
towal na Kongres az cztery wystapienia, z ktérych kazde
odnosilo sie do aspektu spolecznego, a niektére na nim
wlasnie si¢ koncentrowaly.

z wypelniania wnioskéw o dofinansowanie ze
srodkéw europejskich. Spotkanie z mieszkan-
cami odbylo si¢ juz po sformulowaniu progra-
mu, zatem jego charakter byl raczej informacyj-
ny anizeli konsultacyjny. Pozostale wiadomosci
na temat etapu konsultowania programu spro-
wadzajg si¢ do wycinkéw prasowych wspomina-
jacych o opracowywaniu przez miasto progra-
mu rewitalizacji i oczekiwaniu wladz na uwagi
do jego tresci. Miasto nie zapraszalo natomiast
ani przedsigbiorcéw, ani organizacji spotecznych
do udzialu w formulowaniu celéw i ogélnego
ksztaltu programu.

Gléwng motywacja do organizowania kon-
sultacji byt wymég formalny, ktéry pojawil sie
przez wzglad na finansowanie programu ze
srodkéw europejskich. W lokalnej prasie mozna

bylo przeczyta¢ (Aladowicz 2010):

(...) poniewaz byl to projekt UE, trzeba bylo
przeprowadzic konsultacje spoleczne.

Nawigzujac do przytoczonych wezesniej kon-
cepcji, mozemy zdiagnozowaé te sytuacje ja-
ko przypadek plytkiej europeizacji. Jeden z czo-
towych politykéw miejskich powiedzial nam
wprost:

Mowige szczerze, oni [NGO] nie sqg nam do ni-
czego potrzebni. Sami najlepiej wiemy, co mamy robic.

Wszystko to upowaznia do stwierdzenia, ze
tworzenie i realizacja bydgoskiego programu re-
witalizacji moze by¢ przykladem plytkiej euro-
peizacji albo absorpeji — w rozumieniu koncepcji
Borzel i Rissego.

Sytuacja w Gdarisku wyglada odmiennie.
Opracowanie programu rewitalizacji bylo po-
przedzone szerokimi konsultacjami spoleczny-
mi (ankiety, wywiady zogniskowane, spotkania
z mieszkaricami). Miasto wspétpracowalo w tym
zakresie z socjologami z Uniwersytetu Gdan-
skiego. W ramach polityki rewitalizacyjnej reali-
zowany jest program spoleczny ,Dolne Miasto
Otwarte”, ktéry ma forme partnerstwa 18 orga-
nizacji pozarzagdowych i Urzedu Miasta. To od-
dolna inicjatywa sektora NGO, a rolg miasta jest
koordynowanie i wspieranie (takze finansowe)
realizacji programu. Nieformalnym jego liderem
stala si¢ jedna z pracownic Urzedu Miejskiego,
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zatrudniona w referacie rewitalizacji. Trudno
ocenié, czy wymiar spoleczny i kulturalny w ogé-
le znalazlyby si¢ w programie rewitalizacji, gdy-
by nie aktywnos¢ sektora NGO i jego wspélpra-
ca z Urzgdem Miasta, omawiany przypadek jest
jednak przykladem realnej implementacji zasa-
dy partnerstwa. Mylne byloby wrazenie pelnego
sukcesu odniesionego w Gdarisku w tym zakre-
sie. Proces aktywizacji mieszkaricéw w ramach
konsultacji spolecznych programu rewitaliza-
¢ji w Dolnym Miescie nie zakoriczyl si¢ jedno-
znacznym powodzeniem. Zgodnie z wynikami
przeprowadzonego badania (Swianiewicz, Kru-
kowska, Nowicka 2011) znaczna cze$¢ miesz-
kaficéw nie czuje si¢ wlasciwie poinformowana
o zamierzeniach wladz zwigzanych z LPR, wie-
lu powatpiewa w realizacje przyjetych zalozen,
a niektérzy narzekaja wrecz, ze:

...wiele juz bylo konsultacfi, ale wcigz nic kon-
kretnego sig nie dzieje. Nie chcemy juz wigcej ankiet,
tylko inwestycyi w naszej dzielnicy.

W przypadku obu miast w realizacji progra-
mu niezwykle istotna jest pozycja administracji
— w procesie formutowania polityki rewitaliza-
cyjnej dominujaca rola przypada pracownikom
Urzedu Miasta i lokalnym liderom politycznym.
Ta dominacja jest stosunkowo rzadko kwestiono-
wana przez pozostalych aktoréw. Przynajmniej
w odniesieniu do obszaréw pochlaniajacych naj-
wigkszg cz¢$¢ srodkéw, takich jak infrastruktura
i inwestycje w przestrzeni publiczng, model tra-
dycyjnego zarzadzania hierarchicznego (govern-
ment — ograniczajgcego proces formulowania
i realizacji polityki do sfery administracji) zde-
cydowanie przewaza nad nowoczesnym ,wspol-
rzadzeniem” (governance — angazujacym, na za-
sadzie partnerstwa, aktoréw zewnetrznych). Jak
juz wspominalem, jedynie w Gdarisku i tylko
w odniesieniu do fragmentu programu mozemy
méwic o odgrywaniu przez sektor pozarzadowy
kluczowej roli w formutowaniu celéw i procesie
realizacji polityki rewitalizacji.

Na podstawie obserwacji dynamiki reali-
zacji gdanskiego LPR w ubieglych latach wy-
daje si¢, ze mozemy tu méwi¢ o stopniowym
przechodzeniu z poziomu absorpeji do pozio-
mu transformacyi. Swiadczy o tym systematycz-
ny wzrost uwagi kierowanej na tworzenie part-

nerstw z lokalnymi organizacjami spolecznymi
i zmiana nastawienia programu dzialania z obej-
mujacego przede wszystkim inwestycje remon-
towe na rzecz dziatan bardziej wszechstronnych
(dotyczacych takze ,mickkich” projektéw spo-
tecznych), ktére sg podejmowane nie tylko z ini-
cjatywy wiadz samorzadowych, lecz takze na-
stepuja w odpowiedzi na inicjatywy zglaszane
oddolnie. Trzeba jednak dodag, ze ten najgltebszy
poziom europeizacji pojawia si¢ tylko w niekt6-
rych polskich miastach, dominujagcymi pozio-
mami pozostajg natomiast absorpcja i akomoda-
¢ja, odpowiadajace plytkiemu procesowi uczenia
(thin learning). We wcze$niejszych badaniach
odnoszacych si¢ do realizacji inicjatywy URBAN
(Frank i wsp. 2006) zwracano uwage na rézni-
ce migdzy krajami Europy Pélnocnej, w ktérej
metodologia URBAN nakladata si¢ na dotych-
czasowy praktyke, i Europy Poludniowe;j, gdzie
promowane podejécie stanowilo daleko idaca
iz trudem przyswajang innowacje. Trzymajac si¢
tego rozréznienia, mozemy powiedzie¢, ze wigk-
sz0$¢ duzych osrodkéw w Polsce bardziej przy-
pomina pod tym wzgledem miasta w Europie
Poludniowej, a nie Péinocne;j.

5.3. Polityka w zakresie opieki przedszkolnej
W przypadku wykorzystania funduszy unij-

nych z mysla o rozwoju opieki przedszkolnej
bardzo czgsto konieczne jest zawigzanie part-
nerstwa miedzy lokalnymi wladzami samorza-
dowymi i organizacja pozarzagdowa dzialaja-
ca w sferze edukacji. Porozumienie takie czesto
zawiera si¢ z inicjatywy tychze stowarzyszen
lub fundacji, bedacych najczgsciej instytucja-
mi zewnetrznymi w stosunku do spolecznosci
lokalnej. Przykladami moze by¢ tutaj aktyw-
nos¢ Stowarzyszenia Elementarz z Katowic czy
Stowarzyszenia Edukator z Lomzy, obu dzia-
tajacych na terenie kilku wojewddztw. Ale zda-
rza si¢ tez, ze dostep do srodkéw POKL staje sie
katalizatorem powstawania nowych, lokalnych
organizacji. Przykladem moze by¢ Fundacja
Wozrastanie utworzona przy aktywnym udziale
dzialaczy samorzadowych powiatu przeworskie-
go (w woj. podkarpackim) i tam tez koncentru-
jaca swoja dziatalnos$¢. Skutkiem realizowanych
projektéw jest niewatpliwie powstanie nowych
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struktur formalnej wspélpracy miedzy sekto-
rem publicznym i niepublicznym, jednak z prze-
prowadzonych badari wynika, ze wspélpraca ta
ma najczesciej plytki, dorazny charakter, rzadko
staje si¢ zaczynem glebszej transformacji w sty-
lu dzialania samorzagdéw. Badania nie wykaza-
ty takze, by wykorzystywanie srodkéw unijnych
w tym zakresie pobudzilo w znaczacym stopniu
gotowos§¢ wladz samorzadowych do konsultacji
podejmowanych dzialari czy tez innych form an-
gazowania spolecznoéci danego regionu w two-
rzenie i realizacj¢ polityk lokalnych. W tym
przypadku mozemy wiec méwic raczej o euro-
peizacji zatrzymujacej sic na poziomie akomo-
dacji (obejmujacej zmiang instytucjonalng — for-
malne zawigzywanie partenrstw z NGO), a nie
o transformacji.

6. Konkluzje: europeizacja jako

»Sposéb na Alcybiadesa”?

Z opisywanych przykladéw wynika, ze zmia-
na wywolywana przez projekty europejskie cz¢-
sto zaczyna si¢ jako absorpcja. Motywem prze-
wodnim jest che¢ wykorzystania dostgpnych
srodkéw w taki sposéb, by realizowaé swoje, nie-
zmienione cele. Jednakze niekiedy zdarza sie, ze
w trakcie urzeczywistniania projektu nastgpuje

ewolucja, ktéra przypomina poziom transforma-
cji z koncepcji Borzel i Rissego. Jak w popular-
nej przed laty powiesci mlodziezowej Sposib na
Alcybiadesa, proces ten miewa charakter nieza-
mierzony. Prébujac wykorzystywac okazje wyni-
kajace z dostgpnosci srodkéw i wykonujac szereg
krokéw stuzacych pozyskaniu, a potem rozli-
czeniu dotacji, wladze samorzadowe stopnio-
wo zmieniajg podejscie do przedmiotu projek-
tu, sposobéw osiggania celéw, a nawet do samej
rangi poszczegélnych celéw. O ile wige dominu-
ja procesy absorpeji i akomodacyi (tam, gdzie do-
chodzi do trwalszych lub mniej trwatych zmian
struktur instytucjonalnych), na dluzsza me-
te obserwowane s tez procesy bardziej zlozo-
nej transformacji. Odwolujac si¢ do koncep-
¢ji Radaellego, mozemy méwi¢ o stopniowym
przechodzeniu niektérych samorzadéw od eta-
pu plytkiego do glebokiego uczenia si¢ w procesie
europeizacji.

Wynika z tego, ze uproszczeniem byloby opi-
sywanie europeizacji samorzadéw terytorialnych
za pomocg tylko jednego z wymienionych przez
Borzel i Rissego pozioméw. W rzeczywistosci sy-
tuacja wyglada réznie w poszczegélnych obsza-
rach (sektorach) dziatalnosci samorzagdéw. Roz-
nice wystepuja takze miedzy poszczegdlnymi
miastami, gminami i regionami. Syntetyczne pod-

Struktura administracji Cele (priorytety) polityki | Styl tworzenia
samorzgdowej i realizacji polityk
plytkie samorzgdowych
Absorbcja Rewitalizacja Bydgoszezy | ZPORR
i Gdariska Rewitalizacja Bydgoszczy
Edukacja przedszkolna
Akomodacja ZPORR Edukacja przedszkolna
Rewitalizacja Bydgoszczy
Rewitalizacja Gdariska
Transformacja v Rewitalizacja Gdariska
Y
glebokie
uczenie si¢

Ryc. 5. Poziomy europeizacji samorzadéw w opisywanych przykltadach

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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sumowanie proceséw obserwowanych w oma-
wianych w niniejszym artykule przykladéw za-
wiera rycina 5.

W przypadku opieki przedszkolnej obser-
wowalismy przejscie od absorpcji do transforma-
¢ji w odniesieniu do celéw (priorytetéw) polityki
lokalnej. Podobng ewolucj¢ obserwujemy w od-
niesieniu do rewitalizacji zaniedbanych dziel-
nic Gdanska (ale juz w Bydgoszczy zmiana taka
jest znacznie trudniejsza do zaobserwowania).
Przyczyny zréznicowania przebiegu proceséw
europeizacji pomiedzy samorzadami mogly-
by staé si¢ przedmiotem odr¢bnego, obszernego
studium. Ale z niektérych analiz przeprowadzo-
nych przy okazji omawianych w tym artyku-
le badari wynika, ze o fransformacje tatwiej jest
tam, gdzie mamy do czynienie z lepiej rozwinie-
tymi instytucjami spoleczenistwa obywatelskiego
iz wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego.
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Europeanization of the activities of local and regional governments in Poland

'The paper refers to Borzell and Risse’s concept of top-down Europeanization, which allows to distinguish between
three levels of impact: absorption, accommodation and transformation. The main focus is on changes in the activities
of Polish local and regional governments, resulting from the access to EU funds. The authors analyze the results of
three empirical research projects (related to the implementation of regional operating programmes, urban renewal
programmes, and absorption of EU funds available for pre-school education) from the point of view of the impact
of EU funds on the administrative structures, the priorities of local and regional policies as well as styles of policy
preparation and implementation. The main conclusion is that shallow learning is dominant (absorption level), but there
are also instances of deep learning which resemble transformation in Bérzell and Risse’s theory.

Key words: Europeanization, EU funds, absorption, local government, local politics, local policy-making, regional
policies.
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Europeizacja — ramy koncepcyjne dla badan samorzadéw?

Wobec zauwazonego w literaturze polskiej dotyczacej samorzadu terytorialnego rzadko pojawiajacego si¢ nawigzy-
wania do koncepcji europeizacji, w artykule przedyskutowane zostaty jej podstawy teoretyczne. Rozwazania rozpoczy-
na przeglad definicji, ktéry zwraca uwage na brak jednoznacznosci i mnogos¢ stosowanych uje¢. Ich ewolucja przed-
stawiona jest na szerszym tle koncepcji dotyczacych integracji europejskiej. Duzo miejsca poswiecono krytycznemu
spojrzeniu na europeizacje, wskazujac najczesciej kwestionowane elementy oraz postulaty dotyczace jej dalszego roz-
woju. Rozwazania zmierzaja do wypracowania nowego, dotad rzadko podejmowanego obszaru aplikacyjnego dla ba-
dan nad europeizacja, mianowicie stosowania europeizacji do badan dotyczacych polityki jednostek samorzadu tery-

torialnego, szczegélnie szczebla lokalnego.

Stowa kluczowe: europeizacja, podejscia koncepcyjne, zastosowania empiryczne, krytyka koncepcji, samorzad teryto-

rialny, Polska.

1. Wprowadzenie

Pojecie europeizacji nie jest terminem no-
wym, jednak dopiero od polowy lat 90. sprecyzo-
wanie konceptualizacyjne w warstwie teoretycz-
nej, zawdzigczane gléwnie Ladrechowi (1994)
oraz postepujaca integracja europejska przyczy-
nily si¢ do spopularyzowania terminu w dyskur-
sie naukowym. Przez ostatnie dwie dekady eu-
ropeizacja zrobita zawrotna karier¢ w badaniach
nad fenomenem integracji europejskiej, stajac
si¢ — jak twierdzi Bache (2008, s. 9) — wiodaca
koncepcja europeistyki. Dyskusja podjeta przez
politologéw w polowie lat 90., juz na poczatku
XXI w. zaowocowala pokaznym zbiorem opra-
cowan, ktére na rézne sposoby odwoluja si¢ wia-
énie do tego pojecia (Lodge 2006, s. 59; Quaglia
i wsp. 2007; por. Hamedinger, Wolfthardt 2010).
Réznorodnos¢ podejsé, jaka wyksztalcita sie
w tej debacie, zach¢ca do siggania po ten pojem-
ny koncept. Jednak popularnos¢ i elastycznosé
koncepcji niekoniecznie postrzegana jest pozy-
tywnie (Olsen 2002; za: Quaglia i wsp. 2007).
Studiom dyskutujacym europeizacje badz tylko
uzywajacym tego terminu — jako modnej i po-
jemnej tematycznie etykiety — zarzuca si¢ sztucz-

Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, Uniwersytet
‘Warszawski.

ne rozdmuchiwanie i rozmywanie koncep-
¢ji. Poréwnujac te zarzuty, formulowane m.in.
w krytycznym tekscie Lodge’a (2006) z ana-
logicznymi uwagami pod adresem globalizacji
(Soja 2000, s. 190) czy governance (Jessop 2002;
Kooiman 2008) mozna doj$¢ do wniosku, ze ter-
miny te sg wrecz réwnie popularne. Problemy
definicyjne w przypadku europeizacji (Quaglia
i wsp. 2007, s. 406) poteguje fakt, iz pojecie jest
stosowane takze przez socjologéw, ekonomistéw
i antropologéw — kazda z tych dziedzin inter-
pretuje je odmiennie, zwracajac uwage na inne
aspekty zjawiska. Réwnolegle z tymi zarzutami
pojawily si¢ réwniez glosy postulujace intensy-
fikacje badan empirycznych, ktéra pozwolitaby
rozstrzygna¢ teoretyczne niejasnosci, szczegol-
nie dotyczace przyczynowoscil. Z drugiej stro-
ny, w zwigzku z analitycznym charakterem euro-
peizacji, stoi przed nig wyzwanie wypracowania
statusu teoretycznego (Bache, Bulmer, Gunay
2011).

Przedstawiajac w niniejszym artykule wie-
lowatkows dyskusje nad koncepcja europeiza-
¢ji, pragne wskaza¢ mozliwe pola jej zastosowa-
nia wobec polskiej rzeczywistosci samorzadowej,

! Czemu poswiecono osobna sesje na corocznej kon-
ferencji European Consortium for Political Research

w2011 r
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ktéra od 2004 r. nieustannie konfrontuje si¢
Z unijng.

2. Definicje pojecia

Jedna z pierwszych préb konceptualiza-
cji pojecia europeizacji byta definicja Ladrecha
(1994). W jego przekonaniu, to ,postepuja-
cy proces przeformulowania kierunku i ksztat-
tu polityk, w wyniku ktérego polityczna i gospo-
darcza dynamika Wspélnoty staje si¢ elementem
logiki organizacyjnej narodowej polityki i poli-
tyk” (Ladrech 1994, s. 69). Definicja ta otwo-
rzyla droge wielokierunkowym rozwazaniom,
zwlaszcza ze (co wyjatkowe w polowie lat 90.)
dopuszczala dwukierunkowy wplyw instytucji
unijnych oraz panstw czlonkowskich. Ladrech
zwroécil uwagg, ze presja adaptacyjna oraz idaca
za nig reorientacja (wzajemne dostosowywanie)
polityki moga przebiega¢ zaréwno z Brukseli do
panstw czlonkowskich, jak i w druga strong.

Obecnie ten nadal modny termin ma bardzo
wiele znaczen (por. dyskusja Lodge 2006; Bache
2008). Hamedinger i Wolffhardt (2010, s. 10
i nast.) przywoluja za Featherstone’em (2003)
cztery podstawowe punkty ciezkosci rozwazan.
1. Instytucjonalna adaptacja paristw czlonkow-

skich zachodzaca w procesie integracji z Unig

Europejska (UE), w szczegélnosci dotyczaca

zachowan i intereséw aktoréw w zmieniajg-

cym si¢ krajowym systemie negocjaciji.

2. Adaptacja polityk (policies) oraz dostosowy-
wanie sposobu uprawiania polityki (pofitics)
do wymogéw UE.

3. Pytania dotyczace identyfikacji i przynalez-
nosci, zakotwiczone w traktowaniu europe-
izacji jako procesu historycznego.

4. Rozumienie europeizacji jako procesu dyfuzji
ponadnarodowych wzorcéw i norm kulturo-
wych (np. praw cztowieka).

Do wyliczenia autoréw nalezy dodaé jesz-
cze (5.) wplyw panstw cztonkowskich na unij-
ne regulacje oraz propagowane normy i wartosci,
czyli podejscie uwzgledniajace wplyw odwrotny
niz zakladany w punkcie pierwszym i drugim,
oraz (6.) przeksztalcenia dotyczace podmio-
téw gospodarczych dzialajacych w przestrzeni
UE i ich ewentualny wplyw na unijne polityki
(wywierany chocby poprzez Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoteczny), czyli orientacje stricte
gospodarczg badan.

Kazda z tych linii rozumowania wlasciwa
jest odmiennej dziedzinie wiedzy lub tez inne-
mu etapowi rozwoju badai nad europeizacja.
Dwie pierwsze stanowig tematy najczgsciej po-
dejmowane przez nauki polityczne. Poczatkowo
szczebel panstwowy skupil cala uwage deba-
ty o europeizacji, natomiast analizy dotycza-
ce poszczegdlnych dziedzin (badz tez aktoréw
subparistwowych) pojawily si¢ nieco pézniej.
Rozwéj mysli zaowocowal koncentracja na
aspekcie narzedzia analitycznego i przejsciem
do postrzegania europeizacji jako procesu wy-
wolujacego zmiany na poziomie narodowym.
Uogélniajac mnogos¢ definicji (Quaglia i wsp.
2007,s.407), mozna przyjaé, ze najbardziej pod-
stawowe politologiczne rozumienie europeiza-
¢ji uwzglednia ,wplyw proceséw integracji eu-
ropejskiej na kraje cztonkowskie” (Hamedinger,
Wolfthardt 2010, s. 10) lub tez ogét efektéw
czlonkostwa w UE widocznych w strukturach
i procesach politycznych w krajach czlonkow-
skich (Bache 2008). Jednak to rozumienie nie
jest jedynym. Odmienny punkt widzenia repre-
zentuje chocby tematyka wspomniana w punk-
cie piatym, a odnoszaca si¢ do ksztalttowania UE
przez jej czlonkéw. Wskazuje ona na zmiane
dyskursu, tym razem wywolang podkreslaniem
interaktywnej relacji dwustronnej migdzy UE
a pafistwami czlonkowskimi.

Trzecia i czwarta grupa tematyczna wiasci-
we s3 podejsciu antropologicznemu oraz socjo-
logicznemu i, co istotne, nie implikuja ograni-
czenia pojecia do struktur unijnych. Wiasnie ten
zarzut, sformutowany ze wzgledu na przewaza-
jace politologiczne rozumienie europeizacji ja-
ko proceséw zwigzanych z integracja w ramach
Unii Europejskiej, legt u podstaw rozwazan na
temat adekwatnosci terminu. Proponowano za-
stapienie (czy raczej uscislenie) nazwy koncep-
cji UE-izacja (ang. EU-ization). Ze wzgledu
na niezreczno$é sformulowanie sie nie przyjeto,
cho¢ trudno podwazy¢ istotnos¢ takiego rozréz-
nienia pojeciowego, a przynajmniej $wiadomosci
uproszczen, ktére niosa za sobg powszechnie sto-
sowane terminy. Mozna wprawdzie utrzymywac,
ze dyskrepancja miedzy zasi¢ggiem UE a Europy,
szczegolnie wyrazna przed 2004 r., zmalala po
akcesji do UE nowych czlonkéw, pozostaje jed-
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nak trudno$¢ z okresleniem przestrzennych gra-
nic rozwazan nad europeizacja. Podczas jednej
z sesji po$wigconych temu pojeciu na konferen-
cji European Consortium for Political Research
(ECPR) w 2011 r. padlo pytanie, do jak szerokich
horyzontéw mozna stosowac to podejscie. Jest to
zreszty problem do$¢ nowy. Pierwotnie badania
europeizacji nie odwolywaty sie wlasciwie do od-
dziatywania europejskich (nawet w rozumieniu
unijnym) wzorcéw i norm na paristwa pozaeu-
ropejskie. Analogiczne skupienie na wewnetrz-
nym funkcjonowaniu UE obserwujemy takze
w odniesieniu do koncepcji zarzadzania wielo-
poziomowego (por. punkt 4.1), co stanowi jedna
z rzadko zauwazanych w literaturze stabosci kon-
cepcji (por. krytyka w: George 2004; oraz wyjscie
poza kontekst UE: Knodt 2005 — Regieren im er-
weiterten europiischen Mehrebenensystem).

Wobec tych watpliwosci terminologicznych
zdecydowanie korzystniej wypada antropolo-
giczne rozumienie europeizacji, uwzgledniaja-
ce zmiany w kulturze, wzorcach postgpowania,
normach i warto$ciach pojawiajace si¢ pod wply-
wem kontaktu z kulturg dominujaca w Europie,
ktére prowadza do konwergencji. Ta definicja
zbliza europeizacj¢ do amerykanizacji czy orien-
talizacji.

3. Podejécia koncepcyjne do europeizaciji

W literaturze mozna wyrézni¢ trzy podsta-
wowe podejscia do europeizacji. Pierwsze — wy-
znacza odwolanie do nowego instytucjonalizmu,
jako do teorii, z ktérej podstawowych nurtéw
europeizacja obficie czerpala; drugie — podkre-
§la podzial nawiazujacy do kierunku zmian wy-
wolywanych przez europeizacje, trzecie zas — ak-
centuje podmiot europeizacji przeciwstawiany
strukturom i preferencjom unijnym.

Whplyw nowego instytucjonalizmu na roz-
wazania dotyczace europeizacji (Bache 2008;
Lowndes 2009; Bache i wsp. 2011) wynika
z faktu, ze europeizacja, sama sobie odmawiajg-
ca statusu teorii, musiala zapozyczaé teoretycz-
ne podstawy z innych dziedzin. Szczegélnie cze-
sto stosowano trzy klastyczne galezie nowego
instytucjonalizmu (uj¢cie racjonalistyczne, so-
cjologiczne i historyczne). I tak, nurt racjonali-
stycznego instytucjonalizmu (RI) skupial si¢ na
torsowanych przez UE zasadach oraz na wywo-

tywanych przez nie przeksztalceniach w kra-
jach cztonkowskich. W nurcie socjologicznego
instytucjonalizmu (SI) pojawily si¢ rozwazania
o transmisji norm, wartoéci i nowych wzorcéw
kultury organizacyjnej poprzez struktury UE na
kraje czlonkowskie, a takze dyskurs narodowy
i jego przeksztalcenia. W centrum uwagi ujecia
historycznego (HI) znalazlo si¢ pytanie o prze-
trwanie narodowych wzorcéw instytucjonalnych
w obliczu unijnej unifikacji.

Drugim kluczem porzadkujacym badania nad
europeizacja stalo si¢ wyznaczanie dominujace-
go kierunku wplywu w relacjach UE — struktury
nizszych szczebli. Méwimy zatem o europeiza-
cji odgérnej, oddolnej lub zlozonej. Oczywiscie
w ramach kazdego z tych trzech podej$¢ moz-
na odwolywac¢ si¢ do innych podwalin teoretycz-
nych i przyjmowa¢ perspektywe racjonalistycz-
ng, socjologiczng lub historyczna.

Kolejng istotng kwestig jest podmiot eu-
ropeizacji. Po jednej stronie badanej zalezno-
$ci zawsze znajduja si¢ rézne struktury unijne,
z drugiej mozemy postawi¢ zaréwno struktu-
ry pafstwowe (partie polityczne, organy admi-
nistracyjne, polityki krajowe) czy podmioty go-
spodarcze, jak i samorzady réznych szczebli oraz
lokalne organizacje spoleczenistwa obywatelskie-
go. Pierwotnie politologiczne rozumienie euro-
peizacji odwolywalo si¢ wlasciwie wylacznie do
struktur paristwowych szczebla centralnego, do-
piero z czasem obejmowac zaczelo takze jed-
nostki samorzadowe. Skupiajac sie w tekscie
na tym wiasnie aspekcie europeizacji, przesle-
dzimy przesuniecie zainteresowania z paristw
czlonkowskich na samorzady, wskazujac zasad-
nos¢ objecia badaniami takze szczebla lokalnego.
Natomiast jako podstawowy klucz strukturyzu-
jacy przyjmiemy wydzielenie oparte na kierunku
oddzialywania, ktére pozwala na chronologiczne
przedstawienie rozwoju dyskursu.

3.1. Europeizacja jako proces odgérny
(top-down)

Pierwsze rozwazania dotyczace europeiza-
¢ji skupialy uwage na wplywie UE na kra-
je czlonkowskie, traktujac to zjawisko jako pro-
ces odgérny. W centrum zainteresowan znalazty
sie skutki, jakie dla instytucji, polityk i proce-
séw politycznych szczebla krajowego (lub sub-
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narodowego) maja instytucje, polityki i proce-
dury unijne (a wigc podejscie RI). Wynikalo to
z zalozenia, Ze istnieje model unijny, do ktére-
go panistwa czlonkowskie winny si¢ dostosowac.
Przejmowanie elementéw wzorca przez kraje
czlonkowskie nazwano procesem downloading,
kreslac paralele z pobieraniem tresci w informa-
tyce. Jak dowodzi Lodge (2006), konwergencija,
bedaca skutkiem takiego procesu, mogta zacho-
dzi¢ na dwa sposoby. (1) Mogta stanowié¢ efekt
prawnych wymogéw UE lub zasad paneuropej-
skich, ktére wymuszaly na panstwach czlonkow-
skich legislacyjne dostosowanie, ale mogta tez
(2) $wiadczy¢ o zmianach, jakie integracja z UE
powodowala w krajowych standardach dziatania,
procedurach i rozwigzaniach instytucjonalnych.
Pierwsza perspektywe zdominowalo zalozenie
nadrze¢dnosci prawa unijnego nad krajowym, na-
tomiast druga prowadzila do rozwazari na temat
zmian instytucjonalnych indukowanych w kra-
jach czlonkowskich jako posredniego efektu in-
tegracji europejskiej. Oba podejscia, mieszcza-
ce si¢ w waskiej definicji odgérnej europeizacji,
ograniczaja rozwazania krajowych zmian wywo-
tanych prawnymi regulacjami na szczeblu unij-
nym. Przyjmujac natomiast szersza perspektywe
(wlasciwa podejsciu SI), uwzgledniamy réwniez
zmiany indukowane przez bardziej migkkie po-
lityki oraz propagowane przez wzorce UE (por.
Lodge 2006, s. 63). Poczatkowo badania w ra-
mach podejécia sop-down zdominowaly ana-
lizy zmian w krajowych strukturach szczebla
centralnego, dopiero pézniej rozwazania roz-
szerzono na jednostki samorzadowe, szczegdl-
nie szczebla regionalnego. Duzg role odegrata tu
emancypacja regionéw w Europie. Zdobywanie
coraz wigkszych mozliwosci wplywu na polityke
UE przez struktury subparistwowe (szczeg6lnie
regiony i miasta) zwrécito uwage badaczy euro-
peizacji na zmiany adaptacyjne, jakie zachodza
w tych strukturach pod wplywem cztonkostwa
w UE. Poziom lokalny natomiast pozostal w du-
zej mierze poza gléwnym nurtem rozwazan em-
pirycznych.

W procesie adaptacji do regulacji unijnych
szczegblnie wazny jest tzw. stopiet dopasowa-
nia (goodness of fit) sytuacji wyjsciowej danego
kraju do rozpatrywanych w danej sytuacji stan-
dardéw UE (Borzel, Risse 2003). Chodzi przede

wszystkim o instytucjonalne dopasowanie, kt6-

rego przyktadem jest koniecznos¢ powolania no-
wych instytucji (np. zarzadzajacych funduszami
unijnymi) lub wyznaczenia w nowo przyjetych
krajach czlonkowskich jednostek NUTS (por.
punkt 6). Ale determinizm instytucjonalny znaj-
duje przeciwwage w drugim istotnym czynniku
wplywajacym na ksztalt europeizacji, a miano-
wicie w szeroko rozumianej kulturze politycz-
nej i instytucjonalnej. Bérzel (2001) wykazata, ze
kraje o bardziej koncyliacyjnym stylu polityki re-
gionalnej (Niemcy, Austria) tatwiej odnajdywa-
ty sie w unijnych strukturach, a ich regiony szyb-
ciej wypracowywaly nowe sposoby dojscia do
procesu decyzyjnego na szczeblu unijnym (réw-
niez dzigki wspélpracy z paristwowym szcze-
blem centralnym), niz to mialo miejsce w kra-
jach o polityce konkurencji miedzy szczeblem
regionalnym a centralnym oraz pomiedzy regio-
nami (Hiszpania, Wlochy, Belgia).

Ten nurt badan wskazywat nie tylko na moz-
liwe polaczenie instytucjonalizmu racjonali-
stycznego 1 socjologicznego, lecz réwniez na
rozszerzenie rozumienia odgérnej europeiza-
cji. W centrum zainteresowania znajdowalo sie
juz nie tylko dostosowanie si¢ do regulacji UE,
lecz takze réznice w procesie dostosowywania
pomiedzy krajami oraz szersze rozumienie cen-
tralnych polityk jako ogdlnej presji rynku (por.
Lodge 2006, s. 64). U podstaw tego przesunig-
cia uwagi leglo spostrzezenie, ze adaptacja za-
sad UE przez kraje cztonkowskie nabiera w kaz-
dym z nich odmiennych, uwarunkowanych
narodowym kontekstem barw (Green Cowles,
Caporaso, Risse 2001). Juz Ladrech (1994),
w pierwszym badaniu odwolujacym si¢ do eu-
ropeizacji, zaznaczal, Ze wobec réznic miedzy
panstwami czlonkowskimi obawy o europejska
unifikacje sa bezpodstawne (por. Bache 2008,
s. 10). Do podobnych wnioskéw doszli Bulmer
i Burch (1998; za: Bache 2008); badajac Wielka
Brytanie stwierdzili, Ze zmiany wywolane czlon-
kostwem w UE s3 wprawdzie znaczne, jednak
nie odbiegaja zasadniczo od brytyjskich tradycji
proceduralno-zarzadzajacych. Z czasem okaza-
to si¢, ze nawet w obrebie jednego kontekstu na-
rodowego obserwujemy zréznicowane reakcje na
wplyw UE, wynikajace z odmiennych uwarun-
kowan regionalnych i lokalnych (por. punkt 5).

Zmiany w strukturach krajowych wywolane

unijng polityka moga mie¢ rézne nasilenie (tab. 1).
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Tab. 1. Rodzaje zmian w krajach czlonkowskich wywotane polityka UE

Rodzaj Charakterystyka procesu Stopient zmiany krajowej
Transformacja Paristwo zmienia istniejace polityki, praktyki i preferencje na nowe wysoki

Akomodacja Panistwo adaptuje istniejace struktury bez zasadniczych zmian $redni

Absorpcja Paristwo wdraza polityki, praktyki i preferencje UE bez wigkszych niski

zmian w krajowym strukturach

Zrédto: Borzel, Risse 2003, s. 69-70.

Tab. 2. Mozliwe reakcje na presj¢ adaptacyjng ze strony UE

Rodzaj

Charakterystyka procesu

Kontestacja (retrenchment)
Inercja

Absorpcja

Czynny sprzeciw wobec narzucanych wymogéw
Brak zmiany (bedacy skutkiem np. biernego oporu przeciw narzucanym wymaganiom)

Powierzchowna zmiana dostosowawcza odpowiadajgca akomodacji i absorpcji

w typologii Bérzel i Rissego (2003)

Transformacja
i Rissego (2003)

Gleboka zmiana dostosowawcza, analogiczna do transformacji w typologii Borzel

Zrédto: opracowanie na podstawie Radaelli 2003.

Rozwazajac efekty presji adaptacyjnej, au-
torzy biorg pod uwage zaréwno sile wymogéw
unijnych (np. ich prawny status), jak i stopien
dopasowania do sytuacji w kraju.

Upraszczajac trzy stopnie dostosowania do
unijnych norm i uzuséw, Radaelli (2003) propo-
nuje klasyfikacje obejmujaca takze sytuacje bra-
ku zmiany, ktére znajduja si¢ w centrum uwagi
Saurugger (2011). Rozwaza ona przyczynowos$é
w do$¢ specyficznym kontekscie. Zwykle w ba-
daniach nad europeizacja przyczynowos¢ koja-
rzona jest z czynnikami, ktére wywoluja zmiany.
Badaczka zwraca natomiast uwage na deter-
minanty oporu (non compliance) wobec forso-
wanych przez UE sposobéw zarzadzania pu-
blicznego czy tez odrzucenia norm unijnych,
a zatem sklania si¢ ku podejsciu socjologiczne-
mu. Wyjasnienie sytuacji braku zmiany (zaréw-
no wobec norm prawnych, jak i tych miekkich,
zwyczajowych) wydaje si¢ jeszcze trudniejsze do
zoperacjonalizowania niz uchwycenie przyczy-
nowosci zmiany (Saurugger 2011, por. punkt 5).

To, czy bedziemy mieli do czynienia z trans-
formacja, akomodacja czy absorpcja, Bache
(2008), positkujac si¢ schematem Risse i wsp.
(2001), przedstawia jako wypadkowg kilku

czynnikéw zwigzanych z krajowym kontekstem

(ryc. 1). Model zaktada postgpowanie tréjstop-
niowe. Pierwszym etapem jest identyfikacja unij-
nych determinant (prawnych, zwyczajowych),
ktére moga stymulowa¢ zmian¢ w kontekscie
narodowym. Przechodzac do ogélnej oceny
uwarunkowan tej zmiany, autorzy twierdza (po-
wolujac si¢ na koncepcje goodness of fit), ze nacisk
na dostosowanie panstwa czlonkowskiego do
unijnych wymogéw jest tym silniejszy, im wigk-
szy jest rozdzwigk (misfif) miedzy krajowymi
a unijnymi zasadami czy procedurami. W trze-
cim etapie analizy Risse i wsp. (2001) uwzgled-
niajg szczegélowe determinanty na poziomie
krajowym. Wtasnie w tym miejscu modelu znaj-
dujemy mozliwo$¢ odniesienia koncepcji euro-
peizacji do szczebli samorzadowych, na co wska-
zalo juz przywolane opracowanie Borzel (2001).
Zaleznie od analizowanej polityki srodek cigz-
kosci rozwazan moze przesuwal si¢ na regiony
badZ miasta i gminy, a wraz z nim zmienne in-
terweniujace na poziomie krajowym beda wy-
magaly uszczegélowienia uwarunkowan na po-
ziomie lokalnym lub regionalnym.

Podstawy koncepcyjne rozszerzenia zainte-
resowari europeizacji z panstw czlonkowskich
na samorzady znajduja uzasadnienie we wpro-
wadzeniu do dyskursu badan nad integracja eu-

43



Marta Lackowska-Madurowicz

Polityka, praktyki
i preferencje UE

Stopieri dopasowania
miedzy europejskimi

Y

Y

i krajowymi
strukturami (sita
presji na adaptacje)

poziomie kraju

Zmienne interweniujace na Reorientacja lub

przeksztatcenie
* Pozycja weta krajowej sceny
* Formalne instytucje ulatwiajace * transformacja
* Polityczna i organizacyjna kultura * akomodacja

* absorpcja

* Zréznicowana wladza, sita aktoréw

* Uczenie si¢

* Konflikty polityczne, partyjne

Ryc. 1. Europeizacja jako proces odgérny

Zrédto: Risse, Green Cowles, Caporaso 2001, w adaptacji Bache’a 2008, s. 17.

ropejskg pojecia  multi-level governance oraz
zwigzanie z nim rozwoju polityki regionalnej
Wspélnoty Europejskiej (rozbudowanej pod ko-
niec lat 80. za prezydentury J. Delors’a poprzez
reforme funduszy strukturalnych). Zasady part-
nerstwa i subsydiarnosci wzmocnily pozycje re-
gion6éw i struktur lokalnych w unijnej konstela-
qji sil, zapewniajac tym podmiotom mozliwosé
uczestnictwa w intensyfikowanej wcigz poli-
tyce spéjnosci (por. Bache, Flinders 2004, s. 3).
Konsekwencja bylo rozwazanie UE w katego-
riach systemu negocjacji pomiedzy autonomicz-
nymi, acz powigzanymi ze sobg aktorami réz-
nych szczebli. Réwniez studia nad europeizacja
zaadaptowaly to podmiotowe rozszerzenie za-
rzadzania unijnego. Szczegdlnie w podejsciu od-
goérnym, ale takze w pozostatych, pojawil si¢ —
obok poziomu panstw cztonkowskich — poziom
jednostek samorzadowych, w ktérych upatrywaé
zaczgto zmian spowodowanych czlonkostwem
w UE. Pierwszym etapem odrodzenia jednostek
subnarodowych (Brenner 2004, s. 6) byto zwré-
cenie uwagi na regiony jako rosngce w sile two-
ry polityczne na arenie europejskiej. Nastepnie
zainteresowanie rozszerzono na inne jednostki,
w szczegdlnosci na miasta.

Odgoérne oddzialywanie polityk unijnych na
sposéb miejskiego zarzadzania analizowali Ha-
medinger i wsp. (2008). Autorzy, nawiazujac do
koncepcji wytwarzania w UE nowych form za-
rzadzania, poréwnali zmiany zachodzace pod
wplywem implementacji programu URBAN
w Dortmundzie (Niemcy) i Grazu (Austria).
Okazalo sig, ze dostosowanie do wymogéw unij-
nych (RI) w niemieckim mieécie bylo znacz-
nie bardziej powierzchowne i zadaniowe (a wiec
zmiany odpowiadaly akomodacji) niz w Grazu,

gdzie zaobserwowano glebokie zmiany w stylu
zarzadzania (SI) swiadczace o internalizacji unij-
nych zasad partycypacji i zarzadzania poprzez ho-
ryzontalne sieci aktoréw (odpowiadajace trans-
formacji). Interpretujac zaobserwowane réznice,
autorzy odwoluja sie do koncepdiji sciezki rozwo-
ju (path-dependency) (Hamedinger i wsp. 2008,
s. 2683), wskazujac odmienne uwarunkowania
administracyjne oraz kulture polityczng w obu
krajach (HI). Co wigcej, zauwazono, ze dla stop-
nia europeizacji w badanej polityce wazny jest za-
stany styl zarzadzania — wigksze niedopasowanie
zauwazone w Grazu moglo odpowiadaé za sil-
niejszg presje adaptacyjng. W Dortmundzie przy
realizacji programu unijnego positkowano si¢ juz
wyksztalconymi, a akceptowalnymi z punktu wi-
dzenia unijnych preferencji, sposobami wspél-
pracy miedzy sektorami. Przenoszac wnioski na
warstwe teoretyczng, Hamedinger i wsp. (2008)
podkreslaja, Ze proste odgérne badz oddolne ro-
zumienie europeizacji jest zbytnia symplifikacja
zlozonego procesu wzajemnego dopasowywania
systeméw europejskiego i krajowego. Ponadto,
ich opracowanie akcentuje sit¢ wyjasniajaca, ply-
nacg z polaczenia wszystkich trzech nurtéw no-
wego instytucjonalizmu, a takze wskazuje na
istotno$¢ poszukiwan determinant obserwowa-
nych typéw europeizacji.

3.2. Europeizacja jako proces oddolny
(bottom-up)

Watpliwosci zwigzane z odgérnym podej-
§ciem do europeizacji towarzyszyly rozwaza-
niom akademickim od poczatku wzrostu popu-
larnosci terminu. Juz Ladrech (1994) opowiadat
si¢ nie tylko za odgérnym, lecz i oddolnym ro-

44



Europeizacja — ramy koncepcyjne dla badan samorzadéw?

zumieniem zjawiska. Podkreslat potrzebe badan
nad zréznicowanym wkladem paristw czlon-
kowskich w budowanie instytucji europejskich.
W tym duchu réwniez pézniejsi badacze anali-
zowali przyczyny, dla ktérych niektére paristwa
zdecydowanie silniej niz inne wplywaja na insty-
tucje i polityki unijne. Wéréd zmiennych wyja-
$niajacych wymienia si¢ nie tylko wielko$¢ pan-
stwa i jego polityczna sile, lecz réwniez percepcje
probleméw i tatwos¢ w rozpowszechnianiu kon-
kretnego sposobu rozwigzania problemu wsréd
zréznicowanej grupy panstw czlonkowskich
(Lodge 2006, s. 65)*. Rozwazania te mozna po-
wigza¢ z definiowaniem probleméw w UE, kt6-
re — jak wskazuje Schumann (1993) — stanowi
bardzo trudng do wypracowania podstawe dal-
szego ksztaltowania polityki unijnej. Koncepcja
framing zwraca uwage na kluczows role definio-
wania pewnych kwestii jako problemowych dla
danej grupy. Primo, samo uznanie danego tema-
tu za wazny problem, ktérym spolecznos¢ mu-
si sie zajaé, ksztaltuje spoteczne i polityczne po-
strzeganie danego zagadnienia. Secundo, przyjeta
na tym etapie konceptualizacja zjawiska determi-
nuje dalsze wobec niego postepowanie. W tym
$wietle szczegdlnego znaczenia nabierajg te in-
stytucje i osoby, ktére maja dostep do procesu
formulowania zagadnien rozwazanych w kolej-
nych etapach cyklu politycznego. W kontekscie
UE uznanie za problem oraz jego specyfikacja
s3 tym bardziej istotne, ze proces dotyczy grupy
panstw o bardzo réznych wlasnych problemach
i priorytetach, a nawet réznej mentalnosci i spo-
sobie postrzegania tychze probleméw. Stad prze-
konanie calej grupy do uznania danego zjawiska
za problem, w ktérego rozwigzanie nalezy zaan-
gazowaé pewne $rodki, staje si¢ zadaniem wyjat-
kowo trudnym (por. Daviter 2007)3.
Analogicznie do podejscia odgérnego, w od-
dolnym réwniez nawigzywano do jezyka in-
formatyki, tym razem podobieristwa upatru-
jac w procesie uploading, przez co akcentowano

2 Interesujace przykiady przejecia przez UE narodowych
metod i praktyk wskazuje Lodge 2006, s. 65.

3 Proces framing w UE podkresla wage Komisji Euro-
pejskiej jako jedynego ciala o inicjatywie legislacyjne;.
Komitety dziatajagce w ramach Komisji decyduja zatem
o zestawie probleméw, nad ktérymi pézniej debatuje
Rada UE i Parlament Europejski i ktére w konsekwencji
stang si¢ przedmiotem unijnej polityki.

przekazywanie do UE preferencji paristw czlon-
kowskich.

W nurcie oddolnej europeizacji pojawiaja sie
dwa podejscia. Pierwsze skupia si¢ na organiza-
¢ji dziatalnosci narodowej skierowanej na zbu-
dowanie pozycji politycznej kraju umozliwia-
jacej uploading. Drugie nawiazuje do koncepcji
Jframing i podejmuje préby zrozumienia, kto, na
jakim etapie i w jaki sposéb ustala agend¢ po-
lityczng UE. Chodzi gléwnie o procesy zacho-
dzace w Komisji Europejskiej, szczegdlnie o od-
powiedZ na pytanie, w jakim stopniu Komisja
wykorzystuje narodowe preferencje do reali-
zacji wlasnych celéw oraz jak kraje cztonkow-
skie wnosza swoje preferowane polityki na fo-
rum Komisji.

Obie perspektywy, zwykle nawigzujace do po-
ziomu panistw czlonkowskich, mozna przenies¢
na poziom samorzagdowy. Badania podejmo-
wane w tym kontekscie najczesciej dotycza re-
gionéw (np. Borzel 2001) i miast (np. Heinelt,
Niederhafner 2008) prébujacych zaznaczaé swéj
udziat w politykach unijnych.

Jednym z przejawéw umocnienia tego szczebla
bylo powolanie na mocy Traktatu z Maastricht
Komitetu Regionéw, a takze umozliwienie mi-
nistrom ds. regionalnych reprezentowania kraju
w Radzie UE i jej grupach roboczych (dla nie-
ktérych krajéw o silnych regionalizmach ustalo-
no przedstawiciela regionéw przy narodowej re-
prezentacji w Komitecie Stalych Przedstawicieli
— COREPER, por. Bourne 2007; Borzel 2001).
Jak konkluduje Borzel (2001), europeizacja i re-
gionalizacja,uznawane na dwa najwazniejsze nur-
ty w badaniach politologicznych nad organizacja
terytorialng w powojennej Europie Zachodniej,
do$¢ pézno (bo dopiero od lat 80.) zaczely by¢
analizowane Iacznie. Wigzalo si¢ to z przeko-
naniem, ze to wilasnie regiony stanowig szcze-
bel, na ktéry najsilniej wplywa polityka spéjnosci
UE. Hasto , Europy Regionéw” (lansowane m.in.
przez landy niemieckie pragnace odzyskaé wplyw
w politycznym systemie UE [Borzel 2001]), dosé
szybko przestalo budzi¢ niekwestionowany en-
tuzjazm. Juz na poczatku XXI w. kontestacja tezy
o sile regionéw majacej stanowi¢ opozycje wobec
siy paristwowej, stala si¢ powszechna (Halkier,
Sagan 2005). Jednak powiazanie obu proceséw
— regionalizacji i europeizacji — pozostalo nie-

kwestionowane (Borzel 2001, s. 137). W nurcie
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badan nad europeizacja na stale zagoscily rozwa-
zania dotyczace obustronnego wplywu instytu-
cji europejskich i jednostek samorzagdowych. Co
wigcej, rozwazania rozszerzono na miasta, kt6-
re od lat 80. réwniez angazowaly si¢ coraz bar-
dziej w integracje europejska (Hamedinger i wsp.
2008, s. 2669; por. Le Gales 2002; Atkinson,
Rossignolo 2008; Heinelt, Niederhafner 2008;
Hamedinger, Wolfthardt 2010). UE wyksztal-
cila wiele instrumentéw nie tylko wspierajacych
rozwdj miast, lecz takze dajacych im mozliwosé
udziatu w polityce unijne;.

Heinelt i Niederhafner (2008) jako punkt
wyjscia swojego badania obrali oddolng euro-
peizacje, analizujac mozliwosci wplywu miast
na polityki unijne. W centrum zainteresowa-
nia znalazla si¢ organizacja Eurocities, uznawa-
na za jedno z wazniejszych foréw lobbingu miast
wobec Brukseli. Druga badang instytucja wply-
wu byta Rada Europejskich Gmin i Regionéw
(CEMR). Wprawdzie autorzy zidentyfikowali
szereg réznic miedzy obiema instytucjami, jed-
nak w obu przypadkach wnioski o sile wpltywu
miast na regulacje unijne wskazujg na bardzo
ograniczone mozliwosci i rzeczywiste ich od-
dzialywanie, co nawigzuje do oméwionej krytyki
europeizacji w warstwie praktyczne;j.

Bardzo rzadkie przyktady oddolnej europe-
izacji w politykach samorzadéw gminnych czy
nawet miejskich (studia zwykle odnosza si¢ do
dzialani podejmowanych przez miasta nie indy-
widualnie, a na réznego typu forach i w orga-
nizacjach miejskich) wynikaja zapewne ze zni-
komego wplywu tych podmiotéw na szczebel
unijny. Wplyw jest zreszta uznawany za nie-
wielki juz na poziomie regionéw, co zniechgca
poniekad do badan na jeszcze nizszym szcze-
blu samorzagdowym. Wydaje si¢, ze o ile w war-
stwie teoretycznej utworzenie miejsca na rela-
cje zwrotng oddzialywan jest zasadne i poszerza
koncepcje, o tyle rzeczywisto§¢ rzadko skla-
nia do korzystania z tej mozliwosci, szczegélnie
w odniesieniu do samorzadéw nizszych szczebli.

3.3. Europeizacja jako proces wielostronny
(ztozony)

Jak wskazuja dotychczasowe rozwazania, pro-
cesy opisywane w $wietle dwéch podejsé teore-

tycznych w praktyce zachodza réwnolegle. Z jed-

nej strony unijne regulacje sa transponowane
i wdrazane przez kraje czlonkowskie, a z dru-
giej — narodowi politycy i urzednicy biorg udziat
w ksztattowaniu unijnych standardéw (m.in. po-
przez wspélprace z wyposazanym w coraz to
szersze kompetencje Parlamentem Europejskim).
Z mariazu obu podejs¢ powstala koncepcja eu-
ropeizacji jako ztozonego procesu wielostronne-
go (Bache 2008, s. 11). Schemat opracowany dla
potrzeb badan empirycznych (ryc. 2) uwzgled-
nia wplyw UE na kraje cztonkowskie oraz relacje
odwrotng, a takze czynniki narodowe, niezalezne
od Unii, ktére réwniez wywolujg zmiany w naro-
dowym kontekscie. W ten sposéb Bache pragnie
wyeliminowa¢ czeste zaniedbanie w studiach nad
europeizacjg polegajace na nieuwzglednianiu kra-
jowych proceséw niezaleznych od UE, a wplywa-
jacych na ksztalt narodowych polityk, procedur
i preferenciji.

Kolejnym powodem zwrotu ku dwustron-
nej relacji byta krytyka teoretycznego zaloze-
nia dotyczacego wystepowania daleko idace-
go dopasowania struktur i preferencji krajowych
do wymogéw i standardéw unijnych (Lodge
2006). W wielu krajach i dziedzinach mamy
do czynienia raczej z tylko czg¢$ciowym zmo-
dyfikowaniem narodowych wzorcéw i struktur.
Na rzadkie wystepowanie pelnej transformacji
wskazuja wyniki badaii empirycznych dyskuto-
wane przez Lodge’a (2006, s. 62). Wedlug niego
panstwa cztonkowskie wybieraja raczej strategie
»ochronne”, realizowane poprzez préby spelnia-
nia wymogéw unijnych przy jak najmniejszych
zmianach lub (wobec silniejszej presji instytucjo-
nalno-prawnej) poprzez czesciowe przeksztalce-
nie (re-engineering) krajowego systemu tak, aby
spelnial zalozenia unijne przy zachowaniu naro-
dowych tradycji i podejsé. Obserwacje te poda-
ja w watpliwos¢ istotnos¢ (czy nawet — adekwat-
no$¢) procesu okreslanego za pomocg metafory
downloading — czyli przejmowania przez pari-
stwa czlonkowskie unijnych przepiséw. Mamy
raczej do czynienia zaréwno z procesem odgor-
nym, jak i oddolnym, indukowanym przez iner-
cje narodowych systemow.

Presja adaptacyjna wyraznie zalezy od rodza-
ju konkretnego unijnego wymogu oraz od pro-
cedur zarzadzania obowigzujacych w danej po-
lityce (Bache 2008). Jesli zarzadzanie odbywa
si¢ na drodze negocjacji, uploading jest latwiej-
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Procesy UE
Procesy UE
Transformacja
f # Interweniujace o polityk, praktyk
/ czynniki krajowe i preferencji krajowych
Polityka krajowa lub jej brak

Polityka krajowa i inne
procesy niezwigzane z UE

Ryec. 2. Europeizacja jako proces ztozony

Zrédto: Bache 2008, s. 19.

szy i prawdopodobnie dominuje; jesli procedura
wskazuje na hierarchie, bedziemy mie¢ raczej do
czynienia z downloading. Rozrézni¢ natomiast
trzeba to, ze w pierwszym przypadku adaptacja
wynika z procesu uczenia si¢ (ergo SI), gdyz ne-
gocjacje pojawiaja si¢ szczegélnie w obszarach
o zachowanej autonomii narodowej i ograniczo-
nych kompetencjach unijnych, natomiast w dru-
gim presja na zmiang jest bardzo duza (wynika-
jaca z sily unijnej regulacji w danej dziedzinie,
a zatem nawigzujgca do RI).

Jednym z narzedzi politycznych UE, stano-
wigcych przejaw laczenia podejscia odgérne-
go z oddolnym, jest otwarta metoda koordyna-
cji — OMK (Open Metod of Coordination, Benz
2008, s. 47-52; Lodge 2006, s. 68). Stanowi ona
réwniez wyraz kolejnego zwrotu w badaniach
nad europeizacja, mianowicie skupienia na ho-
ryzontalnych formach zarzadzania oraz euro-
peizacji poprzez transfer norm, wartosci i prak-
tyk miedzy krajami (por. Quaglia i wsp. 20074
Bache i wsp. 2011). Rozumienie to w rozszerzo-
nym znaczeniu najblizsze jest podejéciu socjolo-

* Quaglia i wsp. (2007) wyréznili jeszcze piate podejscie,
ktére okreslili jako synonimiczne z budowaniem insty-
tucji (ang. institution-building) i tworzeniem polityki na
szczeblu unijnym. Kategoria ta wydaje si¢ jednak nie-
rozlaczna wobec podstawowych podejs¢ wyréznianych
w oparciu o dominujacy kierunek relacji. Zaréwno w uje-
ciu fop-down, jak i (cho¢ w mniejszym stopniu) bottom-
-up mozna skoncentrowaé uwage na budowaniu instytucji
(jako jednym z wymiaréw relacji odgérnej lub oddolne;j).
Wyodrebniajac to podejscie autorzy chcieli uwypukli¢ ba-
dania europeizacji rozumianej jako szricte instytucjonalna
integracja europejska, cho¢ podkreslaja ze rozumienie to
jest mylace i budzace watpliwosci (tamze, s. 408).

gicznemu czy nawet antropologicznemu. W tym
nurcie mieszczg si¢ badania dotyczace konwer-
gengji lub dywergencji miedzy paristwami czion-
kowskimi UE. Chodzi o wzorce badz sposoby
zarzadzania, ktére rozprzestrzeniajgc sic mig-
dzy krajami, moga prowadzi¢ do pewniej unifi-
kacji lub tez wzmacnia¢ réznice. Wyréznikiem
w stosunku do podejscia zop-down czy bottom-up
jest rozwazanie takich trendéw, ktére przenikaja
z paristwa na paristwo bez posrednictwa szczebla
unijnego (por. model Bache’a 2008, ryc. 2).
Otwarta metoda koordynacji, poczatkowo
stosowana w polityce zatrudnienia i stabilno-
$ci wzrostu, zostala znacznie rozpowszechnio-
na w wyniku Strategii Lizboriskiej. Uznawana
za nowy sposéb zarzadzania (Benz 2008), ob-
jeta migdzy innymi technologie informatyczne,
badania i rozwdj, polityke spoleczng i systemy
emerytalne, siegajac gleboko w kompetencje za-
rezerwowane w duzej mierze dla paristw czlon-
kowskich (Benz 2008, s. 47). Jej charakter na-
wigzujacy do socjologicznego instytucjonalizmu,
a laczacy podejscie odgérne z oddolnym wyni-
ka m.in. z faktu, ze w tych dziedzinach, z uwa-
gi na ograniczone kompetencje UE, niemozli-
we bylo stosowanie twardych regulacji unijnych.
Pozadane zachowania panstw czlonkowskich
trzeba zatem spowodowac za pomoca migkkich
narzedzi. Otwarta metoda koordynacji zakta-
da, Ze kraje dobrowolnie wzoruja si¢ na nagta-
$nianych najlepszych przyktadach i dzigki temu
mozliwa jest zmiana ich preferencji, zachowan
i wreszcie polityk. Benz (2008, s. 48), przywolu-
jac rozwazania Trubek i Trubek (2005; za: Benz
2008), wskazuje, ze odgérnym elementem OMK

jest nagtasnianie wzoréw (najlepszych praktyk)
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Tab. 3. Charakterystyka dwoch podejsé do europeizacji

Pierwszy etap badan nad europeizacja

Drugi etap badan nad europeizacja

Podejscie top-down starajace si¢ zdefiniowaé narodowe reakcje
na odgérne presje

Zalozenie niedopasowania (mismatch) prawnego,
instytucjonalnego i proceduralnego migdzy europejskim

a narodowym kontekstem

Nacisk na reaktywna i wymuszong (niedobrowolng) nature
adaptacji

Skupienie na dziedzinach polityk (po/icies) i ksztaltowaniu
polityki jako procesu (po/itics)

Oczekiwanie wzrastajgcej konwergencji migdzy paristwami

Definiowanie europeizacji w kategoriach rzeczywistych
proceséw — nacisk na efekty koricowe

Nacisk na perspektywe bottom-up, uwzglednienie pionowego
i poziomego wymiaru

Wigkszy nacisk na interesy, przekonania, wartosci i idee
(polityczna dynamika dopasowania)

Wigkszy nacisk na dobrowolng adaptacje poprzez transfer
polityk i procesy uczenia si¢

Wigkszy nacisk na polityki, tozsamos¢, zachowania wyborcze,
partie i systemy partyjne

Nacisk na efekty dywergencji w Europie

Nacisk na wplyw europeizacji na dynamike krajowych
proceséw politycznych i instytucjonalnych

Zrédlo: Bache 2003, s. 6; za: Hamedinger, Wolffhardt 2010, s. 12

oraz przyktadéw porazki (zawstydzanie) przez
Komisje, a takze przyjmowanie wzoréw w efek-
cie dyskusji w sieci. Oddolny charakter OMK
realizuje si¢ natomiast poprzez ograniczenie roli
Komisji Europejskiej w zakresie ustalania stan-
dardéw, przesuwajac te funkcje na kraje czlon-
kowskie. Koordynacja powinna wynika¢ z deba-
ty horyzontalnej jednostek samorzadowych oraz
podmiotéw niepublicznych, dzicki ktérej za-
chodzg procesy uczenia si¢ i préby zastosowania
najlepszych rozwigzan. Podstawg OKM jest za-
tem poleganie na oddolnym mechanizmie two-
rzenia bazy poréwnywalnych wzorcéw, ich oce-
niania oraz sklonnosci do mimetyzmu (Lodge
2006, s. 69).

Jak wskazuje Lodge (2006, s. 67-68), w wielu
interakcjach UE i paristw czlonkowskich moz-
liwe jest wystepowanie obu kierunkéw oddzia-
tywania. Co wigcej, obserwowana w prakty-
ce konstelacja sit i wplywéw czesto wymyka sie
w swojej ztozonosci prostej oddolnej badz od-
gornej logice. Ponownie, jak w przypadku po-
przednich podejs¢, europeizacje zwrotng mozna
odnies¢ do badari polityk samorzadowych, spo-
dziewajac si¢ przy tym, ze im nizszy szczebel sa-
morzadowy, tym bardziej odgérne procesy euro-
peizacji beda przewazaé nad oddolnym.

Jak widaé z przytoczonego zestawienia (tab. 3)
rozwazania w duchu europeizacji odnosza si¢
gléwnie do poziomu krajowego, rzadko uwzgled-
niajg strategie samorzadéw wobec unijnej presiji.
Jedynymi samorzadami, jakie znalazty stale miej-

sce w badaniach europeizacji, s3 regiony i miasta,
a wiec jednostki wyzszych szczebli, wobec kté-
rych mozna zaktada¢ silniejsze interakcje z plasz-
czyzng unijna (zalozenie znajdujace uzasadnienie
w dyskutowanej szeroko emancypacji tych jed-
nostek na scenie migdzynarodowej). Jednak na-
wet w tym wypadku zdecydowanie przewazaja
analizy odgérne; préby ujecia dwukierunkowe-
go s3 o wiele rzadsze. Prawdopodobnie wiasnie
z przelozenia ograniczonego zakresu proce-
séw europeizacji juz na szczeblu regionalnym
i miejskim wynika przeswiadczenie o ich zniko-
mej intensywnosci na szczeblu lokalnym, ktére
zniecheca do badan. Wydaje si¢ jednak, ze rola
samorzadéw lokalnych w unijnym systemie wie-
lopoziomowego zarzadzania jest wyjatkowo in-
teresujaca, gdyz stanowi zagadnienie specyficzne
jakosciowo. Poczesne miejsce w takich rozwaza-
niach zajmuja zwykle procesy uczenia si¢, omé-
wione w kolejnym punkcie.

4. Europeizacja w szerszym kontekscie
teoretycznym

4.1. Europeizacja a inne koncepcje dotyczace
integracji europejskiej

Koncepcja europeizacji wpisuje si¢ w znacz-
nie dluzsza tradycje badan nad fenomenem in-
tegracji europejskiej. Pierwszym nurtem rozwa-
zain w tym kontekscie byly analizy przestanek
zacie$niajacej sie¢ integracji na gruncie dycho-
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tomii wspdlpracy migdzynarodowej i ponadna-
rodowego rezimu politycznego (Scharpf 1996,
s. 15). Jedna z pierwszych linii rozumowania
stanowilo rozréznienie miedzy integracja po-
zytywna a negatywng rozpowszechnione przez
Scharpfa (1996, 1999). Negatywna integracja
zachodzi wéwczas, gdy wdrazane regulacje przy-
czyniajg sie do znoszenia cel oraz innych jako-
§ciowych i ilosciowych ograniczen wolnego han-
dlu, a takze utrudnien w wolnej konkurencji
miedzy paristwami. Pozytywna integracja na-
tomiast uwzglednia tworzenie narzedzi rynko-
twércezych, obliczonych na ustalenie wspélnych
polityk unijnych, czyli sprowadza si¢ do rozcia-
gania ekonomiczno-politycznej i regulacyjnej
kompetencji na wigkszy obszar gospodarczy.
Dychotomia zaczerpnigta z polityki go-
spodarczej nawigzuje do wspomnianego roz-
dzwigku miedzy miedzyrzadowa wspélpraca
w ramach UE w ksztaltowaniu polityki (po/icy-
-making) a prawem unijnym o cechach po-
nadnarodowym (por. Heywood 2009, s. 184).
Badaniom politologicznym zarzucano koncen-
tracje na miedzynarodowych relacjach migdzy
czlonkami UE, z pomijaniem kwestii prymatu
prawa unijnego nad narodowym (Weiler 1994;
za: Scharpf 1996). Laczac dwa rodzaje integra-
¢ji z zagadnieniem wspdlpracy ponad- i mie-
dzynarodowej Scharpf (1996) podkreslil, ze to
gléwnie negatywna integracja zostala usank-
cjonowana prawem wspdélnotowym. Cel stwo-
rzenia wspdlnego rynku europejskiego, sformu-
towany juz w Traktatach Rzymskich w 1957 r.,
jasno okreslit znoszenie barier prawnych (czy-
li wlasnie negatywng integracje) jako kluczowe
dzialanie w ramach budowy wspélnej Europy.
Narzedzia wiasciwe dla pozytywnej integracji
spoczywajg natomiast w rekach Rady UE i wy-
magaja kazdorazowej zgody paristw czlonkow-
skich. Bezposrednia zalezno$¢ od osiagnigcia
przez nie porozumienia wystawia pozytywng in-
tegracje na wszystkie trudnosci zwigzane z wy-
pracowywaniem wspélnego stanowiska w wie-
lopoziomowym systemie zarzadzania (por. Benz
2004; Lackowska 2009). Jak dowodzi Scharpf
(1996, s. 15), ta fundamentalna réznica prawna
stanowi wyjasnienie asymetrii migdzy pozytyw-
nga a negatywng integracja w procesie tworzenia

polityki na szczeblu europejskim.

Poczatkowe studia nad fenomenem integra-
cji europejskiej rozréznialy dwa jej wyjasnie-
nia: miedzyrzadowe  (intergouvernmentalism)
i (neo)funkcjonalne. Wspélpraca miedzyrza-
dowa’ podkreslata pierwiastek konfederacyj-
ny integracji (por. Zieliriska-Glebocka 1999),
uznajac, ze rzady paristwowe (jako ,bramkarze”
— gatekeepers) sa w stanie w pelni ja kontrolowaé
i zapobiegal jej niechcianym konsekwencjom
(Bache, Flinders 2004, s. 2). Funkcjonalizm na-
tomiast kojarzony jest ze stopniowym zmierza-
niem ku integracji regionalnej, w ramach kon-
kretnych obszar6w podejmowania decyzji,
w tempie nadawanym przez paristwa cztonkow-
skie (Heywood 2009, s. 186). Jego rozwinigcie
(neofunkcjonalizm) zdominowalo przekona-
nie, ze integracja regionalna w jednej dziedzi-
nie pocigga za sobg dalszg, za sprawg tzw. efektu
spill over, czyli pozytywnej dynamiki integracyj-
nej (Heywood 2009, s. 186). Dynamika ta do-
tyczy zaréwno poglebiania zainicjowanej w da-
nym polu integracji, jak i przenoszenia jej na
inne dziedziny. W przeciwieristwie do podejscia
konfederacyjnego, neofunkcjonalizm zaktada, ze
panstwa czlonkowskie coraz silniej sa uwikiane
w zalezno$ci wynikajace z integracji, a ich moz-
liwosci kontrolowania tego procesu — ograniczo-
ne. Podejscie to stanowilo odpowiedZ na zacie-
$niajacg sie wspélprace w ramach Wspdlnoty
Europejskiej w drugiej polowie lat 80. i wkom-
ponowalo si¢ w szersze przemiany, jakie od po-
czatku lat 90. dokonaly si¢ w badaniach nad in-
tegracja europejska (por. Bache, Flinders 2004;
Témmel 2008; Bache 2008). Wobec probleméw
z wyjasnieniem przeslanek wzmacniajacej si¢
wcigz integracji zaréwno przez koncepcje wsp6t-
pracy miedzyrzadowej, jak i neofunkcjonalizmu,
zaczgto UE postrzegaé jako system polityczny
sui generis (por. np. Kohler-Koch 1999). Ciezar
zainteresowania przesunal si¢ z wyjasniania po-
budek integracji ku analizom UE jako ztozone-
go systemu, w ramach ktérego pojawiaja si¢ no-
we formy zarzadzania (por. np. Témmel 2008).
Jedna z nich jest oczywiscie popularna koncepcja
governance. Rozwijana w naukach spofecznych,
a szczegdlnie politycznych, od lat 90. wpisala si¢
réwniez w badania nad UE, ktérg zaczeto ana-

5 Jak ttumaczy intergouvernmentalism Zielifiska-Gleboc-

ka (1999).
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lizowaé jako system wielopoziomowego zarza-
dzania (multi-level governance — Hooghe i Marks
2001; Benz 2004, 2008; Bache 2008). Ujecie to
traktuje UE jako dynamiczny, policentryczny
decyzyjnie system nieustannych negocjacji po-
miedzy réznymi szczeblami wladzy publicz-
nej oraz aktorami niepublicznymi (Hamedinger,
Wolfthardt 2010, s. 11). Badajac interakcje UE
i paristw cztonkowskich, a gtéwnie rozdzial wia-
dzy i kompetencji migdzy aktoréw systemu, za-
rzadzanie wielopoziomowe zbliza si¢ do zalozen
europeizacji. Jednak okazalo si¢ ono rozczaro-
waniem dla tych analitykéw, ktérzy twierdzi-
li, ze koncepcja nie wyjasnia zadowalajaco mo-
bilizacji aktoréw subnarodowych (Hamedinger,
Wolfthardt 2010), badz zarzucali wreez zbyt po-
wierzchowne uwzglednianie ich uczestnictwa
w wielopoziomowym systemie unijnym (George
2004). Europeizacja oddolna, poprzez skupie-
nie na lokalnych szczeblach oraz ich mobiliza-
¢ji, wydaje si¢ oferowaé mozliwo$¢ zniwelowania
tych brakéw. Z pewnoscig europeizacje odréznia
od pierwszych podejs¢ do integracji (a zbliza do
MLG) gléwny przedmiot badania. Europeizacja
nie stara si¢ wyjasni¢ pobudek integracji, a two-
rzy ramy badania mechanizméw funkcjonowa-
nia systemu Unii Europejskiej. Niemniej jednak,
uwzgledniajac rzadkie podejmowanie badan nad
europeizacja (szczegélnie oddolng) samorza-
déw lokalnych, nalezy by¢ sceptycznym w oce-
nie uwzgledniania przez nig podmiotéw sub-
paristwowych. Co wigcej, zaniedbane wydajg sie
takze mozliwosci eksplanacyjne badan nad eu-
ropeizacja samorzadéw, ograniczajac moc wyja-
$niajacg koncepcji.

4.2. Nowy instytucjonalizm w europeizacji

Zarysowane powigzanie europeizacji z trze-
ma klasycznymi nurtami nowego instytucjona-
lizmu wymaga rozwiniecia, gdyz dostarczylo eu-
ropeizacji nie tylko podwalin teoretycznych, lecz
takze wielu konkretnych koncepciji strukturyzu-
jacych dyskurs.

Jednym ze szczegélnie uzytecznych zapozy-
czeri zrodzonych z laczenia przedstawionych
nurtéw nowego instytucjonalizmu jest rozréz-
nienie mi¢dzy logika konsekwentnosci (comse-
quentiality) a logika adekwatnosci (appropri-
ateness; Borzel, Risse 2003). Pierwsza podkresla

racjonalne dzialania zorientowane na osigganie
zamierzonych celéw, druga natomiast wskazuje
na bardziej ztozone procesy spolecznego uczenia
sig, ktére zakorzenione sa w okreslonym kontek-
$cie kulturowym, a ktérych wyjsciowe cele i pre-
ferencje aktoréw w efekcie ulegaja modyfikacji.
Rozréznienie to pomaga zrozumieé rézne po-
dejscia do zarzadzania wielopoziomowego i nie-
sionej przez nie europeizacji. Traktujac system
wielopoziomowy w kategoriach racjonalistycz-
nych, zaktadamy, ze przesunigcia wladzy miedzy
poziomami wigzg si¢ z jej zwigkszeniem u jed-
nych aktoréw kosztem innych (wladza trakto-
wana jest jako dobro niepomnazalne, ograniczo-
ne). Zarzadzanie tym systemem staje si¢ zatem
walka o wplywy, przy czym umocnienie jedne-
go szczebla nieodwolalnie oznacza uszczuplenie
wiadzy drugiego. Klasyczne podejscia do euro-
peizacji nawigzuja wlasnie do tego rozumienia
wiadzy. Dla zwolennikéw koncepcji wspélpra-
cy miedzyrzadowej (np. Moravscik 1994; za:
Borzel 2001) pozycja paristw cztonkowskich by-
ta niezachwiana. Co wigcej, uwazali oni, ze w to-
ku integracji europejskiej paristwa umacniajg
swoja pozycje wobec regionéw. Przedstawiciele
rzadéw krajéw cztonkowskich wchodzg wszak
w sklad instytucji unijnych (Rada UE, poniekad
takze Parlament UE), uczestniczac w ten bez-
posredni sposéb w ksztaltowaniu polityki unij-
nej, podczas gdy instytucjonalno-prawna po-
zycja regionalnych reprezentantéw wydaje sie
znacznie stabsza (Komitet Regionéw jest po-
wszechnie krytykowany jako forum niezapew-
niajace czlonkom realnego wplywu na polity-
ki unijne, Bourne 2007; Painter 2008). Regiony
zreszty w r6zny sposéb wywalczaly sobie pew-
ne prawo glosu nie tylko bezposrednio na forum
UE, lecz takze poprzez modyfikacje krajowych
systeméw politycznych (por. polityka landéw
niemieckich, Bérzel 2001). Jednak zwolenni-
cy Europy Regionéw odwrdcili te argumentacje,
twierdzac, ze integracja europejska zapewnia re-
gionom kanaly wplywu na miedzynarodows po-
lityke oraz mozliwosci obchodzenia centralnego
szczebla krajowego, ktérych bez tej integracji ni-
gdy by nie otrzymaly. Wlasnie w tym kontekscie
szczegblnego znaczenia nabieraja dyskusje nad
zasadg subsydiarnosci i partnerstwa, przyczy-
niajacymi sie do dalszej emancypacji regionéw

i struktur lokalnych (por. Brenner 2004).
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Tab. 4. Podejscie racjonalistyczne i socjologiczne do europeizacji

Zalozenia Podejscie racjonalistyczne Podejscie socjologiczne
‘Whtadza Zasob skoriczony (zero-sum) Zasdb pomnazalny (positive-sum)
Interesy State Plastyczne

Mechanizm europeizacji

Redystrybucja zasobéw wiadzy

Socjalizacja, uczenie si¢

Zrédto: Bache 2008, s. 13.

Natomiast wedlug podejscia socjologiczne-
go, przesuni¢cia wladzy w systemie wielopozio-
mowym prowadzg do jej pomnozenia, nie ist-
nieje zatem niebezpieczenstwo utraty wplywéw
przez niektérych aktoréw. Integracja europejska
nie powinna by¢ rozwazana jako matematyczny
bilans wiadzy np. paristw wobec regionéw (por.
Borzel 2001, s. 139). Co wiecej, uwzgledniajac
procesy spolecznego uczenia si¢, mozna zakta-
da¢, ze dialog, wymiana do$wiadczen i wresz-
cie wspolpraca beda prowadzi¢ do wyksztalcenia
nowych postaw, celéw oraz glebszej transforma-
¢ji na drodze odgérnej europeizacji.

W swietle podejscia socjologicznego istotnym
elementem przy rozwazaniu zmian zachodza-
cych pod wpltywem UE w poszczegélnych kra-
jach staje si¢ proces uczenia si¢. Radaelli (2003)
wyréznia dwa typy uczenia sig: plytkie (#hin)
i glebokie (#hick). Pierwsze (zwigzane z podej-
$ciem racjonalnym) oznacza, ze aktorzy panstwa
czlonkowskiego dostosowuja swoje strategie tak,
aby osiggna¢ niezmienione cele w zmienionych
unijnymi warunkami okoliczno$ciach (czgste
wystepowanie tego zjawiska w rzeczywistosci ar-
gumentowal Lodge 2006). Drugi typ nawiazuje
do perspektywy socjologicznej i odpowiada sy-
tuacji, w ktérej aktorzy pod wplywem unijnych
uwarunkowan modyfikuja swéj system wartosci,
a przez to réwniez preferencje, cele i formy dzia-
tania. Mechanizmy tej europeizacji s3 analogicz-
ne do wykorzystywanych w OMK.

Obecnie, silne uzaleznienie europeizacji od
trzech klasycznych trendéw nowego instytu-
cjonalizmu jest kontestowane, jako znacznie
ograniczajace dyskurs (por. Bache i wsp. 2011).
Pojawiaja si¢ glosy zarzucajace europeizacji od-
cinanie si¢ od teoretycznych podwalin i koncen-
trowanie na rozwoju narzedzia analitycznego.
W efekcie, nowe prady nowego instytucjona-
lizmu (krytyczna ekonomia polityczna i femi-

nizm) pozostaly przez badaczy europeizacji nie-
zauwazone (Bache i wsp. 2011).

5. Krytyka koncepcji

Przedstawione powyzej rozumienia europe-
izacji nie pozostaja wolne od krytyki. Gléwne
argumenty kontestatoréw mozna sprowadzi¢ do
kilku punktéw (por. Quaglia i wsp. 2007, s. 410).

Pierwsza linia krytyki wywodzi si¢ z rézno-
rodnoéci studiéw nad europeizacjg, zarzuca-
jac pojeciu brak spéjnosci i systematycznosci.
Szczegdlnie duzo miejsca poswigca temu pro-
blemowi Lodge (2006). W swoim krytycznym
artykule zwraca uwage na ogromng liczbe wy-
pracowywanych podejsé teoretycznych, za kté-
rymi jednak nie podaza weryfikacja empiryczna.
W takiej sytuacji bogactwo koncepcyjne pro-
wadzi jedynie do chaosu i niekonstruktywne-
go uelastycznienia terminu. Jako obrone rézno-
rodnosci podejé¢ Mair (2004; za: Quaglia i wsp.
2007) przywoluje eklektyczny charakter wszyst-
kich badan nad fenomenem integracji europej-
skiej (por. Rosamond 2000).

Druga grupa krytycznych uwag wskazuje nie-
bezpieczenistwo zwigzane z powszechnym uzy-
ciem europeizacji jako koncepcji wyjasniajacej
wszystko, czego nie mozna wyjasnié, pozosta-
jac w kontekscie narodowym (rysuje si¢ tu bez-
posrednia analogia do globalizacji). Naduzyciom
(lub uzyciu powierzchownemu) sprzyja fakt, ze
— jak si¢ wydawalo — wyjasnienia i koncepcje for-
mulowane w duchu europeizacji muszg ex defini-
tione pozostawal w waskich granicach kontekstu
europejskiego. Argument ten prowadzit do roz-
wazani o ograniczonej aplikacyjnosci wszelkich
teorii dotyczacych Unii Europejskiej. Wobec
wyjatkowosci europejskiej integracji (ktérej to-
warzysza elementy ponadnarodowe) mozna
watpi¢ w uzyteczno$¢ teorii, ktéra wyjasnia tyl-
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ko jeden przypadek — Rosamond (2000) nazwat
zagadnienie problemem N = 1. Po pierwsze jed-
nak, wiele koncepcji dotyczacych integracji eu-
ropejskiej nie tyle wyjasnia przyczyny fenomenu,
ile oferuje narze¢dzia koncepcyjne do jego zro-
zumienia i moze by¢ stosowanych takze dla in-
nych pol empirycznych (por. dyskusje nad za-
stosowaniem koncepcji multi-level governance
dla zarzadzania metropolitalnego — Lackowska
2009). Do takich koncepcji z pewnoscig nale-
zy europeizacja. Wydaje si¢ takze, Ze w modele
przyczynowosci odgérnej i zlozonej (ryc. 11 2)
wpisane s3 potencjalne tezy wyjasniajace sto-
pient wzajemnego dostosowania i oddziatywania
(mozna ich upatrywaé choéby w uwarunkowa-
niach krajowych, regionalnych czy lokalnych, za-
réwno instytucjonalnych, jak i mentalnych). Po
drugie, waskos¢ aplikacji jest ostatnio przetamy-
wana przez opracowania wykraczajace poza ob-
szar UE, a siegajace po europeizacj¢ jako przy-
datne narzedzie konceptualizacyjne (por. Ladi
2011). Niemniej jednak trudno catkowicie ode-
przeé zarzuty dotyczace czesto nieuzasadnione-
go siegania do koncepcji europeizacji. Podobnie
trudno nie zauwazy¢, ze wspomniana mozliwo$¢
wpisania w badania europeizacji elementéw wy-
jasniajacych pozostaje stabo wykorzystana, pote-
gujac analityczny, a ograniczajac eksplanacyjny
wymiar koncepcji. Jednak mimo czgstego do niej
siggania, rzadkoscig pozostajg nawigzania do lo-
kalnych polityk samorzadowych, stanowigc nie-
wyzyskany jeszcze obszar badan.

Ze zbyt czestego uzywania terminu i stabo-
§ci elementéw wyjasniajacych wyplywa kolej-
ne naduzycie europeizacji, ktére sprowadza si¢
do upatrywania zjawiska nawet tam, gdzie go de
facto nie ma. Krytycy zarzucaja badaczom nie-
uwzglednienie w modelu wyjasniajacym innych
potencjalnych determinant, co moze prowa-
dzi¢ do przeszacowania wplywu europeizacji lub
zwigzkéw pozornych.

W tym kontekscie niektérzy autorzy (Lodge
2006) wskazuja tez na braki studiéw empirycz-
nych, ktére potwierdzalyby zachodzenie pel-
nego (glebokiego) dostosowania struktur pari-
stwowych do unijnych norm®. Kolejnym, rzadko

¢ Warto wspomnie¢, ze badania wskazuja takze, iz otwar-
ta metoda koordynacji nie przyniosta spodziewanych

rezultatéw (Lodge 2006, s. 69). Dobrowolne nasladow-

zauwazanym mankamentem jest nierozbudowa-
nie badan nad przyczynowoscia zmian wynika-
jacych z europeizacji. Zmienne interweniujace,
wpisane w modele europeizacji (ryc. 11 2), ofe-
ruja inspirujace, acz nie w pelni wykorzystane
punkty dla rozwoju rozwazan o gléwnych czyn-
nikach determinujacych europeizacje.

Jednym z czesto nieuwzglednianych proce-
s6w jest wspomniana juz miedzypanstwowa dy-
fuzja wzorcéw, zachowan itd., zachodzaca bez
interwencji podmiotéw trzecich (takze bez po-
$rednictwa szczebla unijnego; por. podejscie ho-
ryzontalne — Quaglia i wsp. 2007). Jak pamig-
tamy, prostemu modelowi odgérnej europeizacji
zarzucano analogicznie, ze nie uwzglednia de-
terminacji zmiany w systemie krajowym przez
czynniki szczebla krajowego, nie europejskie-
go. Stanowi to szczegblnie powazne wyzwanie
dla badan dotyczacych samorzadéw lokalnych,
gdzie obserwowane przeksztalcenia stanowig
wypadkowy rozmaitych uwarunkowan kon-
tekstualnych. Co wiecej, watek przejmowania
wzorcéw z innych krajéw wpisuje si¢ w bada-
nia przeksztalcen polityk samorzadowych wobec
nowych wyzwar (dotyczacych np. paradyploma-
cji [Aldecoa, Keating 1999] czy nowych stylow
zarzgdzania lokalnego).

Pewng analogi¢ mozna znalez¢ migdzy uwa-
ga Lodge’a i konstatacja Bache’a i wsp. (2011),
ktérzy méwig o ateoretycznej literaturze empi-
rycznej odwolujacej si¢ do europeizacji. Autorzy
zauwazajg tez, ze (mimo korzystania z wielu pro-
pozycji teoretycznych) odcinanie si¢ europeiza-
cji od statusu teorii powoduje zaniechanie gleb-
szej refleksji ontologicznej i sptycenie dyskursu.
Zwracajg takze uwage na fakt, iz koncentracja
na charakterze narz¢dzia analitycznego dopro-
wadzita do pomijania w badaniach europeizacji
nowszych trendéw nowego instytucjonalizmu
(feminizmu i krytycznej ekonomii politycznej).
Skupienie na trzech klasycznych instytucjonali-
zmach (R, SI, HI) owocuje, zdaniem autoréw,
zawezong perspektywa odgérng i skupieniem na
instytucjonalnym determinizmie. Cze¢$¢ badaczy
postuluje w tym kontekscie zwrécenie baczniej-
szej uwagi na aktoréw politycznych i ich dzia-

nictwo spotykane jest niezwykle rzadko, co sprawia, ze
narzedzie wywiera niewielki wplyw na narodowe sposoby
zarzadzania.
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tania, co stanowiloby przeciwwage dla podejscia
strukturalnego (Bache i wsp. 2011). Waznym
postulatem wydaje si¢ rozwdj badari eksplana-
cyjnych w duchu europeizaciji.

Na obrong europeizacji trzeba powiedzie¢, ze
jej wszechstronny charakter przyczynil sie do
otwarcia badan nad integracja europejska na in-
ne dziedziny, a takze zapewnil stymulujace ra-
my koncepcyjne analizom mechanizméw, wciaz
postepujacej, integracji. Jesli zas chodzi o dowo-
dy na odgérng i oddolng europeizacje, bogatego
materialu dostarczaja badania nad unijng polity-
ka regionalng (Bache 2008). Krétki przeglad wy-
nikéw badari nad europeizacjg w kilku dziedzi-
nach przedstawiaja takze Quaglia i wsp. (2007,
s. 414-416). Natomiast przeksztalcenie na-
rz¢dzia analitycznego, za jakie jest ona uwaza-
na, w koncept teoretyczny stanowi niewatpliwie
wazny postulat rozwoju koncepcji, ktéry warto
uznaé za jedno z kluczowych wyzwarn stojacych
obecnie przed badaczami europeizacji.

6. Wyzwania empiryczne
w kontekscie polskim

Wedlug Lodge’a (2006) mamy do czynienia ze
zdecydowanym przetadowaniem literatury pozy-
cjami teoretyzujacymi na temat europeizacji, kté-
rym nie towarzyszg proby empirycznej weryfika-
cji. Z kolei Bache i wsp. (2011) zwracajg uwagg, ze
wiele propozycji teoretycznych pozostaje niezau-
wazonych w nurcie europeizacji przy jednoczes-
nie czgstym positkowaniu sie koncepcja europe-
izacji w studiach empirycznych niosacych ze sobg
znikomg refleksje teoretyczna. Wskazujac luke
badawcza, Lodge podkresla, ze empiria mogta-
by wyznaczy¢ nowe kierunki rozwazani koncep-
cyjnych lub wrecz pomée wyltonic te, ktére de fac-
fo majg zastosowanie w praktyce. Uwzgledniajac
obserwacje Bache’a i wsp. (2011), trzeba jednak
podkresli¢, ze powinna to by¢ empiria przemysla-
na pod katem wnioskéw teoretycznych. Waznym
argumentem w tej dyskusji jest fakt, iz wigkszo$¢
badan empirycznych koncentruje si¢ na odgér-
nym podejsciu do europeizacji, nie podejmujac
debaty z koncepcja oddolna czy bardziej ztozo-
nym ujeciem (por. Risse i wsp. 2001).

Wymieniajac gtéwne pola empiryczne podej-
mowane w nurcie europeizacji, mozna wskazaé

(na podst. Quaglia i wsp. 2007) na interakcje po-

lityk unijnych z:

— instytucjami narodowymi;

— politykami panstw czlonkowskich;

— systemami partyjnymi oraz zachowaniami
wyborczymi;

— samorzadami, w szczegélnosci z regionami

i miastami.

W zestawieniu z pewnoscia brakuje odniesie-
nia do podmiotéw gospodarczych i zmian ich
strategii wobec polityki UE, ktére jednak lezy
poza tematyka niniejszego tekstu. Drugim, juz
wazniejszym z punktu widzenia przewodniej te-
matyki artykulu, zaniedbaniem jest ogranicze-
nie badan samorzadéw do dwéch najsilniejszych
podmiotéw: miast i regionéw. Wydaje sie, ze
réwniez polityki lokalne stanowi¢ moga dosko-
naly poligon badawczy proceséw europeizacii.
Szczegélnie zajmujace w tym kontekscie wyda-
ja si¢ analizy determinant réznych postaw wo-
bec UE wynikajace z uwarunkowan lokalnych,
regionalnych i krajowych.

Zakoniczenie niniejszego artykutu bedzie sta-
nowi¢ krétkie oméwienie rysujacych si¢ pél em-
pirycznych w kontekscie polskim. Juz kilka lat
przed najwiekszym w historii integracji euro-
pejskiej rozszerzeniem UE w 2004 r., zwréco-
no uwage na nowe kraje czlonkowskie (Baun
2002; Ferry, McMaster 2005; Baun, Marek
2006), upatrujgc w nich nowego, fascynujacego
swoja odmiennoscia pola empirycznego. Z pol-
skiego punktu widzenia bogata tradycja debaty
o europeizacji stanowi kuszace ramy koncepcyj-
ne badani dotyczacych rodzimych proceséw wo-
bec czlonkostwa w UE.

6.1. Instytucje krajowe szczebla centralnego

Procesy europeizacji w Polsce na poziomie
centralnym mozna rozwazaé nie tylko z punk-
tu widzenia przemian instytucjonalnych sty-
mulowanych integracja europejska (jak np. po-
wolanie w roku 2005 Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, ktérego ogromna czeéé dzialal-
nosci zwigzana jest z unijng polityka regionalng),
lecz réwniez w kontekscie reformy podziatu ad-
ministracyjnego kraju. W literaturze dotyczacej
nowych krajéw czltonkowskich czesto analizo-
wany jest proces tworzenia NUTS 2 w Europie
Srodkowo-Wschodniej (jednostek o tyle istot-
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nych, ze stanowigcych podstawowe jednostki
odniesienia dla jednej z najwigkszych obecnie
polityk unijnych — polityki regionalnej). Decyzja
o utworzeniu w Polsce 16 wojewédztw na tyle
duzych, by mogly stanowi¢ samodzielne NUTS
2, byta kluczowa dla europeizacji polskich re-
gionéw (por. punkt 6.4). Jak pokazaly badania
Swianiewicza i wsp. (2008, 2010), fakt ten mial
ogromny wplyw na mozliwosci decentraliza-
¢ji polityki regionalnej oraz — w rezultacie — na
wzrost sily politycznej wojew6dztw.

Warto zaznaczy¢, ze proces adaptacji nie
przebiega w prosty odgérny sposéb, jako dosto-
sowywanie krajowych instytucji do polityk unij-
nych. Zaréwno nowo powstale, jak i wezedniej
istniejace podmioty krajowe staly si¢ w momen-
cie akcesji pelnoprawnymi graczami na europej-
skiej scenie, wspdltworzac rzadzace nig reguly.

6.2. Polityki krajowe
W europeizacji polityki i polityk krajowych

powiazanie proceséw odgérnych z oddolnymi
wydaje si¢ bodaj najbardziej oczywiste. Z jed-
nej strony mozemy rozpatrywac proces budowa-
nia pozycji Polski w UE, z drugiej wplyw regu-
lacji unijnych na polityki realizowane w Polsce.
Pierwsze podejscie otwiera droge rozwazaniom
dotyczacym relacji budowanych w ramach orga-
néw unijnych, drugie prowokuje analizy doty-
czgce poszczegdlnych polityk w kontekscie unij-
nym.

Jak pamigtamy, Lodge (2006, s. 72) podchodzi
dos¢ sceptycznie do europeizacji polityk narodo-
wych, cho¢ przyznaje, ze niektére polityki unijne,
w warunkach braku ich uprzedniego wyksztalce-
nia w panistwach, mogly by¢ fatwo zaadaptowane
przez kraje cztonkowskie. Autor podaje przykiad
polityki konkurencyjnosci i ochrony $rodowi-
ska, ale z badan Swianiewicza i wsp. (2008) oraz
Leonardiego (2005) wiemy, ze sytuacja ta odno-
si si¢ takze do polityki regionalnej. Zwigkszajacy
si¢ od konica lat 80. budzet regionalnej polityki
unijnej oraz jej instytucjonalny rozwéj (realizo-
wany w kolejnych reformach 1988, 1992, 2000,
2006) w wielu krajach, w tym w Polsce, przy¢mi-
ty krajows polityke regionalna, ktéra stala sie je-
dynie wymaganym komplementarnym narz¢-
dziem dla unijnych funduszy. W pierwszej chwili
wydaje sie, ze mamy do czynienia z empirycz-

nym dowodem na odgérng europeizacje, jednak
proces wymaga doktadnych badan dotyczacych
typu uczenia si¢ oraz stopnia internalizacji zasad
i preferencji unijnych przez aktoréw krajowych.

6.3. System partyjny i zachowania wyborcze

Partie polskie w XXI w. stanely wobec ko-
niecznos$ci okreslenia si¢ w stosunku do UE, co
stanowi potencjalne pole badart w duchu euro-
peizacji. W Polsce (podobnie jak w wigkszo-
éci krajéw) nie doszlo do skrajnych przypadkéw
zwigzanych np. z powstaniem nowych ugrupo-
wan, ktérych gtéwnym celem byloby wspiera-
nie integracji europejskiej badz jej kontestacja.
Ustosunkowanie si¢ partii do fenomenu integra-
¢ji europejskiej stanowi najbardziej bodaj poli-
tyczny watek rozwazan nad europeizacja.

6.4. Jednostki samorzagdowe

W dotychczasowych badaniach nad europe-
izacjg przewazaja odniesienia do jednostek sa-
morzadowych najwyzszego rzedu i ich aktywno-
éci na arenie unijnej (np. uczestnictwo regionéw
i miast w Komitecie Region6éw, w sieciach wspét-
pracy miast typu Eurocities itd.). Procesy euro-
peizacji dotyczace szczebla regionalnego anali-
zowane s3 czgsto na przykladzie unijnej polityki
regionalnej, ktéra zapewnia najbardziej bezpo-
srednie interakcje struktur regionalnych i unij-
nych. W kontekscie implementacji regionalnych
programéw operacyjnych najbardziej oczy-
wisty (i bodaj najczgsciej analizowany) wyda-
je si¢ odgérny aspekt europeizacji — dostosowa-
nie instytucjonalne do wymogéw unijnych (RI).
W drugiej kolejnosci nasuwajg si¢ modyfikacje
w stylu zarzadzania na poziomie regionalnym
(SI; zob. np. Swianiewicz i wsp. 2008 i 2010).
Sledzac zmiany kompetencyjne wladz regional-
nych w obu perspektywach finansowych (2004—
2006 1 2007-2013), zauwazamy dwukierunkowy
proces europeizacji. O ile formulowanie jedne-
go Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego dla wszystkich regio-
néw odbywalo si¢ gléwnie na drodze negocja-
cji szczebla centralnego z UE, o tyle w kolejnej
perspektywie rola regionéw ulegla znacznemu
zwigkszeniu. Analogiczne zjawiska mozna ba-
da¢ w przypadku miast (uczestnictwo w unij-
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nych programach, realizacja projektéw w ramach
operacyjnych programéw sektorowych lub re-
gionalnych czy wreszcie organizowanie imprez
o charakterze migdzynarodowym), choé¢ z uwagi
na tozsamos$¢ wojewédztw i NUTS 2, to regiony
polskie wydaja sie wdzigczniejszymi jednostka-
mi odniesienia dla badaczy europeizacji.

7. Podsumowanie

Europeizacja, przy calej swojej eklektycznej
réznorodnosci i krytykowanym braku jednolitej
wykladni teoretycznej, wydaje si¢ oferowaé sty-
mulujace ramy dla badan polskiej rzeczywistosci,
od kilku lat pozostajacej w intensywnej interakcji
z unijng. Podmioty i atrybuty tych oddzialywan
(m.in. ich zwrot) mozna rozpatrywaé¢ w nawig-
zaniu do koncepciji, ktéra stala si¢ tak popularna
w literaturze zachodnioeuropejskiej. Szczegélnie
interesujace, bo nadal jeszcze malo wykorzysty-
wane pole badan, stanowia jednostki samorza-
dowe. Specyfika Polski, jako stosunkowo nowe-
go czlonka UE o socjalistycznej proweniencji,
moze znacznie wzbogaci¢ dotychczasowe roz-
wazania. Chocby konsekwencje integracji euro-
pejskiej dla stylu zarzadzania (por. nowe sposoby
zarzadzania w UE, Kohler-Koch 1999; Tommel
2008) w Polsce s3 prawdopodobnie inne niz
w przypadku krajéw, w ktérych wszystkie trzy
sektory wspéttworzace konstelacje zarzadzania
(sektor publiczny — szczegdlnie samorzadowy,
spoleczenistwo obywatelskie i przedsigbiorstwa)
istniejg i funkcjonuja razem znacznie diuzej niz
dwie dekady. Mozna tez zastanawiac sig¢, czy nie-
dlugi staz czlonkostwa w UE wplywa na kierun-
ki oraz stopien europeizacji. W badaniu wdra-
zania Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, Swianiewicz i wsp.
(2010) sformutowali tezg, iz proces uczenia si¢
zachodzi na razie dos¢ powierzchownie, odpo-
wiadajac plytkiej europeizacji. Obserwacje takie
wpisuja si¢ w stwierdzenie Lodge’a (2006), iz
struktury krajowe prébuja spelni¢ wymogi unij-
ne jak najmniejszym naktadem zmian w swoich
tradycyjnych modelach. Jednak ztozonos¢ i dy-
namika sytuacji sktania do dalszych badari w tym
zakresie. Formulowane pod adresem europeiza-
¢ji zastrzezenia dodaja temu wyzwaniu kolorytu.
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Europeanization — a conceptual frame for local government studies?

Given that the Europeanization concept is not very popular in Polish studies on self-government, the authors
decided to discuss its theoretical foundations. They start with a brief overview of definitions, drawing attention to
the multiplicity of approaches and attitudes. Their evolution is presented against a wider background of numerous
theoretical perspectives developed in European studies. An important part of the paper is the presentation of critical
views on Europeanization: its most frequently contested elements as well as challenges formulated by the scholars who
research it. The main objective of the paper is to develop a missing link between the concept and the policies of self-
-government units. Until now, the concept of Europeanization has been used above all in research on the national level,
sometimes referring also to regions and cities. Its application to local government studies requires its modification, the

outline of which is presented in the paper.

Key words: Europeanization, conceptual perspectives, empirical usage, critical approach, local government, Poland.
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Wplyw wzornictwa przemysltowego na konkurencyjnosé polskich firm

Wozornictwo przemystowe jest istotnym czynnikiem determinujacym konkurencyjnos¢ firm. W krajach, w kté-
rych koszty pracy sg wysokie, pozwala firmom na tworzenie wartoéci dodanej ich produktéw. Inne oczekiwane aspek-
ty stosowania wysokiej jakosci dizajnu s zwigzane z ergonomia, majacg pozytywny wplyw na zdrowie spoleczenstwa,
dziedzictwem kulturowym i srodowiskiem (poprzez dizajn zorientowany na uproszczenie przyszliej utylizacji produk-
téw). W artykule zaprezentowano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2009 i 2010 r. wsréd 280 pol-
skich firm oraz 2088 konsumentéw znajacych produkowane w nich wyroby. W ankietowanych firmach mozna za-
obserwowa¢ wysoki poziom zrozumienia roli dizajnu w ich rozwoju (w 76% traktuje si¢ te role jako kluczows lub
wazng); 70% przedstawicieli badanych firm deklaruje, ze inwestowanie w dizajn jest optacalne. Dla okoto potowy an-
kietowanych konsumentéw dizajn odgrywa bardzo wazng rol¢ podczas podejmowania decyzji o zakupie produktéw.
Najwazniejsze znaczenie dla nich w tym kontekscie ma jakos¢ produktu ($rednia ocena 4,45 w pigciopunktowej ska-
li, gdzie 1 oznacza zupelnie niewazne, a 5 — bardzo wazne), a dizajn uzyskat $rednig oceng na poziomie 4,31 we wspo-

mnianej skali.

Stowa kluczowe: wzornictwo przemystowe, konkurencyjno$é, innowacyjnosc.

1. Znaczenie dizajnu w warunkach
wzrastajacej presji konkurencyjnej

Globalizacja rynkéw w coraz wickszym zakre-
sie zwigzana jest z koniecznoscig poszukiwania
w firmach zdolnosci do utrzymywania trwalej
przewagi konkurencyjnej. Mozliwosci tworzenia
nowych technologii dotycza tylko waskiej grupy
najbardziej innowacyjnych firm. Jednak w zde-
cydowanej wickszosci podmiotéw gospodar-
czych poszukuje si¢ przewag konkurencyjnych
w innych obszarach, takich jak sfera zarzadzania,
strategia marketingowa, proces produkcyjny czy
tez dizajn, okreslany réwniez mianem wzornic-
twa przemyslowego. Wzrastajaca liczba produk-
téw zaspokajajacych te same potrzeby wymusza
konieczno$¢ wyréznienia si¢ na tle konkuren-
c¢ji. Ze wzgledu na uniwersalny charakter ko-
munikacji wizualnej dizajn stanowi efektywny
i relatywnie tani sposéb wyréznienia produk-
téw poszczegélnych firm, wzmacniany identy-
fikacja poprzez marke (ktéra réwniez jest nie-
rozerwalnie zwigzana z dizajnem graficznym)
(Mamica 2010a). Wzornictwo przemystowe sta-

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

nowi w wielu przypadkach forme rekompenso-
wania nabywcom nizszych kosztéw wytwarzania
produktéw przy zastosowaniu tariszych mate-
rialéw (np. plastiku) i mniej wymagajacych me-
tod produkeji. Tego typu strategie stosuja czgsto
firmy dziatajace w krajach o wysokich kosztach
pracy, w ktérych dizajn wykorzystywany jest jako
bezposrednie odniesienie do wartosci symbolicz-
nych, charakterystycznych dla gospodarki funk-
cjonujacej w wymiarze wirtualnym. Na kwestie
te zwracaja uwage S. Lash i ]. Urry (1994), pod-
kreslajac coraz wigkszg role dizajnu w tworze-
niu wartoéci dodanej, przy réwnoleglym zmniej-
szaniu si¢ wplywu na tego typu wartos¢ samych
proceséw zwigzanych z pracg (proces ten naste-
puje miedzy innymi ze wzgledu na globalizacje
produkdji i realokacje pracy). Syntetycznym pod-
sumowaniem roli dizajnu w firmach moze by¢
okreslenie go w dunskiej Biafej Ksigdze (na jego
wiasnie temat) jako posiadajacego ,zdolnos¢ do
czynienia produktéw i ustug atrakcyjniejszymi
dla klient6éw i uzytkownikéw, aby mogli sprzeda-
wac je po wyzszej cenie” (The Danish Government

2007, s. 6).
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2. Obszary tworzenia wartoéci dodanej
przez dizajn

Znaczenie dizajnu w gospodarce wiaze si¢
z wieloma wymienionymi ponizej obszarami,
w ramach ktérych generuje on warto$¢ doda-
ng, obejmujacymi klientéw, firmy oraz caly kraj.
Z punktu widzenia konsumentéw dizajn wy-
korzystywany jest jako narz¢dzie demonstra-
¢ji wlasnych gustéw, preferencji estetycznych
lub statusu materialnego. W tym ostatnim przy-
padku, ze wzgledu na uniwersalny charakter ko-
munikacji, zwigzany jest z tzw. efektem demon-
stracji, zwanym réwniez paradoksem Veblena
(Veblen 1899/2008). Efekt ten dotyczy zjawiska
zwigkszania si¢ popytu na produkty luksusowe,
pomimo wzrostu ich cen, co Veblen tlumaczyt
mozliwo$cig manifestowania w ten sposéb wia-
snego statusu materialnego. Wzornictwo prze-
myslowe generuje warto$¢ dodana dla klientéw
réwniez poprzez wartoéci estetyczne, funkcjo-
nalno$¢ i ergonomie, warunki eksploatacyjne
(Mamica 2010b) oraz pozwala na nawigzanie
emocjonalnego stosunku do produktéw, skut-
kujacego sklonnoscig do ich konserwacji i na-
praw. Ten ostatni czynnik ma pozytywny wplyw
na $§rodowisko przyrodnicze i wpisuje wykorzy-
stanie dizajnu w postulaty rozwoju zréwnowa-
Z0onego.

W przypadku firm, korzysci ze stosowania di-
zajnu zwigzane sg z minimalizacjg kosztéw pro-
dukgji (na przyktad poprzez uproszczenie kon-
strukcji wyrobéw) lub optymalizacja proceséw
wytwarzania. W efekcie, uwzgledniajac wymie-
nione wezesniej sfery wartosci kreowanej przez
dizajn dla konsumentéw, przyczynia si¢ on do
mozliwosci uzyskania wyzszej ceny sprzedazy
i zwickszenia zyskéw.

Wartos¢ dodana dizajnu w wymiarze krajo-
wym obejmuje jego udzial w budowaniu dzie-
dzictwa kulturowego oraz moze wzmacniaé
wizerunek paristwa (jak w przypadku krajéw
skandynawskich albo Wloch). Wzornictwo
przemyslowe wplywa takze na poprawe jako-
§ci $rodowiska naturalnego, nie tylko poprzez
wspomniane oddzialtywanie na wydluzong eks-
ploatacje produktéw, zwigzang z tworzeniem
si¢ emociji, lecz takze przez sposéb projektowa-
nia wyrobéw, np. umozliwiajacy efektywniejszy,
pézniejszy ich recykling.

3. Rola dizajnu w budowaniu
przewagi konkurencyjnej firm

Korzysci zwigzane z wykorzystaniem dizajnu
w firmach mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza z nich dotyczy podniesienia
wartoéci sprzedawanych produktéw, druga nato-
miast obejmuje mozliwosci wzrostu wydajnosci
pracy dzieki zastosowaniu okreslonych rozwia-
zan (dotyczacych wydajnosci pracy® lub ergono-
mii). Wsréd korzysci zwigzanych ze stosowa-
niem dizajnu wskazuje si¢ ,promocje racjonalnej
standaryzacji”, ktéra pozwala na podniesienie
efektywnosci w zakresie logistyki poszczegél-
nych czesci, zmniejszenia potrzebnych narzedzi
i w rezultacie obnizki kosztéw jednostkowych
(Power 2004, s. 8).

Istnieje wiele badan potwierdzajacych ko-
rzy$ci zwigzane z jego stosowaniem w fir-
mach. Jedne z nich, przeprowadzone w Nowej
Zelandii, pokazaly, ze 67% eksporteréw okresli-
to dizajn jako kluczowy czynnik osiagnigcia suk-
cesu w biznesie, a w 80% firm przyczynit si¢ on
do wzrostu wartoéci dodanej (Walton, Duncan
2003). Badania brytyjskich firm pokazaly, ze
w tych, w ktérych dizajn jest integralnym ele-
mentem dziatania, w ponad 3/4 przypadkéw de-
klarowano, iz jego stosowanie pozwolilo na pod-
niesienie konkurencyjnosci i obrotéw (Design
Council 2006). W grupie 1 tys. duniskich firm,
te, ktére zatrudnialy projektantéw wzornictwa
i kupowaly ustugi wzornicze na zewnatrz, cha-
rakteryzowaly sie dwukrotnie wigkszym wzro-
stem eksportu (33,5%) niz przedsi¢biorstwa nie-
wykazujace takiej aktywnosci (17,6%) (Danish
Design Centre 2003). Réwniez wyniki badan,
ktére przeprowadzili J. Hertenstein i M. Platt
(2001) wykazaly, ze firmy oceniane jako stosu-
jace wysokiej jakosci dizajn charakteryzowaly
si¢ lepszymi wartosciami analizowanych wskaz-
nikéw ekonomicznych. Dizajn wplywa takze na
warto§¢ przedsiebiorstw, co potwierdza analiza
wyceny akgji brytyjskich firm doceniajacych je-
go role. Wartos¢ ich gietdowego indeksu w sto-
sunku do indeksu FTSE 100 w ciagu deka-

! Mozna tu wskaza¢ na klasyczny przyktad opisany przez
FW. Taylora na poczatku XX w., przedstawiajacy blisko
czterokrotny wzrost wydajnosci pracy robotnikéw uzy-
skany w wyniku odpowiednich zmian w projekcie uzywa-

nych przez nich topat (Taylor 1911/1923, s. 64-72).
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dy (1993-2003) byta wyzsza az o ponad 200%
(Design Council 2005). Pozytywny wplyw di-
zajnu na poziom konkurencyjnosci przedsig-
biorstw potwierdzaja réwniez wyniki badan
przeprowadzonych w Polsce. W prawie 55%
polskich firm objetych badaniem deklarowano,
ze wzornictwo wywiera najwazniejszy wplyw na
zwigkszenie waloréw estetycznych i zdolno$ci
produktéw do konkurowania (Grzecznowska,
Mostowicz 2003). Réwniez ponad 3/4 (76%)
przedstawicieli ankietowanych firm w ramach
badaii prowadzonych na zlecenie Instytutu
Wzornictwa Przemystowego w 2007 r. twierdzi-
to, ze dizajn odgrywa kluczowa lub wazna ro-
le w rozwoju ich przedsigbiorstw, a 86% bada-
nych uwazalo inwestowanie we wzornictwo za
oplacalne (Bochinska, Palczewska, Putkiewicz
2007). Menedzerowie firm maja $wiadomos¢
potencjalnych mozliwosci zwigzanych z wyko-
rzystaniem dizajnu; az 88% przedstawicieli ma-
topolskich przedsigbiorstw objetych badaniem
poparto inicjatywe utworzenia w Krakowie cen-
trum dizajnu (Mamica 2008).

4. Innowacyjny wymiar dizajnu

Zdaniem C. Freemana (1982), dizajn obok
aktywnosci w zakresie technicznym, wytwarza-
nia i zarzadzania, stanowi jedng ze sktadowych
innowacji. B. Multu i A. Er definiujg ,innowa-
cje przez dizajn” jako ,radykalnie nowe produk-
ty lub ustugi uzyskiwane dzigki projektowaniu
bez lub przy zastosowaniu minimalnych nowo-
§ci technicznych” (2003, s. 18). Réwniez w do-
kumencie OECD dizajn traktowany jest jako je-
den z kluczowych skladnikéw innowacyjnosci:
»(...) dizajn znajduje si¢ w samym rdzeniu in-
nowacji, momentu, kiedy nowy obiekt jest wy-
obrazany, wymyslany i ksztaltowany w formie
prototypu” (OECD 1982, cytat za: Walsh i wsp.
1992, s. 18). W Podreczniku Oslo (2005), stano-
wigcym zbiér zasad dotyczacych gromadzenia
i interpretacji danych z zakresu innowacji, pra-
ce projektowo-konstrukcyjne okreslone mia-
nem design uznaje si¢ za integralng cz¢s¢ procesu
tworzenia i wdrazania innowacji produktowych.
Innowacyjnego wymiaru dizajnu nie nalezy wiec
odnosi¢ jedynie do materialnej formy wyrobu,
lecz trzeba go takze postrzegac poprzez caly pro-
ces rozwoju nowego produktu. Wymiar ten mo-

ze dotyczy¢ réwniez innowacji kreowanej przez
dizajn, ktéra nie jest odpowiedzig na oczekiwa-
nia klient6éw, lecz wynika z wizji firmy dotyczacej
mozliwoséci przelamania dotychczasowych zna-
czeni (Verganti 2008). W jednym z dokumentéw
na temat problematyki dizajnu jest on traktowa-
ny jako ,forma innowacji budujaca na istnieja-
cych atutach Europy, jej dziedzictwie, réznorod-
nosci, autentycznosci i potencjale kreatywnym
do adaptacji do rynkéw globalnych” (European
Commission 2009, s. 17). Podejscie to wskazuje,
ze istnieje przestrzen nie tylko dla dizajnu w wy-
miarze uniwersalnym (na przyklad stosowanym
przez firme Apple), lecz réwniez odnoszacym sie
do tradycji wzorniczych poszczegélnych krajéw.

5. Dizajn jako dobro publiczne

Wizerunek dizajnu, definiowany jako za-
s6b wytworzony na danym obszarze w oparciu
o wystepujace na nim poczucie estetyki i kul-
ture, spetnia postulaty niewykluczalnosci i bra-
ku rywalizacji, a wigc cechy definiujace kate-
gorie débr publicznych, wprowadzona przez
P.A. Samuelsona (1954). Kazda z firm znajdu-
jaca si¢ w danym paristwie (lub nawet w nie-
ktérych miastach, jak np. Mediolan, Paryz czy
Nowy Jork) korzysta wigc automatycznie z war-
toéci, jaka stanowi postrzeganie jakosci wzor-
nictwa przemyslowego tego kraju za grani-
c3. Wspieranie rozwoju dizajnu stanowi zatem
dzialanie wzmacniajace zdolnos¢ konkurowania
krajowych firm. Publiczny charakter wzornictwa
przemystowego dotyczy réwniez wykorzystywa-
nia go przez wladze do budowania zewngtrzne-
go wizerunku panstwa?. Za traktowaniem dizaj-
nu jako swoistego dobra publicznego przemawia
takze jego wplyw na wdrazanie standardéw do-
tyczacych ergonomii produktéw. Skutkuja one
wzrostem zdrowia obywateli, wydajnosci pra-
cy, jak i zmniejszeniem liczby wypadkéw. Popyt
prywatny na tego typu charakter dizajnu mégt-
by bowiem by¢ niewystarczajacy (i nie dopro-
wadzi¢ do optymalnej ze spolecznego punktu
widzenia popularyzacji ergonomii we wzornic-

2 Na przyktad w Polsce, w okresie miedzywojennym, wy-
pracowany wéwczas styl, okreslany mianem polskiego Art
Déco, uwazany byt za styl paristwowy II Rzeczypospolitej
i wykorzystywany do zewnetrznej promocji kraju.
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twie). Fakt ten uzasadnia podejmowanie inter-
wencji oraz wsparcie rozwoju i promocji dizaj-
nu ze srodkéw publicznych (mimo ze dobro to
nie jest wytwarzane przez panstwo jak w przy-
padku wielu débr publicznych). Z inng kategorig
korzysci, przemawiajacg za postrzeganiem dizaj-
nu jako dobra publicznego, wiaze si¢ on w za-
kresie oddzialywania na rozwéj zréwnowazony
(poprzez zmniejszenie si¢ materialochtonnosci
projektowanych produktéw, jak i minimalizacje
negatywnego oddzialywania na §rodowisko na-
turalne).

6. Proponowane zalozenia polityki
publicznej w zakresie rozwoju
i promocji dizajnu

Tworzenie wielu obszaréw wartosci dodanej
przez dizajn uzasadnia konieczno$¢ prowadze-
nia spéjnej polityki publicznej nastawionej na
rozwdj 1 promocje polskiego dizajnu.

Dlatego tez zaproponowaé mozna podjecie
odpowiednich dzialan w takich obszarach jak
kreowanie popytu na dizajn ze strony przedsi¢-
biorstw, rozwdj systemu ksztalcenia oraz pro-
mocja wzornictwa przemystowego. Tylko spdjne
dzialania obejmujace wszystkie trzy wspomnia-
ne obszary interewncji stworzg szans¢ na rze-
czywisty wzrost znaczenia dizajnu w budowaniu
przewagi konkurencyjnej firm i pozwolg na od-
niesienie korzysci w wymiarze spolecznym.

W ramach tworzenia popytu ze strony przed-
sigbiorstw wskazane wydaje si¢ tworzenie de-
dykowanych stypendiéw pozwalajacych na wy-
konanie pracy dyplomowej (zwlaszcza przez
studentéw wydzialéw ksztalcacych w zakresie
projektowania form przemystowych) w okre-
lonych przedsigbiorstwach. Jednoczesnie, fir-
my powinny mie¢ mozliwos¢ otrzymania jed-
norazowych grantéw na uslugi projektowe. Ich
celem nie byloby zastgpienie finansowania prac
projektowych przez przedsiebiorstwa srodkami
publicznymi, lecz gléwnie promowanie korzysci
wynikajacych ze stosowania dizajnu w firmach,
w ktérych do tej pory tego nie czyniono.

W zakresie rozwoju systemu ksztalcenia na
potrzeby wzornictwa przemyslowego konieczne
jest utrzymanie jego wieloszczeblowosci, czyli
podziatu na szkoly $rednie i wyzsze (w tym stu-

dia podyplomowe, takze o charakterze interdy-
scyplinarnym). Ze wzgledu na rozwdj technik
projektowania, z wykorzystaniem zaréwno pro-
graméw komputerowych, jak i zaawansowane-
go technicznie prototypowania, nalezy zapew-
ni¢ odpowiedni poziom wyposazenia pracowni,
w ktérych ksztalci si¢ kadry z dziedziny wzor-
nictwa. Jednoczesnie problematyka dizajnu po-
winna by¢ uwzgledniana réwniez w programach
ksztalcenia w innych typach szkél, zwlaszcza
ekonomicznych i technicznych.

W ramach polityki publicznej nalezy tak-
ze wspiera¢ dzialania zmierzajace do promo-
¢ji wzornictwa. Powinny one obejmowaé ora-
gnizacje konkurséw dla projektantéw, wystaw
(lub nawet muzeum dizajnu, ktérego ciagle
w Polsce brakuje), festiwali i filméw promo-
cyjnych. Wazng role dydaktyczno-promocyj-
ng odgrywa prezentacja studiéw przypadku
pokazujacych udane i zapewniajace sukces pro-
mocyjny wdrozenia projektéw w przedsiebior-
stwach. Tematyka zwigzana ze wzronictwem
przemyslowym powinna by¢ réwniez przedmio-
tem promocji w réznego typu czasopismach?’.

7. Metodologia badan polskich firm

i konsumentéw w zakresie oceny dizajnu

W dalszej czgsci artykulu przedstawione zo-
staly wnioski z badan ankietowych zaprojek-
towanych i opracowanych przez autora, a wy-
konanych na obszarze calego kraju w okresie
pazdziernik—grudzien 2009 r. oraz w styczniu
2010 r. Badania te sfinansowano w ramach pro-
jektu realizowanego przez Instytutu Wzornictwa
Przemyslowego Poprawa konkurencyjnosci przed-
sighiorstw poprzez wzornictwo (innowacja pro-
cesowa i produktowa), ktérego skrécona nazwa
brzmi Zaprojektuj Swdj Zysk. Badaniami, prze-
prowadzonymi technika wywiadu osobistego
z uzyciem laptopéw (CAPI) objeto 280 matych,

$rednich i duzych firm w 7 branzach*. Firmy zo-

3 Na przyklad w kwartalniku Innowacyjny Start, wy-
dawanym przez Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Matopolskiego (ktérego autor jest redaktorem naczel-
nym), kwestiom dotyczacym wzornictwa przemystowego
pos$wiecony jest specjalny dzial.

1) AGD, TV, komputery, urzadzenia peryferyjne;
2) srodki transportu; 3) meble i wyposazenie wnetrz;
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staly zakwalifikowane do dwéch kategorii, tj. pa-

sywnych i aktywnych wzorniczo. W pierwszej

znalazly sie te, ktore spelnialy przynajmniej je-
den z nastepujacych warunkéw:

a) nie zatrudniaja projektanta wzornictwa ma-
jacego wyksztalcenie w tym zakresie ani nie
wspolpracuja z firmg oferujaca ustugi zwigza-
ne z dizajnem;

b) liczba nowych produktéw, w przypadku kté-
rych zastosowano nowe wzornictwo, wprowa-
dzonych przez firme na rynek w ciagu ostat-
nich 3 lat, byta nie wigksza niz 2;

¢) liczba nowych produktéw wprowadzonych na
rynek w ciagu ostatnich 3 lat, ktére przygoto-
wano na podstawie wlasnych projektéw firmy,
byla nie wigksza niz 2;

d) wszystkie nowe produkty wprowadzone na
rynek w ciggu ostatnich 3 lat byly wylacznie
produktami wykonanymi na podstawie pro-
jektow przekazanych przez inng firme lub za-
granicznego partnera.

Do kategorii firm aktywnych wzorniczo za-
kwalifikowano podmioty, ktére spelniaty tacznie
ponizsze warunki:

a) zatrudniaja projektanta wzornictwa majacego
wyksztalcenie w tym zakresie lub wspélpra-
cuja z firmg oferujacg ustugi zwigzane z wzor-
nictwem przemystowym;

b) liczba nowych produktéw, w przypadku kté-
rych zastosowano nowe wzornictwo, wprowa-
dzonych przez firme¢ na rynek w ciggu ostat-
nich 3 lat byla wigksza niz 2;

¢) liczba nowych produktéw wprowadzonych na
rynek w ciagu ostatnich 3 lat, ktére przygoto-
wano na podstawie wlasnych projektéw firmy,
byta wicksza niz 2;

d) wszystkie nowe produkty wprowadzone na
rynek w ciagu ostatnich 3 lat byly wylacznie
produktami powstalymi na podstawie wla-
snych projektéw firmy.

Wywiady z klientami zostaly przeprowa-
dzone przed miejscami sprzedazy, w ktérych

4) ceramika i szklo; 5) odziez, tkaniny, obuwie; 6) oswie-
tlenie; 7) artykuly sportowe. Realizacja préby zostata
rozlozona réwnomiernie w 16 wojewédztwach. Koor-
dynatorzy w terenie otrzymali baze adresows 1850 firm
zlokalizowanych w 608 miejscowosciach. Firmy zostaty
wylosowane wedlug kryteriéw doboru: sekcja EKD, wiel-

ko$¢ zatrudnienia, regionu.

sa dostepne artykuly firmy objetej badaniem.
Respondentami bylo 2088 oséb, ktére znaly pro-
dukty firmy objetej badaniem, mialy ukonczone
15 lat oraz wyszty ze sklepu, w ktérym sprzeda-
wane s3 produkty tej firmy.

8. Rola dizajnu w polskich firmach
W badanych firmach panuje przekonanie

o znaczeniu dizajnu w ich rozwoju. Wickszo$¢
ankietowanych uznaje rol¢ wzornictwa za klu-
czowa lub wazng (76%), a wsréd przedstawicie-
li firm aktywnych wzorniczo odsetek tego typu
opinii wyniést nawet 95%. Tylko w przypad-
ku co piatej firmy role dizajnu uznaje si¢ za ma-
to wazng lub w ogdle niewazna (22%). Rola ta
(oceniana jako kluczowa) jest szczegélnie doce-
niana w procesie opracowywania nowych pro-
duktéw w branzach: meble i wyposazenie (ponad
1/3 odpowiedzi) oraz ceramika i szkfo (blisko 1/3
wskazan).

Wraz ze wzrostem wielkosci firmy zwigksza
sie réwniez sktonnos¢ do okreslania roli wzor-
nictwa jako kluczowej. Postrzeganie dizajnu nie
jest ograniczone w badanych podmiotach jedy-
nie do jego funkcji estetycznej. W przypadku
az 1/4 ankietowanych firm (27%) padlo stwier-
dzenie, ze stosowanie wzornictwa jest natural-
nym narzedziem zarzadzania, ktére ma wy-
razne, strategiczne znaczenie dla ich rozwoju.
Jednoczesnie jednak ponad 1/4 przedstawicieli
badanych przedsi¢biorstw deklaruje, ze wzornic-
two nie jest czyms, z czego systematycznie ko-
rzystaja. Towarzyszy temu stosunkowo wysoki
odsetek (42%) reprezentantéw firm, ktérzy de-
klaruja, ze rola dizajnu w Polsce wzrasta (jest on
wyzszy w grupie menedzeréw przedsi¢biorstw
dtuzej funkcjonujacych na rynku). Najwyzej role
dizajnu we wiasnym sektorze oceniali przedsta-
wiciele branz meble i wyposazenie wngtrz, cerami-
ka i szkto oraz odziez, thaniny i obuwie.

9. Wplyw dizajnu na rozwéj firm

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli an-
kietowanych firm (70%) uwaza, ze inwestowa-
nie we wzornictwo jest dzialaniem oplacalnym.
Jedynie 1% badanych twierdzi, ze nie warto tego
robi¢. Analizujac opinie w zakresie wplywu di-
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zajnu na poszczegolne aspekty funkcjonowania
firmy, mozna stwierdzi¢ (ryc. 1), ze najczescie]
jest on zauwazany w przypadku oddzialywania
na satysfakcje klientéw (51%), wizerunek firmy
(46%) oraz jej konkurencyjnos¢ (44%). Niestety,
jedynie w okoto 1/5 objetych badaniem placé-
wek zauwazany jest wplyw wzornictwa na wzrost
eksportu. Swiadezy to o istniejacych jeszcze zna-
czacych, potencjalnych mozliwosciach stosowa-
nia wzornictwa przemyslowego w budowie mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci polskich firm.
Analizujac deklaracje ankietowanych przed-
stawicieli przedsigbiorstw na temat roli poszcze-
gélnych czynnikéw w stymulowaniu sprzedazy,
mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy odsetek wskazan
parametréw, ktére maja na nig duzy lub bardzo
duzy wplyw, dotyczyl (zob. ryc. 2) jakosci produk-
téw (75%), atrakcyjnej ceny (72%) i dopasowa-
nia produktéw do potrzeb konsumentéw (71%).
Dla ponad polowy ankietowanych (53%) wzor-
nictwo przemyslowe ma w tym kontekscie du-
zy lub bardzo duzy wplyw. Co zrozumiale, w fir-
mach aktywnych wzorniczo poglad ten wystepuje
blisko dwa razy czgsciej (73%) niz w przypadku
firm pasywnych pod wzgledem dizajnu (38%).

Rola wzornictwa w analizowanym kontekscie jest
wigksza w przedsi¢biorstwach nalezacych do ta-
kich sektor6éw jak ceramika i szklo; odziez, thaniny,
obuwie oraz meble i wyposazenie wngtr.

Blisko co piaty ankietowany ocenial wzrost
wartosci produktéw dzigki stosowaniu wysokiej
jakosci dizajnu jako mieszczacy si¢ w przedzia-
le 6-10% (ryc. 3). Dla 13% badanych jego wplyw
szacowany jest na wiecej niz 20%. Jednak az w co
dziesigtej firmie dobrej jakosci dizajn nie jest po-
strzegany jako narzedzie podnoszenia warto$ci
produktéw. Jego rola w tym kontekscie doce-
niana jest zwlaszcza w branzy ceramika i szkfo.
Niepokoi fakt, ze prawie 1/5 badanych nie po-
trafi udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o wplyw di-
zajnu na kreowanie wartosci dodanej produktéw.
Swiadczyé to moze miedzy innymi o braku re-
fleksji w tym zakresie lub niewykorzystywaniu
dostepnych metod ekonomicznych’.

Zestawienie wynikéw badan dotyczacych de-
klarowanej przez ankietowanych konsumentéw
sklonnosci do zaplaty wyzszej kwoty za produkt
atrakcyjny pod wzgledem wzornictwa w poréw-
naniu do produktu podobnej jakosci, ale o mniej
atrakcyjnym wzornictwie/dizajnie, oraz do opi-

wzrost zatrudnienia

wzrost eksportu

wzrost wydajnosci/produktywnosci

rozwéj nowych rynkéw

pomoc we wdrozeniu lub udoskonaleniu produktéw

wzrost udziatu w rynku

wzrost obrotéw

ogdlny rozwéj firmy

wzrost zyskow

komunikacja z klientami

konkurencyjno$¢ firmy

wizerunek firmy

satysfakcja klientéw
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Ryc. 1. Wplyw dizajnu w okresie ostatnich 12 miesigcy na poszczegdlne aspekty funkcjonowania firmy

(w %)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

5 Wiele z nich mozna znalez¢ w: Bochinska i wsp. 2010.
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Ryc. 2. Oceny wplywu poszczegdlnych czynnikéw na
wielkoé¢ sprzedazy produktéw (odsetek odpowiedzi
oceniajgcych te czynniki jako majace wplyw duzy
i bardzo duzy)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych

badan.

nii przedstawicieli firm na temat wzrostu warto-
$ci produktéw poprzez stosowanie wysokiej ja-
kosci dizajnu przedstawiono na rycinie 3. Mozna
zauwazy¢, ze istnieje prawie dwukrotna przewa-
ga liczebna oséb, ktére nie sg sktonne placi¢ za
jakos¢ dizajnu, w stosunku do grupy przedsta-
wicieli firm deklarujacych wzrost wartosci pro-

duktu poprzez stosowanie dobrej jakosci wzor-
nictwa przemystowego. Odsetek konsumentéw
sklonnych placi¢ za dizajn do 5% wartosci pro-
duktu wynosi 27% i jest o ponad 10 p.p. wickszy
niz w przypadku deklaracji przedstawicieli firm
w analizowanym wymiarze. W obu grupach re-
spondentéw identyczny jest natomiast odsetek
os6b deklarujacy wartosé¢ dodang dizajnu na po-
ziomie przekraczajacym 40%.

10. Ocena czynnikéw determinujacych
innowacyjno$¢ produktéw

Wiréd czynnikéw pozwalajacych podniesé
firmom poziom innowacyjnosci wytwarzanych
przez nie produktéw najwyzej oceniono zna-
czenie dostgpu do finansowania ($rednia oce-
na 3,62 w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza zu-
pelnie niewazne, a 5 bardzo wazne). Na drugim
miejscu znalazlo si¢ zatrudnienie wysokiej kla-
sy specjalisty (Srednia ocena 3,41). Co interesuja-
ce, jako trzecig najwyzsza note w tym kontekscie
uzyskala wspélpraca z projektantem wzornictwa
przemystowego ($rednia 3,3), a blisko 1/5 ankie-
towanych przedstawicieli firm nadata temu czyn-
nikowi najwyzsza oceng. Wéréd firm aktywnych
wzorniczo, poza dostgpem do finansowania,
w grupie czynnikéw pozwalajacych podniesé in-
nowacyjnos¢ zdecydowanie czesciej wymienia-
no zatrudnienie wysokiej klasy specjalisty oraz
wspolprace z projektantem wzornictwa przemy-

30
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Ryec. 3. Opinie przedstawicieli firm na temat wzrostu wartoéci produktéw poprzez stosowanie wysokiej jako-

§ci dizajnu oraz deklarowana skfonnos¢ do zaplaty wyzszej kwoty za produkt atrakcyjny pod wzgledem wzor-

nictwa w poréwnaniu do produktu podobnej jakosci, ale o mniej atrakcyjnym wzornictwie/dizajnie (w %)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badar.

65



Fukasz Mamica

stowego. Swiadczy to o tym, ze firmy wykorzy-
stujace dizajn s3 przekonane o jego znaczacej roli
w tworzeniu innowacyjnych produktéw. Wsréd
pozostalych istotnych determinant innowacyj-
nosci produktéw wymienia sie wspélprace z in-
nymi firmami ($rednia ocena 3,22), kulture orga-
nizacji nastawiona na innowacyjnos¢ (3,19) oraz
zatrudnienie dobrze przygotowanego absolwen-
ta szkoly wyzszej (3,15). W badanych przedsie-
biorstwach nie dostrzega si¢ jednak mozliwosci
zwiekszania innowacyjnosci produktéw poprzez
korzystanie z oferty instytucji podazy innowacji.
Wspélpraca z jednostkami badawczo-rozwojo-
wymi oraz szkolami wyzszymi oceniona zosta-
ta w tym kontekscie najnizej ze wszystkich de-
terminant ($rednie oceny 2,73 12,76), przy czym,
odpowiednio, ponad 1/5 i 1/4 ankietowanych
okreslita je jako zupelnie niewazne.

Dynamika obrotéw firm ma wplyw na ich
deklaracje dotyczace roli czynnikéw wplywa-
jacych na poziom innowacyjnosci wytwarza-
nych przez te podmioty produktéw (tab. 2).
Przedstawiciele firm, ktérych obroty w ciagu
ostatnich 3 lat rosly, znacznie wyzej oceniajg ro-
le badari rynkowych ($rednia jest wyzsza o 0,84

punktu) niz reprezentanci firm, ktérych obro-
ty w tym okresie ulegly zmniejszeniu. Ich oce-
na roli wspélpracy z projektantami jest réwniez
wyzsza niz w przypadku firm o malejacych ob-
rotach (o0 0,71 punktu).

Takze wielko$¢ przedsigbiorstwa wplywa na
skladane przez jego przedstawicieli deklaracje
dot. czynnikéw, ktére determinujg poziom inno-
wacyjnoéci wytwarzanych przez te firmy produk-
téw (tab. 3). Zatrudnienie dobrze przygotowa-
nego absolwenta szkoly wyzszej jest szczegdlnie
doceniane w tym kontekscie przez firmy duze,
zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw ($rednia
ocena tego czynnika jest w ich przypadku o 0,9
punktu wyzsza niz w malych firmach). W du-
zych przedsiebiorstwach przywiazuje sie réw-
niez wigksza wage niz w podmiotach matych do
zatrudnienia wysokiej klasy specjalisty (ocena
wyzsza odpowiednio o 0,83 punktu). Podobna
zalezno$¢ wystepuje w przypadku postrzega-
nia roli wspélpracy z projektantem wzornictwa
przemystowego. W duzych firmach czynnik ten,
jako determinanta konkurencyjnosci produktéw,
uzyskal §rednig ocen¢ wyzsza o 0,52 punktu niz
w przypadku matych firm.

Tab. 1. Ocena znaczenia poszczegélnych determinant innowacyjnosci produktéw w skali od 1 do 5, gdzie

1 oznacza zupelnie niewazne,a 5 — bardzo wazne

Determinanty innowacyjnosci produktéw

Ocena determinanty w skali od 1 do 5
(czgstotliwosé odpowiedzi w %)

1 2 3 4 5 $rednia ocena

Dostep do finansowania 7,9 6,1 25,7 36,8 23,6 3,62
Zatrudnienie wysokiej klasy specjalisty 10,0 12,9 25,0 30,7 21,4 3,41
Wspétpraca z projektantem wzornictwa

przemystowego 11,1 13,2 29,6 27,1 18,9 3,30
Wspétpraca z innymi firmami 10,7 12,5 32,1 33,6 11,1 3,22
Proinnowacyjna kultura organizacji 8,6 13,9 38,9 26,8 11,8 3,19
Zatrudnienie dobrze przygotowanego absolwenta

szkoly wyzszej 11,8 16,1 32,1 25,7 14,3 3,15
Badania rynkowe 13,6 17,1 28,9 27,9 12,5 3,09
Uzyskanie grantu na dziatalnos¢ B+R 17,5 16,4 31,1 19,6 15,4 2,99
Zatrudnienie dobrze przygotowanego absolwenta

szkoly sredniej 16,8 19,3 33,9 229 7,1 2,84
Wspélpraca z jednostkg B+R 21,1 25,0 232 21,4 9,3 2,73
Wspétpraca ze szkoly wyzsza 26,4 23,9 257 15,4 8,6 2,56

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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Tab. 2. Relacja pomig¢dzy ocenami czynnikéw, ktére determinujg innowacyjnos¢ produktéw, a dynamika
obrotéw

Determinanty innowacyjnosci produktéw Srednie oceny czynnikéw determinujgcych innowacyjnosé produktéw
w ukladzie grup firm o poszczegdlnych typach dynamiki obrotéw

obroty mniej wzrost zmniejszenie brak $rednia
wigcej takie obrotéw  si¢ obrotéw  odpowiedzi  ocena
same
Wspélpraca z jednostkg B+R 2,71 2,81 2,52 2,73 2,73
Wspétpraca ze szkola wyzsza 2,50 2,54 2,44 2,97 2,56
Zatrudnienie wysokiej klasy specjalisty 3,27 3,55 3,44 3,50 3,41
Wspétpraca z innymi firmami 3,16 3,35 3,32 2,97 3,22
Zatrudnienie dobrze przygotowanego absolwenta
szkoly wyzszej 3,07 3,26 3,12 3,13 3,15
Zatrudnienie dobrze przygotowanego absolwenta
szkoty $redniej 2,78 2,86 3,00 2,93 2,84
Wspélpraca z projektantem wzornictwa
przemyslowego 3,26 3,43 2,72 3,50 3,30
Uzyskanie grantu na dziatalnos¢ B+R 2,93 3,06 2,72 3,23 2,99
Badania rynkowe 3,00 3,39 2,56 2,93 3,09
Dostep do finansowania 3,57 3,74 3,64 3,43 3,62
Proinnowacyjna kultura organizacji 3,07 3,30 3,24 3,33 3,19

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Tab. 3. Relacja pomiedzy ocenami czynnikéw determinujacych poziom konkurencyjnosci produktéw
a wielkoscig firm

Determinanty innowacyjnosci produktéw Oceny determinant innowacyjnosci produktéw
w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza zupelnie niewazne,
a5 bardzo wazne w ukladzie firm wedtug
ich wielkosci

duza $rednia mala $rednia

(250 i wigeej)  (50-249) (10-49) ocena
Wspétpraca z jednostka B+R 3,29 2,77 2,66 2,73
Wspélpraca ze szkoly wyzszg 3,00 2,84 2,41 2,56
Zatrudnienie wysokiej klasy specjalisty 4,18 3,38 3,35 3,41
Wspélpraca z innymi firmami 3,59 3,15 3,21 3,22
Zatrudnienie dobrze przygotowanego absolwenta szkoly wyzszej 3,94 3,25 3,04 3,15
Zatrudnienie dobrze przygotowanego absolwenta szkoly sredniej 2,65 2,89 2,84 2,84
Wspétpraca z projektantem wzornictwa przemystowego 3,71 3,47 3,19 3,30
Uzyskanie grantu na dziatalnos¢ B+R 3,29 3,30 2,84 2,99
Badania rynkowe 3,53 3,19 3,01 3,09
Proinnowacyjna kultura organizacji 3,41 3,27 3,14 3,19
Dostep do finansowania 3,76 3,58 3,63 3,62

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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11. Znaczenie dizajnu
z perspektywy konsumentéw

Wiedza dotyczaca znaczenia poszczegélnych
parametréw zwigzanych z produktami odgry-
wa istotng role we wzmacnianiu konkurencyj-
nosci firm. Wsréd 2088 konsumentéw objetych
badaniem najwyzsza $rednig oceng uzyskata ja-
kos¢ produktu (4,45 w pigciopunktowej ska-
li, gdzie 1 oznacza zupelnie niewazne,a 5 — bar-
dzo wazne), a az 57% os6b okreslilo ten czynnik
jako bardzo wazny. W dalszej kolejnosci zna-
czenie dla konsumentéw maja: jako$¢ materia-
16w (ocena 4,44), niezawodnos¢ (4,37) oraz cena
produktéw (4,35). Dla blisko potowy badanych
(49%) bardzo wysokie znaczenie ma wyglad/di-
zajn® (4,31). Stosunkowo niskie znaczenie z per-
spektywy kupujacych maja takie atrybuty pro-
duktéw jak marka/producent (34% ocen bardzo
wazne, Srednia ocena w pieciopunktowej ska-
li - 3,99), opinia innych (24%, 3,59), opakowa-
nie (22%, 3,39). Najmniej istotnym parametrem,
zdaniem ankietowanych, wplywajacym na ich
decyzje dotyczace zakupu, jest reklama (jedy-

4,5

nie 16% badanych uznalo ja za czynnik bardzo
wazny, w pigciopunktowej skali uzyskal on sred-
nig ocen¢ 3,11). Jest to jednak tylko deklaracja
konsumentéw i by¢ moze tak niska pozycja te-
go czynnika wynika z niecheci do przyznania si¢

do dziatania pod wplywem ogladanych reklam.

12. Podsumowanie

Jak wynika z wielu badari migdzynarodowych,
wzornictwo przemyslowe moze by¢ efektywnie
wykorzystywane do budowania przewagi ryn-
kowej firm. Korzystny wizerunek dizajnu dane-
go kraju pozwala dzialajacym na jego obszarze
przedsigbiorstwom na osigganie wyzszej pozycji
konkurencyjnej. W tym wymiarze dizajn moze
by¢ wiec postrzegany jako pewnego rodzaju do-
bro publiczne, z ktérego trudno jest wykluczy¢
kogokolwiek, a korzystanie z niego przez jed-
nych nie wplywa na poziom jego konsumowa-
nia przez innych. Wzornictwo przemystowe jest
réwniez relatywnie tanim narz¢dziem wzmac-
niania wartoéci dodanej wyrobéw. Dlatego tez
wsparcie instytucjonalnych ram dla rozwoju di-

3,95 3’99 [ 4,17 [
3.39 3,59
3,11 2

428 | | 431 | | 435 | | 435 | | 437 | | 44| | 445

%

Ryc. 4. Srednie oceny parametréw produktéw majacych wplyw na podjecie decyzji o jego zakupie (przy
uzyciu pigciopunktowej skali, gdzie 1 oznacza zupeinie niewazne, a 5 — bardzo wazne)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

¢ W ankiecie zastosowano opis wzornictwa przemystowego przy uzyciu okreslen wyglad/design w celu jak najszerszego
umozliwienia rozpoznania tego pojecia u mniej zorientowanych nabywcéw.
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zajnu na poziomie panstwa powinno stanowic
istotny element jego polityki gospodarczej. Na
publiczny wymiar wartoéci wzornictwa wska-
zuje réwniez jego znaczenie w zakresie wpro-
wadzania do produkeji rozwigzan spelniajacych
wymogi ergonomii, co w konsekwencji przyczy-
nia si¢ do poprawy zdrowia i jakosci zycia oby-
wateli. Wzornictwo przemyslowe poprzez pro-
jektowanie ukierunkowane na minimalizacje
zuzycia materialéw i pézniejsza efektywna utyli-
zacje wyrobéw stanowi istotny czynnik w proce-
sie rozwoju zréwnowazonego.

Zaprezentowane w niniejszym artykule wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych w Polsce
potwierdzajg istnienie przekonania wéréd przed-
stawicieli firm, ze dizajn mozna efektywnie wy-
korzystywaé do zwigkszenia wartosci dodane;j
wytwarzanych produktéw. Ponadto, jak pokaza-
ty badania, polscy konsumenci réwniez sg sklon-
ni placi¢ wyzsza cene za produkty odznaczajace
si¢ dizajnem wysokiej jakosci.
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Fukasz Mamica

The impact of industrial design on the competitiveness of Polish enterprises

Industrial design is an important factor in the competitiveness of enterprises. In countries where the cost of labour
is high, it allows enterprises to create added value of their products. Other expected impacts of good quality design
are connected with ergonomics, which has a positive influence on the health of population, cultural heritage and
environment (products which are easily recyclable). The paper presents the results of a questionnaire conducted in 2009
and 2010 in 280 Polish enterprises and among 2088 customers familiar with their products. The enterprises were very
aware of the role of design in their development (76 per cent consider it key or important), and 70 per cent of them
declared that investment in design was profitable. About half of the customers said that design was one of the factors
influencing their purchase decision. On a five point scale (where 1 is not important at all and 5 is the most important),
it received an average mark of 4.31, compared with 4.45 for product quality, which was deemed the most crucial.

Key words: industrial design, competitiveness, innovativeness.
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Trajektorie rozwoju spoleczno-ekonomicznego

w gospodarkach postkomunistycznych

Celem ponizszego artykulu jest proba okreslenia relacji miedzy instytucjami a rozwojem gospodarczym w przy-
padku postkomunistycznych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz bytych republik Zwigzku Radzieckiego.
Odnoszac si¢ do literatury na temat réznorodnych form kapitalizmu, dokonatem klasyfikacji gospodarek postkomu-
nistycznych zgodnie z ich modelem spoleczno-ekonomicznym oraz sprawdzilem, czy typ modelu wywiera wplyw na
rozwdéj spoleczno-ekonomiczny. Przedstawitem pie¢ typéw modeléw spoleczno-ekonomicznych gospodarek postko-
munistycznych: model konkurencyjny, korporacyjny, etatystyczny, hybrydowy i panstwowy. Dzigki analizie czynni-
kowej zauwazytem, ze zmienne identyfikujace model kapitalizmu konkurencyjnego nie s3 istotne dla wzrostu go-
spodarczego. Wrecz przeciwnie, wzrost gospodarczy w polaczeniu z rozwojem kapitatu ludzkiego przede wszystkim
spowodowany jest przez coraz wyzszy poziom wydatkéw publicznych w obszarze zdrowia i edukacji oraz przez roz-
wéj praw i wolnosci obywatelskich. Te dwie zmienne lepiej identyfikujg korporacyjny typ modelu spoteczno-ekono-

micznego.

Stowa kluczowe: instytucje, wzrost gospodarczy, modele spoleczno-ekonomiczne, transformacja gospodarcza.

1. Kontekst i historia transformacji

Mingto ponad dwadziescia lat od upad-
ku muru berlinskiego. Wydarzenie to formal-
nie zapoczatkowalo transformacj¢ gospoda-
rek paristw socjalistycznych od centralnego
planowania w kierunku gospodarki rynkowe;.
Jednakze, kilka miesigcy wezesniej, inne waz-
ne fakty mialy miejsce w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Pierwszym z nich byly obrady
Okraglego Stolu w Polsce wiosna 1989 r., pod-
czas ktérych przywédcy komunistyczni oraz li-
derzy ruchu Solidarnos¢ polaczyli sity w celu
wypracowania porozumienia dotyczacego przy-
szlosci Polski i rozpoznania mozliwosci rozpo-
czecia procesu reform, co miato doprowadzi¢ do
liberalizacji systemu i rozwoju pluralizmu poli-
tycznego. Kontraktowe wybory parlamentarne
w czerweu 1989 r., jako bezposredni efekt po-
rozumienn Okraglego Stolu, w istocie s3 wyda-
rzeniem najwazniejszym; otworzyly one dro-
ge do dalszej systemowej zmiany, poczatkowo

Uniwersytet Roma Tre w Rzymie.

Przetozyt Robert Chrabgszcz.

w Europie Srodkowo—Wschodniej, a nastepnie
w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego®.

W wyborach do nizszej izby polskiego parla-
mentu, 40% miejsc obsadzonych zostalo w spo-
s6b demokratyczny, 60% za$ zarezerwowano dla
partii komunistycznej i jej sojusznikéw. Wszystkie
mandaty pochodzace z czterdziestoprocentowej
puli wylonionej w sposéb demokratyczny wy-
grala koalicja ruchéw spolecznych pod szyldem
Solidarnos$ci. Wybory do Senatu byly catkowicie
demokratyczne: 99 mandatéw na 100 przypa-
dto kandydatom Solidarnosci. Po wyborach, dla
wszystkich w Polsce, Zwiazku Radzieckim i na
Zachodzie, jasne stalo si¢ to, ze komunisci utraci-
li swoja legitymizacje i prawdopodobnie nie be-
da w stanie stworzy¢ wigkszosci umozliwiajacej
powstanie wlasnego rzadu. Dlatego tez kontrak-
towe wybory do polskiego parlamentu to sym-
bol upadku systemu komunistycznego w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Wydarzenie to wywar-
to duzy wplyw na pieriestrojk¢ w ZSRR, maja-

cg prowadzi¢ kraj w stron¢ jawnosci, demokracji

! Po upadku Zwiazku Radzieckiego, w grudniu 1991 r.
powstata Wspélnota Niepodlegtych Panstw, ktora jest je-
dynie konfederacja niepodleglych krajéw.
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i pluralizmu. Z duzym prawdopodobieristwem
mozemy zalozy¢, ze istniala wzajemna i pozytyw-
na interakcja miedzy pieriestrojka i Solidarnoscia,
ktérej wspSlnym celem bylo zreformowanie sys-
temu w dawnym Zwigzku Radzieckim. Co wig-
cej, rola Gorbaczowa okazala si¢ kluczowa dla
unikniecia zbrojnej interwencji wojsk Uktadu

Wiarszawskiego, najpierw w Polsce, a nastep-

nie w NRD oraz w innych krajach Europy

Srodkowo-Wschodniej.

Pierwszy niekomunistyczny rzad w krajach
Uktadu Warszawskiego powstal we wrzesniu
1989 r. w Polsce, a przewodniczyt mu Tadeusz
Mazowiecki. Jesienig 1989 r. polityka gospodar-
cza polskiego rzadu nie byla jeszcze jasno okres-
lona. W samej Solidarnosci mozna dostrzec
przynajmniej trzy rézne podejscia do procesu
reform:

1. W pierwszym z nich postulowano typ trans-
formacji zorientowanej socjaldemokratycz-
nie, modelowanej na skandynawski wzér spo-
teczno-ekonomiczny. Zatem podejscie to
akcentowalo polityczne przemiany w kraju,
wprowadzenie pluralizmu i zasad demokra-
tycznych z jednej strony, a z drugiej charakte-
ryzowalo je przywigzanie do silnej roli zwigz-
kéw zawodowych oraz robotnikéw, podobne
do europejskiego porzadku socjaldemokra-
tycznego.

2. Druga opcje wspierali liberalni ekonomisci
i technokraci rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
tacy jak Leszek Balcerowicz i doradcy zagra-
niczni w rodzaju Jeffreya Sachsa, pragnacy ra-
dykalnie przeobrazi¢ kraj na wzér anglosa-
skiego modelu gospodarczego, w tym czasie
zorientowanego w kierunku tzw. reganomiki,
taczacej w sobie reaganowskie i thatcherows-
kie programy reform realizowanych w Sta-
nach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
w latach 80. Reaganomika miata by¢ zinter-
nacjonalizowana poprzez wprowadzenie jej
zasad w Ameryce Lacinskiej i innych krajach
rozwijajacych si¢ oraz w panstwach postko-
munistycznych — zasady te okreslano wtedy
mianem Konsensusu Waszyngtonskiego.

3. Trzeci model odnosit si¢ do rozwigzan kon-
tynentalnych, ktére stosowano w Niemczech
i Francji. Idea bylo przeobrazenie gospodarki
stopniowo, wprowadzenie prywatnych praw

wlasnosci, utrzymujac przy tym kontrole pan-

stwa nad gospodarka.

Te trzy modele byly takze rozwazane jako
potencjalne opcje wéréd bylych krajéw komu-
nistycznych, ktére wkrétce mialy doswiadczy¢
radykalnej transformacji. Jednak ostatecznie,
wigkszo$¢ tych panstw zdecydowala si¢ wybraé
drugi model wspierany przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, a takze
przez sporg czg$¢ ekonomistéw zagranicznych,
ktérzy niemal natychmiast zostali wiodgcymi
doradcami w wielu krajach postkomunistycz-
nych. MFW i BS oferowaly pomoc finanso-
wa i techniczng dla gospodarek w tranzycji,
pod warunkiem przyjecia przez nie rekomen-
dowanych strategii i polityk. Pierwsza opcja nie
zmaterializowala si¢ w Zadnym kraju postko-
munistycznym, podczas gdy trzecie rozwigza-
nie, stopniows transformacje w kierunku mo-
delu kontynentalno-europejskiego, przyjeto na
Wegrzech i w Stowenii.

W kolejnych czesciach artykutu opisze pod-
stawowe aspekty transformacji w ciaggu ostat-
nich dwudziestu lat, prébujac uchwyci¢ rézni-
ce i podobienistwa, $ciezki zaleznosci, modele
spoleczno-ekonomiczne oraz wyniki gospodar-
cze. Druga czegs¢ opisuje wyniki gospodarcze
i spoleczny koszt transformacji, czes¢ trzecia
bada proces zmiany instytucjonalnej i wpro-
wadzonych reform, prébujac okresli¢, czy ist-
nieje zwigzek przyczynowy miedzy wskaznika-
mi Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
a wzrostem gospodarczym; czesé czwarta doko-
nuje klasyfikacji réznych typéw modeléw spo-
teczno-ekonomicznych i testuje ich wplyw na
rozwdj; w czesci piatej dokonano analizy réz-
nych form kapitalizmu i ich relacji z kluczowy-
mi spoleczno-ekonomicznym wskaznikami roz-
woju; cze$¢ szésta podsumowuje najwazniejsze

wnioski wynikajace z artykutu.

2. Wyniki ekonomiczne i koszty

spoleczne transformacji gospodarki

Poglady ekonomistéw na polityke transfor-
macji byty dos¢ kontrowersyjne i zréznicowane
(Sachs 1991; Kotodko, Nuti 1997; Aslund 2001;
podobnie: Dabrowski 2001). W latach 90. de-
bata dotyczaca typéw transformacji i bledéw
popelnionych przez decydentéw byla bardzo
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intensywna. Krétko méwiac, niektérzy ekono-
misci krytykowali tempo jej wdrazania, inni in-
tensywno$¢ reform, a jeszcze inni ich potrzebe
oraz odpowiednioé¢é. Wdrazany zestaw reform
doprowadzit do istotnego szoku gospodarczego,
powodujac olbrzymia fluktuacje kurséw walut,
ktéra generowala skutki duzo wigksze niz pier-
wotnie zaktadano.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze pomimo pew-
nych klopotéw z pomiarem, problemy powsta-
e podczas transformaciji od gospodarki plano-
wanej do rynkowej, w tym istnienie szarej strefy,
klopoty statystyczne, sp6jnosé systeméw ksiego-
wania itd. (zob. Nuti 1999; Aslund 2001), wiel-
ka transformacji doprowadzita do olbrzymiej re-
cesji (Kornai 1994; Svejnar 2002; Stiglitz 1998).

Jak ukazuja to wykresy ponizej, w krajach
srodkowoeuropejskich na poczatku lat 90. rece-
sja wynosita od 20 do 40%, podczas gdy w kra-
jach bylego ZSRR wygladalo to nawet gorzej
i PKB spadl w niektérych przypadkach o 60%.
(Transition Report 2001). Réwnoczesnie ozy-

wienie gospodarcze bylo szybsze, stabilniejsze
i bardziej spéjne w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej (z wyjatkiem Bulgarii i Rumunii)
niz w krajach bytego ZSRR. Przyczyny zréz-
nicowania lezg w odmiennych okolicznosciach
rozpoczecia procesu reform, réznych politykach
i instytucjach oraz bledach popelnianych przez
decydentéw (Gomulka 1995; Falcettii i wsp.
2000; Nuti 2001; De Vincenti 2002).

Po dziesigciu latach transformacji, uznajac za
poczatek 1989 r.2, tylko kilka paristw osiagneto
lub przekroczyto PKB z 1989 r. (Polska, Wegry,
Stowacja i Stowenia). Po pigtnastu latach dota-
czyly do nich Czechy, Estonia i Albania. W kra-
jach bytego ZSRR sytuacja byta bardzo zta i zad-
nemu z nich w 2004 r. nie udalo si¢ osiagnaé
poziomu PKB z 1989 r., oprécz Uzbekistanu,
Biaforusi i Turkmenistanu. Przyczyn tych wy-
jatkéw nalezy upatrywaé w tym, ze byly to na-
dal gospodarki centralnie planowane, ktére nie
rozpoczely rzeczywistego procesu transforma-
cji; dlatego tez nie przeszly okresu recesji, tak jak
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Ryc. 2. Zmiany w PKB (w %) w 2009 r.
Zrédto: Transition Report 2009.

2 Jednak w wickszosci paristw bytego ZSRR proces reform rozpoczal si¢ dopiero po upadku imperium sowieckiego

w1991 r.
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doswiadczyly go gospodarki wdrazajace reformy.
Po prawie dwudziestu latach transformacji sytu-
acja w panstwach postkomunistycznych wyda-
je si¢ nieustabilizowana. Co wigcej, wspélczesne
kryzysy gospodarcze ujawnity, jak bardzo podat-
ne na szoki zewngtrzne sg gospodarki w okresie
przemian, z nielicznymi wyjatkami. Celem tego
artykutu nie jest doglebna analiza obecnych kry-

zyséw. Chee jedynie podkresli¢, ze w dwudzie-
st rocznicg upadku muru berliniskiego nastapi-
lo podobne zalamanie gospodarcze jak w latach
1989-1990. Oczywiscie przyczyny obecnej rece-
sji sa catkowicie odmienne. Jak ukazuje rycina 2,
paristwa baltyckie, bedace gospodarkami otwar-
tymi i niewielkimi (sklasyfikowane jako konku-
rencyjne gospodarki rynkowe w kolejnej czesci

Tab. 1. Poziom realnego PKB w 2004 i 2008 r. (1989 = 100)

Europa Srodkowa Poziom Poziom  ($) PKB Byty ZSRRP Poziom Poziom ($) PKB
i Batkany? 2004 2008 per capita 2004 2008  per capita
2008 2008

Stowenia 120 1365 2716840  Rosja 77,0 970 120745
Czechy 108 126,7 2539500  Biatorus 100,0 1345 6285,5
Estonia 102 1137 1650840  Ukraina 51,0 60,7 3937,0
Polska 135 156,5 13 838,90 Kazachstan 94,0 124,5 8 736,4
Wegry 115 119,6 15 326,10 Armenia 89,0 131,3 3711,2
Litwa 84 99,8 14 017,80 Turkmenistan 105,0 160,3 2915,6
Stowacja 114 142,4 18 248,90 Azerbejdzan 71,0 163,0 5507,4
Chorwacja 91 104,8 15 552,40 Gruzja 41,0 73,5 28450
Lotwa 83 98,0 14 909,10 Uzbekistan 107,0 144,8 1007,4
Albania 129 154,5 4 066,10 Kirgistan 75,0 94,2 952,5
Bosnia i Hercegowina 57 78,9 4 833,50 Motdawia 41,2 57,5 1766,0
Serbia 60 81,1 6 761,00 Tadzykistan 62,2 91,9 794,8
Czarnogéra 72 101,1 6 509,00 Wspélnota Paristw

Niepodlegtych 76,0 111,0 4211,0
Rumunia 92 113,2 9 186,50 wszystkie pafistwa

transformujace

gospodarke 94,7 117,0 12 013,9
Macedonia 78 95,7 4761,30
Bulgaria 84 1057  6561,10
CEECS5+ (5 najlepiej
rozwinietych parstw Europy
Srodkowo-Wschodniej)® 116 131,0 19 647,35
CEECS5- (5 najstabiej
rozwinietych parstw Europy
Srodkowo-Wschodniej
i Batkany)? 86 107,0 9 582,00
Wszystkie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej
i Batkany 96 119,0 14 614,90

* Batkany: pozostate paristwa batkanskie w tym takze Chorwacja: Serbia, Macedonia, Czarnogéra, Albania i Chorwacja.
> Pasistwa bytego ZSRR bedace dzis czescia Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (pozostale gospodarki w tranzycji)

¢ CEECS+ — 5 najbardziej rozwinigtych paristw Europy Srodkowowschodniej: Polska, Czechy, Wegry, Stowenia, Estonia.
4 CEEC5- - 5 najstabiej rozwinigtych paistw Europy Srodkowowschodniej: Butgaria, Rumunia, Litwa, Eotwa, Stowacja.

Zrédto: Transition Reports.
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artykutu), w najwickszym stopniu odczuly skutki
obecnego kryzysu. Turkmenistan i Uzbekistan,
ktére okreslam jako gospodarki etatystyczne, na-
dal dos$wiadczaja stosunkowo wysokiego wzro-
stu gospodarczego. Inne panstwa, w tym Polska
(1,3%), Albania (1,2%), Azerbejdzan (3%), Ta-
dzykistan i Kirgistan (0,5%) relatywnie niezle ra-
dza sobie z recesja. Srednia stopa recesji w go-
spodarkach w tranzycji wynosi —5,2%. W 1990 r.,
pierwszym roku reform dla wigkszosci transfor-
mujacych si¢ gospodarek, recesja wyniosta —4,6%
(Tridico 2007).

Przeci¢tny poziom PKB w krajach reformu-
jacych gospodarke w 2008 r. przyjmuje wartosé
117 (w 1989 = 100). Jednak z powodu obecne-
go kryzysu, w koricu 2009 r. ich poziom PKB
byl nizszy niz w 2008 r., a zatem nizszy niz 117,
Wiele paristw, w tym Rosja, Ukraina, Gruzja,
Kirgistan, Moldawia i Tadzykistan z krajéw by-
lego ZSRR oraz Serbia, Bosnia i Hercegowina,
Litwa i Lootwa wsréd panstw $rodkowoeuro-
pejskich mialy PKB nadal nizsze niz w 1989 r.
(Chorwacja, Czarnogéra, Rumunia i Bulgaria
niewiele przekraczaly wartos¢ 100).

Ponadto, jezeli mamy na uwadze spolecz-
ng strone reformujacych si¢ gospodarek, moze-
my zaobserwowa¢, ze dotknela je bardzo wysoka
stopa bezrobocia (Transition Report 2004), wzra-
stajace nieréwnosci spoleczne (mierzone wspél-
czynnikiem GINI), znaczacy wskaznik ubdstwa
(wedlug OECD 2000, odsetek pracownikéw
fizycznych stanowi wigkszos¢ bezrobotnych).
Co wigcej, nadal duzg role odgrywa szara stre-
fa gospodarki i korupcja (Kaufmann, Kaliberda
1995). Oczywiscie w konkretnej gospodarce da-
nego kraju sytuacja jest wysoce zréznicowana.

W trakcie procesu transformacji wzrést po-
ziom ubéstwa. W 1989 r. okoto 14 mln miesz-
kaicéw tych krajéw zylo za 4 dolary dziennie.
W polowie lat 90. bylo ich juz okolo 147 mln
(UNDP 2000). Korzysci gospodarcze nie sg dys-
trybuowane w sposéb satysfakcjonujacy, szcze-
golnie w krajach bylego ZSRR, gdzie wigkszos¢
ludzi zyje ponizej poziomu z 1989 r. Zubozenie
spoleczenistwa jest konsekwencja kryzysu gospo-
darczego wezesnych lat 90.: olbrzymiego spadku
produktywnosci, bardzo wysokiego bezrobocia,
zmniejszenia plac realnych i wzrostu nieréwno-

sci dochodowych (Ruminska-Zimny 1997).

Transformacja gospodarcza okazala si¢ bar-
dzo kosztowna w jej aspekcie spolecznym, szcze-
golnie w krajach bylego ZSRR. Niektére z nich,
a takze panstwa bylej Jugoslawii, doswiadczyty
tragicznych wydarzen, wojen domowych, wzro-
stu przestepczosci i najgorszych przejawéw eko-
nomii chaosu. Co wiecej, w prawie kazdym kraju
bylego ZSRR rygorystycznie wdrozono para-
dygmat Konsensusu Waszyngtoniskiego. Polityki
spoleczne oraz instytucjonalne umozliwiajace
zarzgdzanie instytucjonalne, ochrone stabszych
i ubozszych, a takze zarzadzanie konfliktem by-
ty niemal zupelnie nieobecne. Gwaltowne wdro-
zenie gospodarki rynkowej i rezygnacja z poli-
tyki spolecznej, polityki paristwa dobrobytu
i redystrybucji dochodu spowodowaly zwigk-
szenie ubdstwa, nieréwnosci i bezrobocia (Adam
1999). Dominujacy stan prézni instytucjonal-
nej sprzyjal zachowaniom antyspolecznym, ko-
rupcji, wzrastajacej nieufnosci i nieréwnosci, fa-
woryzowal przywileje jednostek, grupy interesu,
oligarchéw, wspieral zachowania oséb poszuku-
jacych renty, z wszystkimi negatywnymi konse-
kwencjami dla kapitalu spolecznego i rozwoju
(Kornai 2006; Raiser 1999).

Tabela 2 ukazuje wyraznie réznice migdzy
gospodarkami w tranzycji pod wzgledem kil-
ku zmiennych spoteczno-ekonomicznych. Naj-
bardziej zaawansowane gospodarki w tranzycji
to CEEC5+. Najgorzej wypadaja kraje Wspél-
noty Niepodleglych Paristw. Réznice sa wyraz-
ne, nie tylko jesli chodzi o wyniki gospodarcze,
lecz takze w wymiarze spolecznym, takim jak
ubéstwo, nieréwnosci, oczekiwana dltugosé zy-
cia; i w wymiarze instytucji politycznych (wol-
no$¢ stowa i rozliczalnos¢).

W bardzo interesujagcym artykule Kowalik
(2001) podkresla, ze ,najlepiej wypadajace go-
spodarki w tranzycji” nadal dotykane sa wielo-
ma problemami spolecznymi, wyeliminowany-
mi lub znaczaco zmniejszonymi dawno temu
w paristwach ,starej” UE. Odnosi si¢ do wzro-
stu ubéstwa, nieréwnosci, korupcji, dyskrymina-
¢ji kobiet, bezrobocia, ubdéstwa wsréd rolnikéw
i robotnikéw oraz do zréznicowania dochodéw
regionalnych w danym paristwie.

Ogolnie mozemy zatem uznad, ze wiele czyn-
nikéw zaciemnia obraz zréwnowazonej trans-
formacji i ze jej spoleczny koszt w aspekcie
bezrobocia, ubéstwa, obnizenia poziomu za-
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Tab. 2. Wskazniki spoleczno-ekonomiczne i instytucjonalne dla krajéw reformujacych gospodarke (grupy

paristw)

CEEC5+ CEEC5- Batkany WNP
Poziom ubéstwa 2008 (% ludnosci zyjacej za 4 dolary dziennie) 13,8 27,2 25,20 52,40
Wspétezynnik GINI 2008 30,20 32,20 33,00 35,00
Spodziewana dlugos¢ zycia w latach (2007) 73,60 70,80 72,20 66,90
‘Wolnoé¢ stowa i rozliczalnosé (§rednia 2000-2008) 1,04 0,84 0,10 -0,94
Stabilno$¢ polityczna ($rednia 2000-2005) 0,78 0,64 -0,49 -0,59
Wskaznik wolnosci (2000-2008) 3,00 3,00 2,50 1,40
Stopa bezrobocia (2008) 14,80 11,00 22,00 6,40

Zrédto: Kaufmann i wsp. 2009; Transition Reports; UNDP.

moznosci i wzrostu nieréwnosci jest bardzo zna-
czacy. ,Wydaje sie zatem, i by¢ moze nie budzi
to zdumienia, ze transformacja paristw postko-
munistycznych polegata na przejsciu od gospo-
darki centralnie planowanej w kierunku czystego
i prostego niedorozwoju, z nadzieja, ale nie pew-
noscig wkroczenia na szybka sciezke w kierunku
dobrobytu paristw rozwini¢tych posiadajacych
gospodarke rynkowa” (Nuti 1999, s. 6). W grun-

Tab. 3. Klasyfikacja Freedom House

cie rzeczy w panstwach w tranzycji, ktére wypa-
daja najgorzej, zaobserwowano wzrost bezrobo-
cia, nieréwnosci i ubdstwa, a ich poziom PKB
jest nadal nizszy niz w 1989 r. Co wiccej, nie
zdolaty one utrwali¢ demokracji, wolnosci i plu-
ralizmu politycznego — swoich podstawowych
celéw politycznych w 1989 r.

Huntington (1991) klasyfikujac trzy ,fale de-

mokracji”, uznaje niektére przypadki transfor-

Wolne (demokracje) Czgsciowo wolne (demokracje Brak wolnosci (rezimy autorytarne)
defektywne, rezimy semi-autorytarne)

Czechy Albania Azerbejdzan

Estonia Macedonia Kazachstan

Wegry Czarnogéra Rosja

Litwa Bosnia i Hercegowina Tadzykistan

Polska Gruzja Biatorus

Stowacja Moldawia Turkmenistan

Stowenia Kirgistan Uzbekistan

Lotwa Armenia

Bulgaria

Chorwacja

Rumunia

Serbia

Ukraina

13 krajéow 8 krajow 7 krajéw

HDI 2007 0,859 0,776 0,757
PKB per capita 2008 ($) 15284 5563 6795

Zrédto: Freedom House 2009 i UNDP 2009.
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macji postkomunistycznej za element trzeciej
fali demokratyzacji (1974-1991)%. Kraje byte-
go ZSRR pozostaja poza trzecia falg w klasyfi-
kacji Huntingtona, cho¢ uwzglednil w niej pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Wedtug
Freedom House, trzy fale demokratyzacji w go-
spodarkach transformujacych si¢ moga by¢
przedstawione tak, jak ukazuje to tabela 3.
Przedstawia ona wskaznik rozwoju kapita-
tu ludzkiego i dochéd PKB na osobe, powigza-
ny z poziomem demokracji, co obrazuje, ze nie
czynigc zadnych préb okreslenia przyczyn, wol-
ne demokracje radza sobie najlepiej. Wynik ten
potwierdza analizy Przeworskiego i wsp. (2008)
i Lipseta (1959). Jednak podczas gdy kraje ,bez
wolnoséci” majg wickszy PKB na osobe niz ,cz¢-
sciowo wolne”, wyzszy wspélczynnik rozwoju
kapitalu ludzkiego zawsze jest silniej powiaza-
ny z paristwami demokratycznymi i semi-demo-
kratycznymi niz z rezimami autorytarnymi.

3. Transformacja w kierunku instytucji

rynkowych: wskazniki EBOiR

Hipoteza lezaca u podstaw tej publikacji mé-
wi, ze zréznicowanie rozwoju doswiadczane
przez gospodarki w tranzycji jest w duzej cze-
§ci spowodowane zréznicowaniem instytucjo-
nalnym. W' celu ukazania powigzania miedzy
instytucjami a rozwojem wykorzystano wskazni-
ki Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
Banku Swiatowego i Freedom House. Jak do-
strzezemy, instytucje polityczne w rodzaju in-
deksu wolnoéci (autorstwa Freedom House) oraz
indeksu wolnosci stowa i rozliczalnoéci (stworzo-
nego przez Bank Swiatowy) powigzane ze zmien-
nymi spoleczno-ekonomicznymi, takimi jak wy-
datki na zdrowie i edukacje, sa niezwykle istotne
dla rozwoju kapitalu ludzkiego, ktéry z kolei
wplywa na PKB. Z kolei wskazniki EBOIR oraz

zmienne instytucjonalne s3 odpowiednie i uzy-
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Ryc. 3. Wskazniki EBOIR a poziom PKB w 2000 r.i 2008 r.
Zr6dto: EBRD, Transition Reports.

3 Huntington (1991) do trzeciej fali demokratyzacji zaliczyt pastwa Europy Potudniowej i grodkowej, Ameryke
Laciniskg i czes¢ Afryki. Czescia tej fali s3 Hiszpania, Grecja i Portugalia. Pierwsza fala demokratyzacji miata miejsce
w Ameryce Pétnocnej, Wielkiej Brytanii, Francji i niektérych pozostalych krajach zachodnioeuropejskich w latach
1828-1926. Druga fala (1943-1962) dotyczyta Indii, Izraela, Japonii, Niemiec Zachodnich i Wtoch.
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Tab. 4. Wskazniki instytucjonalne PKB a wskazniki EBOiR

Grupa krajéw CEEC5+ CEECS5-  Wszystkie CEEC ~ WNP  Wszystkie gospodarki
i Batkany i Batkany w tranzycji

PKB na osobe (2008) 19647 9582 14614 4211 12013

Wozrost gospodarczy (1989-2008) 1,7 1,2 1,5 1,1 1,4

Srednia wskaznikéw EBOIR (2009) 3,649 3,182 3,416 2,522 3,192

Zrédto: EBOIR, Transition Report.

teczne w celu przyporzadkowania krajéw do réz-
nych modeli spoleczno-ekonomicznych.

EBOIR opracowat kilka wskaznikéw reform
instytucjonalnych dla gospodarek w tranzycji.
Sa one przydatne dla zbadania sukceséw i po-
razek poszczegélnych reform zorientowanych
rynkowo. Jednak wskazniki te zwracaja niewiel-
ka uwage na instytucje polityczne i nieformal-
ne. Wskazniki Banku Swiatowego koncentru-
ja si¢ takze na tym drugim zestawie instytucji.
Kolejna tabela i rycina pokazuja PKB (na oso-
be, poziom i stopg wzrostu) oraz $rednig wskaz-
nikéw EBOIR dla kazdego kraju (ryc. 3) i dla
grupy paristw (tab. 4) bedacych gospodarkami
W tranzycji.

Jednakze postep, jesli chodzi o PKB, nie wy-
daje si¢ spowodowany bezposrednio postepem
w reformach instytucjonalnych, tak jak charak-
teryzuje je EBOIR (czyli instytucji rynkowych).

Oczywiscie debata na ten temat jest bardzo ozy-

wiona, a jej rezultaty czasem s3 wielce kontro-
wersyjne (De Melo i wsp. 1996; Falcetti i wsp.
2006), zwlaszcza gdy do analizy uzywa si¢ czyn-
nika przyczynowosci. Jednak w ponizszej analizie
wziglem pod uwage korelacje migdzy wzrostem
gospodarczym a tymi wskaznikami, jej wyniki
za$ nie s3 przekonujace i czytelne. Przeciwnie,
obserwujemy dziwny paradoks, w momencie gdy
rozwazamy wspélne czynniki postepu wedlug
EBOIiR i poziom PKB. Mozna wtedy zidentyfi-
kowa¢ dwie skrajne grupy krajéw i trzecig, znaj-
dujaca sie pomiedzy nimi

1. Pierwsza grupa skiada si¢ z paristw najle-
piej rozwinietych, jesli chodzi o reformy insty-
tucjonalne wedtug EBOIR, o najwyzszym po-
ziomie PKB, odnoszac go do wartosci 100 jako
poziomu PKB w 1989 r.

2. Druga grupa paristw zlozona jest z krajéw,
ktére nigdy nie rozpoczely procesu transforma-
¢ji lub reformuja si¢ bardzo powoli. Jednak kra-

//
/.
|\ ,
g NG /
2 \
%)
~
g
S
E Turkmenistan (160) Stowenia (136)
Biatorus (134) Czechy (126)
Uzbekistan (144) Polska (156)
Azerbejdzan (163) Wegry (124)
TBUA SCPW

Srednia wskaznikéw EBOIR (od 1 do 4,25)

Ryc. 4. Poziom PKB (1989 = 100) a wskazniki EBOiR
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Tab. 5. Korelacja wzrost PKB — wskazniki EBOiR

| growth89-09 ebrd ind09

growth89 09 |
ebrd ind09 |

1.0000
-0.1574 1.0000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EBOiR.

je te charakteryzuje stosunkowo wysoki poziom
PKB, poniewaz nigdy nie do$wiadczyly duze-
go spadku PKB jako konsekwencji transformacji
systemowej na poczatku lat 90.

Rycina 4 prezentuje, w przyblizeniu, taki pa-
radoks. Interesujaca jest obserwacja, ze Turk-
menistan, wcigz uwazany za gospodarke guasi-
-planowang, z odsetkiem udzialu sektora pry-
watnego na poziomie 25% PKB, ma najnizszy
sredni wskaznik EBOiR (1,35), lecz najwyz-
szy wskaznik PKB, po Azerbejdzanie, jesli si¢
uzna poziom z 1989 r. za réwny 100. To samo

dotyczy Bialorusi, Uzbekistanu i Azerbejdzanu,

ktére charakteryzuja si¢ najnizszym wskazni-
kiem EBOIiR przy najwyzszym PKB. Z dru-
giej strony mamy Polske, Wegry, Slowenie
i Czechy o najwyzszym poziomie PKB i naj-
wyzszych wartosciach wskaznikéw EBOIiR.
Pomigdzy Azerbejdzanem (A) a Stowenig (B)
na osi odcietych, reprezentujacej wskazniki
EBOIR, znajduja si¢ wszystkie kraje o matym
lub §rednim zaawansowaniu reform (grupa trze-
cia). Réwnoczesnie kraje te charakteryzuje ni-
ski do $redniego poziom PKB w poréwnaniu
z 1989 r., mierzony na osi rzednych. Na tej pod-
stawie mozna zalozy¢, ze ozywienie gospodarcze

8
® Bosnia i Hercegowina
6
o
)
S
Q
o
(o2}
4
~—
< ® Azerbejdzan @ Albania
8 @ Turkmenistan ®A .
.L; romenia @ Polska
- ® Bialoru§ @ Uzbekistan ® Stowacja
ﬁ 2 K h @ Stowenia
p azachstan @ ®Rosja @ Czechy W%ry
g Chorwacja ®fotwa @
= ® Kirgistan Bulgarla.L im,aRumumal Estonia
0 @ Tadzykinstan o @ Macedonia
Czarnogoéra
@ Serbia Gruzja
Ukrainn @ @
-2 @ Votdawia
T T T T T T
1,5 2 2,5 3 3,5 4

Srednie wskazniki EBOIR w latach 1989-2009
Ryc. 5. Rozproszenie wskaznikéw EBOiR a wzrost PKB w latach 1989-2009*

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EBOiR.

4 Rozproszenie to potwierdza w bardziej analityczny sposéb paradoks ukazany na rycinie 4, gdzie kraje o nizszym
i wyzszym wskazniku EBOIR rosty réwnie szybko w latach 1989-2009. Przypadek Bosni i Hercegowiny nie jest
odpowiedni, poniewaz dane odnosza si¢ do lat 1996-2009. W zadnym przypadku nie jest mozliwa charakterystyka
pozytywnej relacji miedzy wskaznikami EBOiR a wzrostem PKB.
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i wzrost PKB w krajach w tranzycji nie sg $ci-
sle powigzane z reformami rynkowymi, co stoi
w sprzecznosci z projekcja EBOiR (zob. matry-
ce korelacji w zalaczeniu).

Jednak, chociaz wskazniki EBOIR nie sg po-
wigzane ze wzrostem, nadal zakladam, ze in-
stytucje maja znaczenie. Pytanie tylko — ktére?
Przyjmuje i pokaze, ze interakcja miedzy od-
powiednimi instytucjami — nieodnoszacymi si¢
§cisle do rynku — poprawia poziom rozwoju ka-
pitalu ludzkiego, co z kolei prowadzi do wyz-
szego PKB. W gruncie rzeczy, kazdy kraj moze
wdrozy¢ specyficzne instytucje i polityke, kt6-
ra identyfikuje konkretny model rozwoju. Jak
przedstawi¢ to w kolejnej czesci artykutu, mo-
dele spoleczno-ekonomiczne réznig si¢ znacza-
co wéréd gospodarek w tranzycji, rézne sg takze
wyniki gospodarcze. Mozna zidentyfikowac kil-
ka typéw modeli w ramach réznorodnych typéw
kapitalizmu.

4. Réznorodnos¢ kapitalizmu i wzrostu
w gospodarkach w tranzycji

Ogodlnie rzecz ujmujac, paristwa moga by¢ skla-
syfikowane zgodnie z ich typem systemu gospo-
darczego, ktéry charakteryzuja pewne szczegélne
formy instytucjonalne, oraz czynniki makroeko-
nomiczne, takie jak konkurencja wewngtrzna, ro-
la paristwa, handel migdzynarodowy i otwartos¢,
stopien monetyzacji itp. Bazujac na tym podej-
$ciu, Amoroso (2003) i Jessop (2002) identyfi-
kujg cztery typy systeméw gospodarczych, w tym
model anglosaski (kapitalizm konkurencyjny),
korporatystyczny (kapitalizm korporatystycz-
ny), etatystyczny oraz model socjaldemokratycz-
ny. Do tych modeli Choi Chonj Ju (2004) i wie-
lu innych (m.in. Yeager 2004; Qian 2003 i in.)
dodajg wspélczesny model socjalizmu rynkowe-

go reprezentowanego przez Chiny i Wietnam?®.

Bruno Amable (2003) dokonal podobnych spo-
strzezei w swojej ksiazce The diversity of modern
Capitalism, opisujac pig¢ idealnych réznych ty-

5 Chiny i Wietnam reprezentujz socjalizm rynkowy
i wydaja sie jedynymi krajami, ktére przyjety taki model.
Przedstawia on ewolucje i jest efektem procesu reform
zapoczatkowanego w Chinach w 1978 r. a nastepnie zin-
tensyfikowanego w latach 90. (Yeager 2004). Proces ten

charakteryzuja szczegélne formy praw wlasnosci kt6-

péw kapitalizmu, podzielonych na podstawie
pieciu form instytucjonalnych (konkurencja ryn-
ku produktéw, rozpietos¢ plac, sektor finansowy,
opieka spoleczna i edukacja). Polaczyl modele
etatystyczny i korporacyjny (tworzac kontynen-
talnoeuropejski) oraz dodat jeszcze dwa modele
kapitalistyczne (azjatycki i poludniowoeuropej-
ski). Tabela 6 podsumowuje podstawowe cha-
rakterystyki teoretyczne tych modeli spoleczno-

-ekonomicznych, w nawiasach zapisujac nazwe

panstwa — lidera danego modelu. Tabela laczy

prace autoréw przywolanych uprzednio.
Postugujac si¢ powyzsza taksonomig oraz
uzywajac szesciu instytucjonalnych zmiennych

EBOIiR (r6znych od jego konkretnych wskazni-

kéw dyskutowanych powyzej), dokonatem pro-

by klasyfikacji gospodarek w tranzycji. Szes¢
zmiennych (lub wymiaréw) instytucjonalnych
to: Przedsi¢biorczos¢, Rynek & Konkurencja,

Handel & Otwarto$¢; Sektor Finansowy; Roz-

pietos¢ Plac; Inwestycje Spoleczne. Na podsta-

wie tych wymiaréw instytucjonalnych oraz uzy-
tecznych sugestii pochodzacych z literatury na
temat réznorodnosci kapitalizmu, zidentyfiko-
walem pie¢ nastgpujacych modeli spoteczno-

-ekonomicznych:

1. Kapitalizm konkurencyjny. Najwazniejszy-
mi cechami tego modelu s3: wysoki stopien
prywatyzacji, brak/niskie subsydia dla firm,
brak regulacji ptacowych i kontroli nad bez-
posrednimi inwestycjami zagranicznymi, po-
ziom inwestycji spolecznych nizszy niz $red-
nia dla gospodarek w tranzycij.

2. Kapitalizm korporatystyczny. Najwazniej-
szymi cechami tego modelu sa: $redni do wy-
soki stopieri prywatyzacji, regulacje placowe
oraz wysoki poziom inwestycji spolecznych
(powyzej sredniej).

3. Kapitalizm etatystyczny. Najwazniejszymi
cechami tego modelu s3: $redni stopieni pry-
watyzacji, subsydia dla firm powyzej przeciet-
nej, wyzszy niz $redni udzial cen regulowa-
nych oraz wysoki udzial paristwa lub wlasnos¢
paristwowa sektora bankowego.

re przynaleza 1) zaréwno inwestorom prywatnym, jak
i pafstwowym bez calkowitej liberalizacji, prywatyzacji
i pluralizmu politycznego, 2) umiarkowana integracja
z gospodarka §wiatows, 3) rzadowa kontrola i nadzér nad

krajowymi rynkami finansowymi.
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4. Kapitalizm hybrydowy. Kraje tej grupy ce-
chuje udzial roznych cech kazdego z typéw
kapitalizmu. Moga mie¢ wysoki udzial sekto-
ra prywatnego w PKB, wysoki udzial zabez-
pieczeri spolecznych, wysoki udzial panstwa
lub wlasnosé¢ paristwowa sektora bankowe-
go, niski udzial cen regulowanych i subsydiéw
dla firm, regulacje placowe, miedzynarodows
otwartos¢ itp. Dlatego tez wartosci wskazni-
kéw sa w tych przypadkach dos$¢ nieprzewi-
dywalne i wydaja si¢ zaleze¢ bardziej od grup
interesu, lobby i konkretnych interesariuszy
w spoleczenstwie. Jest on podobny do kapita-
lizmu poludniowoeuropejskiego, tak jak opisal
go Amable (2003), a jego dobrymi przyktada-
mi sg Wlochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja.

5. Kapitalizm panstwowy. Najwazniejszymi ce-
chami tego modelu s3: niski udzial sektora
prywatnego w PKB, wyzsze niz $rednia sub-
sydia dla firm, wyzszy niz $redni udzial cen
regulowanych, wysoki udzial panstwa lub
wlasnoéé paristwowa sektora bankowego, ni-
ski stopien kapitalizacji gieldowe;.

Tabela 7 bardziej szczegélowo ilustruje, jak
wymiary instytucjonalne pasuja do kazdego mo-
delu spoleczno-ekonomicznego. Na przyktad,
w celu sklasyfikowania jako gospodarka kapita-
listyczno-konkurencyjna, kraj powinien by¢ do-
pasowany do kryteriéw w odpowiednim wier-
szu. Kiedy zmienna instytucjonalna pojawia si¢
pogrubiona czcionka, jest to konieczny i teo-
retycznie wymagany warunek klasyfikacji parni-
stwa do odpowiedniego modelu. Gdy wyréznia
ja kursywa, nie jest to warunek konieczny, lecz
teoretycznie uzasadniony. Niekiedy rézne cechy
moga si¢ zmienia¢ w ramach kazdego modelu®.

Ksztalt modeli spoleczno-ekonomicznych
wiréd gospodarek w tranzycji zalezy od réznych
czynnikéw w trakcie samego procesu. Po pierw-
sze, mozna powiedzie¢, ze typ strategii transfor-
macji wplywa zaréwno na $ciezke rozwoju, jak

¢ W tej analizie klasyfikacja jakosciowa kazdego pafistwa
jest dominujaca w stosunku do analizy ilosciowej, ktéra
moze by¢ wyprowadzona z analizy czynnikowej. W tym
przypadku analiza jakosciowa pozwala na lepsze polacze-
nie, unikniecie bledéw wynikajacych z badania twardych
danych, ,skoku instytucjonalnego” opartego na jednorocz-
nej reformie, indywidualnych politykach, jednorazowej
implementacji zmiany instytucjonalnej. Analiza czynni-
kowa bedzie jednak dokonana pézniej (zob. zatacznik).

i zmiany instytucjonalnej poprzez proces kumu-
lacyjnych zmian, ktére w koficu wplywaja na typ
modelu spoleczno-ekonomicznego.

Jednak wdrozone strategie, chociaz wazne,
nie determinowaly przyjecia okreslonego ty-
pu spoleczno-ekonomicznego. Typ modelu spo-
teczno-ekonomicznego zbudowany jest z kilku
czynnikéw, do ktérych zalicza sie polityke i ja-
kos¢ rzadzenia, lideréw politycznych, interakcje
z opinig publiczng i mediami, migdzynarodowy
tryb i poziom konkurencji; wplywy zagraniczne
i integracja z gospodarka $wiatows, historyczne
$ciezki zaleznosci kazdego kraju; polozenie geo-
graficzne (McArthur, Sachs 2000). Dziedzictwo
komunizmu réwniez odgrywa wazng role w przy-
jetym typie spoleczno-ekonomicznym. Na przy-
ktad, podzial pracy w ramach Rady Wzajemne;
Pomocy Gospodarczej (wspélnota paristw so-
cjalistycznych, bedaca obszarem wolnego han-
dlu, podobna do EWG), wywiera wplyw na spo-
s6b, w jaki kraje postkomunistyczne integruja sie
ze §wiatowg gospodarkg. Innym przykladem jest
znaczenie rolnictwa w kazdym z paristw w epoce
socjalizmu i nacjonalizacja gruntéw. Oba czyn-
niki wplywaja na obecny poziom prywatyzacji
w tych krajach. Kolejny przyktad to poziom de-
mokracji i cenzura, doswiadczana przez miesz-
kancéw réznych panstw bloku sowieckiego.

Tabela 8 ukazuje klasyfikacje gospodarek
w tranzycji wéréd réznych modeli wynikajacych
z opisanej taksonomii.

Oprécz cech makroekonomicznych charak-
terystycznych dla kazdego modelu, mozemy za-
obserwowa¢ inne polityczne elementy opisuja-
ce t¢ klasyfikacje. Po pierwsze, wigkszo$¢ paristw
srodkowoeuropejskich przyjeta model korpora-
tystyczny lub konkurencyjny, bedac blizej po-
litycznie, historycznie i geograficznie impe-
rium Austro-Wegier i Niemiec z jednej strony
lub modelu anglosaskiego z drugiej. Ten ostat-
ni byl w stanie silnie oddzialywa¢ na $ciez-
ke rozwoju kilku europejskich krajéw postko-
munistycznych. Model hybrydowy takze stal
si¢ celem transformacji wielu paistw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Mozna stwierdzi¢, ze
odpowiadal krajom o mieszanych fundamen-
tach historycznych i politycznych, takich jak
Ukraina lub Bosnia i Hercegowina, pozostaja-
cych pod wplywem réznych paistw i rozwigzan
modelowych. Do pewnego stopnia mozna trak-
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Trajektorie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w gospodarkach postkomunistycznych

Tab. 8. Klasyfikacja modeli spoteczno-ekonomicznych wéréd gospodarek w tranzycji

Kapitalizm Kapitalizm hybrydowy  Kapitalizm Kapitalizm Kapitalizm
parnistwowy etatystyczny korporatystyczny konkurencyjny
Turkmenistan Rumunia Azerbejdzan Wegry Estonia
Biatorus Bulgaria Kirgistan Stowenia Stowacja
Uzbekistan Bosnia i Hercegowina Serbia Polska Albania
z tendencjg etatystyczng z tendencja hybrydows z tendencjg etatystyczng
Motdawia
Ukraina Chorwacja Armenia
z tendencjg etatystyczng ~ Rosja z tendencjg korporatystyczng  z tendencja etatystyczng
Tadzykistan Macedonia Gruzja
z tendencjg konkurencyjna z tendencjg etatystyczng
Czarnogoéra

z tendencjg

korporatystyczng

Kazachstan
z tendencja etatystyczng

Czechy
z tendencjg konkurencyjng

Lotwa
z tendencjg
korporatystyczng

Litwa
z tendencjg
korporatystyczng

Zrédto: opracowanie wlasne.

towa¢ w taki sam sposob Polske (sytuujaca sie
pomigdzy modelem korporatystycznym a hy-
brydowym). Z drugiej strony sa takie kraje jak
Rumunia i Bulgaria, ktére doswiadczaty stosun-
kowo niestabilnej transformacji, wdrazajac poli-
tyki oraz instytucje bez wyrazniej wizji projek-
tu transformacji. Jesli chodzi o panstwa bylego
ZSRR, to wigkszos¢ z nich przyjeta model ka-
pitalizmu etatystycznego lub panstwowego.
W tym miejscu potrzebna jest pelniejsza specy-
fikacja odnoszaca si¢ do modelu etatystycznego.
Podczas gdy, na poziomie teoretycznym, w pra-
cach na temat réznorodnosci kapitalizmu opra-
cowanych przez Amorosa (2003), Jessopa (2002)
i innych, Francja uznawana jest za modelows dla
kapitalizmu etatystycznego, z powodu istotno-
§ci krajowych strategii oraz instytucji publicz-
nych w sektorze gospodarczym, to wsréd gospo-
darek w tranzycji model etatystyczny stanowi
pochodng reziméw semi-autorytarnych, powia-
zanych z konkretnymi przywédcami paristwa,
partiami, klanami rodzinnymi lub grupami oli-
garchéw wplywajacych na rodzimg gospodar-
ke. Wybér tego typu potwierdza znaczenie hi-
storii i $ciezek zaleznosci dla budowy systemu
gospodarczego. Tradycja i rozwdj wartosci libe-

ralnych takze odgrywaja duza role, co przyzna-
ja Beck i Leaven (2006). Kapitalizm paristwowy
i kapitalizm etatystyczny w krajach WNP obser-
wujemy tam, gdzie demokracja, wolno$¢ i rozli-
czalno§¢ sg bardzo ograniczone w poréwnaniu
z wickszoscig panistw $rodkowoeuropejskich.

Czasami klasyfikacja tego typu nie jest tak ta-
twa i przejrzysta, poniewaz niektére kraje maja ce-
chy wywodzace si¢ z réznych modeli, nie nalezac
przy tym do grupy hybrydowe;j, jako Ze spelnia-
ja warunek opisany jako konieczny dla innej gru-
py. W przypadkach tego typu kraj klasyfikowany
jest w grupie, do ktérej najlepiej odnoszg si¢ jego
najwazniejsze cechy. Jednak oprécz konkretnego
panstwa, specyficzna tendencja w strong innego
modelu pojawia si¢ w innym aspekcie. W zalgcz-
niku znajduje si¢ tabela zawierajaca wszystkie
zmienne wartosci dla kazdego kraju. Tabela 9
ukazuje usrednione wartosci tych zmiennych.

W celu przetestowania wplywu typu mode-
lu na wyniki ekonomiczne, przeprowadzilem
analiz¢ czynnikowg (zob. zalacznik). Po pierw-
sze, analiza czynnikowa potwierdzila agregacje
modeli opisanych powyzej. Jak ukazuje wykres
rozproszony Czynnika 1 i Czynnika 2, wigk-
sz0$¢ krajéw srodkowoeuropejskich znajduje sie
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Tab. 9. Srednie wyniki agregacji krajéw w modelach’

Kapitalizm  Kapitalizm  Kapitalizm  Kapitalizm Kapitalizm Wszystkie
paristwowy  hybrydowy etatystyczny korporatystyczny konkurencyjny  gospodarki
W tranzycji
Udzial sektora prywatnego
w PKB (w %) 33,3 70,6 65,70 74,00 75,00 63,7
Subsydia budzetowe
i transfery biezace
(% PKB) 81 4,8 3,20 4,30 2,60 4,6
Udziat cen regulowanych
w CPI (%) 29,9 11,5 818 8,40 9,61 13,5
Udziat handlu w PKB (%) 99,0 88,0 85,00 102,00 108,00 98,0
Dochody z cta (w %
importu) 44 3,1 9,30 0,45 1,40 3,7
Udzial paristwowych
bankéw (w %) 79,3 5.2 17,60 6,00 1,70 22,0
Udzial bankéw
zagranicznych (w %) 84 78,1 38,40 74,40 79,40 55,7
Kapitaliazcja gieldowa
(% PKB) 37 40,3 57,90 54,70 40,00 39,2
Kontrola bezposrednich
inwestycji zagranicznych TAK TAK/NIE  TAK/NIE TAK/NIE NIE
Regulacje placowe TAK  TAK/NIE  TAK/NIE TAK NIE
Wydatki paristwowe na
zdrowie i edukacje
(% PKB) érednia - 8,7 9,7 8,3 810 11,10 8,60 9,1
Poziom konkurencji (1-4) 1,6 2,7 2 2,7 2,8 2,3
Sredni wskaznik EBOiR
(2009) 1,76 3,281 2,646 3,253 3,437 3,192
Sredni wskaznik praw
I wolnosci politycznych
2000-2006 (demokracja) 6,63 2,15 5,37 1,78 2,75 3,74

Zrédto: Transition Report 2009 (koricowy zatacznik raportu ze szczegSlowymi danymi nt. wszystkich krajéw).

w péinocno-wschodnim rogu wykresu, uwzgled-
niwszy réznice mi¢gdzy modelem korporatystycz-
nym (w szczegdlnosci Wegry i Stowenia) a mo-
delem konkurencyjnym (Stowacja i Estonia).
Wigkszos¢ paristw WNP skupiona jest wokél
modelu etatystycznego, natomiast Turkmenistan,
Biatorus i Uzbekistan — w grupie modelu kapita-
lizmu panstwowego.

7 Prawa i wolnosci polityczne ranguja sie od 1 (najbar-
dziej wolne) do 7 (najmniej wolne) — im nizej, tym lepiej.
Zmienne o najlepszych wartoéciach ukazane s3 pogru-
biona czcionka z podkresleniem. Zmienne o najmniej-
szej wartoéci przedstawione sg kursywg.

Bardzo interesujacy jest model regresji wy-
tonionych dwéch czynnikéw. Czynnik 1 (wy-
jasniony przez zmienng, ktéra lepiej identy-
fikuje model kapitalizmu konkurencyjnego),
Czynnik 2 (wyjasniony przez zmienng, ktéra le-
piej identyfikuje model kapitalizmu korporaty-
stycznego) oraz demokracja (reprezentowana
przez zmienne praw i wolnosci politycznych®),

8 ‘W regresji zmienna demokracji (prawa i wolnosci poli-
tyczne) sg negatywne, poniewaz ten wskaznik rangowany
jest od 1 (najwicksza wolnoé¢) do 7 (najmniejsza wol-
no§¢). Oznacza to, ze im wyzszy poziom demokracji, tym

wyzszy PKB na osobe.
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Tab. 10. Regresja Czynnika 1, Czynnika 2, Demokracja i PKB89

Zmienna zalezna: PKB na osobe (2008)

Metoda: Least Squares

Zawarto obserwacji: 28

Zmienna Wspélezynnik Standardowy Blad P-Wartos¢
Czynnik 1 -1348,27 2299,628 0,565
Czynnik 2 1959,25 937,0916 0,051
Prawa_i_Wolnosci_Polityczne_i_Obywatelskie -2332,032 1108,715 0,050
PKB89 1,615709 ,3780729 0,000
Stata 13781,92 13781,92 0,003

R-squared 0,8213 Adjusted R-squared 0,8213

Prob(F-statistic) 0,0000

Zrédto: opracowanie wlasne.

a takze poczatkowa sytuacja panstwa (PKB
w 1989 r.) s3 zmiennymi wyjasniajacymi dla mo-
delu. Poziom PKB w 2009 r. to zmienna zalez-
na. Czynnik 1 okazuje si¢ niewazny, podczas gdy
Czynnik 2, demokracja i warunki poczatkowe, s3
statystycznie istotnymi dodatnimi wspélczynni-
kami i wydaja si¢ lepiej determinowaé wyzszy
poziom PKB na osobg’.

Zatem, z powyzszej regresji, mozna wywnio-
skowa¢, ze typ modelu spoleczno-ekonomicz-
nego ma wplyw na PKB kraju, w powigzaniu
z warunkami poczatkowymi oraz poziomem de-
mokracji.

5. Réznorodnos¢ kapitalizmu
a rozwoj spoleczno-ekonomiczny

Na koniec musimy doda¢ cos, co dotyczy in-
nych wskaznikéw spoltecznych, takich jak nie-
réwnosci, ubdstwo i oczekiwana dlugosé¢ zycia.
Po pierwsze, wzrost gospodarczy nie doprowa-
dzit do eliminacji ubdéstwa wsréd gospodarek

9 Istnieje konsensus miedzy badaczami na temat faktu, ze
warunki poczatkowe odpowiadaly pézniejszemu wzrosto-
wi gospodarczemu paristw postkomunistycznych (Roland
2002; Nuti 1999; Svejnar 2002; Beck, Leaven 2006).
Demokracja, bedaca takze zmienng w tym wywodzie, jest
tez obiektem goracych debat wielu ekonomistéw jako
kluczowa zmienna dla wzrostu — posrednio, jako makro-
ekonomiczny stabilizator (Mickiewicz 2005; Kaufmann
i wsp. 2009; Falcetti i wsp. 2006) lub bezposrednio jako
czynnik ulatwiajacy budowe lepszych instytucji (Beck,
Laeven 2006).

w tranzycji (Sredni poziom ubéstwa w tych kra-
jach wynosi 35% w poréwnaniu z 15% w gospo-
darkach panstw rozwinietych!®). Co wiecej, po-
ziom nieréwnosci, chociaz nizszy niz w innych
cze$ciach $wiata, wykazuje tendencj¢ wzrostowa
(33% w gospodarkach w tranzycji w poréwna-
niu ze $rednig 35% w krajach rozwinigtych)!!,
a oczekiwana diugos¢ zycia jest $rednio o 9 lat
nizsza niz w krajach rozwinietych (prawie 70 lat
w gospodarkach w tranzycji w poréwnaniu
z 79 w panistwach rozwinietych). Istotne sg jed-
nak réznice miedzy poszczegdlnymi paristwa-
mi w tranzycji. Jak ukazuja to wartoéci $rednie
w tabeli 11, pafistwa etatystyczne charakteryzu-
je ogdlnie wyzszy stopieni nieréwnosci i poziom
ubéstwa. Lepsze wskazniki wykazuja kraje kapi-
talizmu korporatystycznego.

Woskazniki EBOiR znaczaco nie korelujg ze
wzrostem gospodarczym: najszybciej rosng-
ca grupa krajéw cechuje si¢ najnizszym $red-
nim wskaznikiem EBOIiR. Typ modelu wydaje
si¢ mie¢ wplyw na typ rozwoju i na spoleczne
wskazniki paristwa. Oznacza to na przyklad, ze
kraje w grupie modelu korporatystycznego ce-
chuja najlepsze wartosci w kazdym wymiarze
spolecznym, takie jak ubdstwo, oczekiwana dlu-
gos$¢ zycia, pluralizm i wolno$¢, rozwéj kapita-
tu ludzkiego. Oczywiscie kraje modelu korpo-

10 UNDP, 2006.

11 Odnosze sie w tym miejscu do paistw OECD. Nalezy
jednak odnotowa¢ wysoka warto$¢ wspélczynnika GINI
w USA - 41% (UNDP 2006).
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Tab. 11. Wskazniki spoteczno-ekonomiczne w krajach w tranzycji wedtug typu kapitalizmu!?

Kapitalizm

Kapitalizm
konkurencyjny  korporatystyczny

Kapitalizm  Kapitalizm  Kapitalizm
etatystyczny  hybrydowy  paristwowy

Ubéstwo, 2008 (% ludnosci zyjacy

za 4 dol. dziennie) 45,0
Wspélczynnik Gini (2009) 32,1
Wolno$é Stowa&Rozliczalnosé

(2000-2009) 0,050
Indeks wolnosci (§rednia 2001-2009) 2,20
Bezrobocie (2009) 10,2
Sredni wzrost PKB (1989-2009) 2,36
Poziom PKB 2008 (1989 / 100) 133,3
PKB na osobe (2009) 10254
Indeks rozwoju kapitatu ludzkiego (2009) 0,814
Indeks rozwoju kapitatu ludzkiego (1990) 0,759
Oczekiwana diugosé zycia w latach (1995) 70,7
Oczekiwana diugosé zycia w latach (2009) 70,5
Wzrost dtugosci zycia (w latach

1995-2009) -0,24
Sredni indeks EBOIR (2008) 3,253

6,1 544 37,7 30,7
27,5 37,2 34,2 35,7
0,893 -0,763 0,437 -1,157
2.80 1,29 2,76 1,00
14,5 12,2 13,0 40
1,05 0,37 1,20 2,75
116,7 98,0 98,3 146,5
17641 4909 8766 3403
0.869 0,761 0,822 0,760
0.807 0,756 0,799 0,785
73,0 68,0 71,0 67,0
73,0 65,6 71,9 65,7
0,0 -3,60 1,36 -2,02
3,437 2,646 3,281 1,763

Zrédto: Bank Swiatowy, UNDP, EBOiR.

Tab. 12. Ogélny ranking rozwoju spoleczno-ekono-
micznego gospodarek w tranzycji

Modele Catkowity | Standardowa
wynik warto§¢!3
(+/-14)

Kapitalizm korporatystyczny +9 1,26

Kapitalizm hybrydowy +1 0,14

Kapitalizm konkurencyjny 0 0

Kapitalizm paristwowy —4 -0,56

Kapitalizm etatystyczny -5 -0,84

Zrédlo: opracowanie wlasne.

ratystycznego odznaczaly si¢ takze najlepszymi
warunkami poczatkowymi dla okresu transfor-
macji, co obrazuje wskaznik rozwoju kapitalu
ludzkiego w 1990 r. Ogélnie rzecz ujmujac, mo-
del korporatystyczny pokazuje najlepsze warto-

12 Najgorsze wartosci pojawiajg si¢ kursywq i pogrubione,
warto$ci najlepsze wyeksponowane sa poprzez podkresle-
nie. Indeks wolnosci dokonuje syntezy praw i wolnosci
politycznych w danym kraju.

13 Wartosci wystandaryzowane, uzyte dla uzyskania licz-
by w rankingu, oblicza si¢, mnozgc przez 14, a nastgpnie

dzielac przez 100 wszystkie wyniki dla kazdego modelu.

$ci w 10 wymiarach z omawianych 14, a najgor-
szy tylko w jednym wymiarze (wynik +9, tab. 12).
Model kapitalizmu paristwowego reprezentuje
7 najgorszych wartosci przy 3 najlepszych; tym
samym otrzymuje ocen¢ —4, model hybrydowy
uzyskuje tylko jedng najlepsza wartos¢ (oczeki-
wana dlugos¢ zycia 1995-2005) i zadnej najgor-
szej, uzyskujac +1. Kapitalizm konkurencyjny nie
zyskuje ani jednej wartosci najlepszej i najgor-
szej, otrzymujac wynik 0. W koricu, na dole li-
sty, model etatystyczny ma 5 najgorszych warto-
§ci 1 ani jednej najlepszej, otrzymujac wynik 5.
Na podstawie tej oceny, opierajacej si¢ na rozwo-
ju kapitatu ludzkiego, PKB i wymiarach insty-
tucjonalnych, jestem w stanie skonstruowaé na-
stepujacy ranking gospodarek w tranzycji, ktéry
oczywiscie do pewnego stopnia i z ograniczenia-
mi, eksponuje etap rozwoju pafstw postkomu-
nistycznych i ich gospodarek, dwadziescia lat po
upadku muru berlinskiego.

Tabela 12 zawiera ogdlng i przyblizong oce-
n¢ przypisujaca réowng wage do wszystkich wy-
miaréw, ktéra wynika bezposrednio z mode-
lu przyjetego w danym kraju. Dlatego tez, jezeli
kto$ przywiazuje wicksza wage do nieréwnosci,
a mniejszg do PKB na osobg, lub na odwrét, wy-
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toni mu si¢ odmienny obraz calosci. Oczywiscie
inne rezultaty pojawia si¢ takze, jezeli niektére
kraje przyporzadkujemy do innych grup, niz jest
to przedstawione w tym artykule.

6. Whnioski

W powyzszym materiale dokonalem anali-
zy réznorodnosci kapitalizmu w gospodarkach
w tranzycji. Uzywajac instytucjonalnych zmien-
nych EBOIR, sklasyfikowatem je w pigciu gru-
pach (kapitalizm konkurencyjny, kapitalizm
korporatystyczny, kapitalizm etatystyczny, kapi-
talizm hybrydowy oraz kapitalizm paristwowy).

Analiza czynnikowa przeprowadzona w tej
publikacji ukazuje, ze typ modelu spoteczno-
-ekonomicznego moze mie¢ wplyw na wzrost
PKB. Kapitalizm korporatystyczny zwigzany jest
z wyzszym poziomem PKB i wyzszym pozio-
mem demokracji (prawa i wolnosci polityczne).

Co wiccej, zauwazytem, ze kraje modelu korpo-
ratystycznego zawsze uzyskuja lepsze wartosci
spoleczno-ekonomiczne, takie jak nieréwnosci,
ubéstwo, wolno$é¢ stowa i rozliczalnoéé, indeks
wolnosci, oczekiwana diugos¢ Zycia, rozwéj kapi-
talu ludzkiego. Dla kontrastu, kraje modelu etaty-
stycznego prezentujg najgorsze wartosci. W tym
kontekscie wydaje si¢, ze model korporatystycz-
ny lepiej taczy wolno$¢, demokracje i prawa spo-
leczne — co jest kwestig niezmiernie istotng nie
tylko w spoleczeristwach postkomunistycznych,
lecz takze w rozwinietych gospodarkach kapita-
listycznych. Zmienne te odgrywaja kluczows role
w polepszeniu rozwoju kapitatu ludzkiego, kt6-
ry z kolei przyczynia si¢ do zwigkszenia wzro-
stu gospodarczego. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
modele te stale ewoluuja i Zaden z nich nie zostat
okreslany na zawsze i niezmiennie.

Zalacznik — Analiza czynnikowa i inne korelacje

Tab. Al. Analiza czynnikowa

Factor analysis/correlation
Method: principal factors

Number of obs =
Retained factors = 6

Rotation: (unrotated) Number of params = 45
Factor | Eigenvalue Difference Proportion Cumulative
_____________ o o
Factorl | 3.46456 1.79469 0.5644 0.5644
Factor2 | 1.66987 0.87898 0.2720 0.8364
Factor3 | 0.79089 0.36573 0.1288 0.9653
Factor4d | 0.42516 0.15971 0.0693 1.0345
Factor5 | 0.26545 0.14348 0.0432 1.0778
Factor6 | 0.12198 0.20850 0.0199 1.0976
Factor7 | -0.08653 0.02590 -0.0141 1.0835
Factor8 | -0.11243 0.05408 -0.0183 1.0652
Factor9 | -0.16651 0.06730 -0.0271 1.0381
FactorlO | -0.23381 -0.0381 1.0000
LR test: independent vs. saturated: chi2(45) = 118.73 Prob>chi2 = 0.0000
Factor loadings (pattern matrix) and unique variances
Variable | Factorl Factor?2 Factor3 Factor4 Factorb Factor6 | Uniqueness
_____________ o
priv_sec | 0.8304 -0.4193 -0.0090 0.1811 0.1450 -0.0154 | 0.0804
subs_to firm | -0.2040 0.2311 0.4686 0.0368 -0.1783 -0.1741 | 0.6219
trade | 0.2820 0.6331 0.0156 0.3154 0.0295 -0.1376 | 0.4001
import rev | -0.4335 -0.3355 0.4410 0.1520 0.2482 -0.0310 | 0.4194
state bank | -0.8391 0.3999 0.1375 0.0799 0.0305 0.1368 | 0.0910
foreign bank | 0.8413 -0.0466 0.1068 0.1020 -0.2963 0.0618 | 0.1767
exp edu heal | 0.2745 0.8037 0.0406 -0.0941 0.0778 0.1087 | 0.2503
competition | 0.8596 0.1873 0.2357 0.0894 0.1650 0.0989 | 0.1254
stock mkt | -0.2666 0.1450 -0.5290 0.3073 0.0457 -0.0552 | 0.5285
administ pri | -0.4107 -0.2512 0.0959 0.3746 -0.1614 0.1560 | 0.5684

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Pierwsze dwa czynniki wyjasniaja wiecej
niz 80% wariancji. Istotne zmienne dla wyja-
$nienia pierwszego z nich to sektor prywatny,
banki zagraniczne i konkurencja — skorelowa-
ne pozytywnie, oraz banki panstwowe skorelo-
wane negatywnie. Sg to kluczowe zmienne dla
modelu kapitalizmu konkurencyjnego, a zna-
ki korelacji sa spodziewane. Kluczowe zmien-
ne dla wyjasnienia Czynnika 2 to handel (im-
port + eksport w % PKB) oraz wydatki paristwa
na zdrowie i edukacj¢ — obie pozytywnie skore-
lowane z czynnikiem!. Sg to kluczowe zmien-
ne dla modelu kapitalizmu korporatystycznego
i znéw znaki korelacji sa zgodne z oczekiwania-
mi. Matryca korelacji zawierajaca takze te dwa
czynniki potwierdza te wyniki

Kiedy wyodrebnie owe czynniki, wykres
rozproszenia potwierdza klasyfikacje mode-

low: wickszo$¢ panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej skupiona jest wokét bliskich sobie
punktéw, w péinocno-wschodnim rogu wykre-
su. Szczegdlnie Wegry i Stowenia maja wyzszy
poziom Czynnika 2, ktéry lepiej charakteryzuje
model korporatystyczny, podczas gdy Stowacja
i Estonia majg wyzszy poziom Czynnika 1
charakteryzujacego kapitalizm konkurencyj-
ny. Wiekszos¢ paristw WNP skupiona jest wo-
két siebie, identyfikujagc model etatystyczny,
a Turkmenistan, Biatoru$ i Uzbekistan — w in-
nym rogu wykresu, tworzac model pafstwowy.
Hybrydowy model laczy Rumuni¢ i Bulgarie.
Ogdlnie rzecz ujmujac, wyniki te sa zgodne
z analizg jako$ciows, ktéra doprowadzita do kla-
syfikacji przedstawionej w tym tekscie.

@ Estonia
1 Litwa @ Stowacja
Czechy
Lotwa @
Bui%ana ®Polska @ Wegry
Boniai L in2 @ @ Rumunia Chorwacja
osnia i Hercegowina ® Siowenia
Czyrnogéra @
® Albani . . ® Macedonia
0 ® G pania Kirgistan @ Serbia @
— @ Armenia 3 Ukrai
b @ Kazachstan alga
2 Moldova
g,
N
Q
=
z @ Tadzykistan
E .
S Rosja
z 1 o®
Azerbejdzan
@ Uzbekistan Biatorus @
-2
Turkmenistan @
T T T T T
-2 1 0 1 2

Ryc. Al. Rozproszenie dla Czynnika 1 i Czynnika 2

Zrédlo: opracowanie wlasne.

14 Fakt, ze handel zostal wiaczony do zmiennych, ktére lepiej wyjasniaja model kapitalizmu korporatystycznego ab-
solutnie nie jest sprzeczny z dowodami empirycznymi. Kraje takie jak Niemcy i wigkszo$¢ nowuprzemystowionych
krajéw azjatyckich, ktére charakteryzuje wysoki poziom handlu tatwo wpsowuja sie w teoretyczne ramy modelu kapi-
talizmu korporatystycznego. (zob. Amable 2003; Jessop 2002).
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Tab. A3 — cd.

-1)
1buarnyuoy worzog

(21 %)
3[esnpa 1 91M0IpZ
eu emysued myrepApg

amooeyd abendoy

yohuzoruerdez ohisomur
yorupaisodzaq e[onUOI]

(21 %)
emopyars elbezireideyy

(%) yoAuzorueidez

modueq ferzp()

(%) yoAmomisyued
Mmosueq Jelzp()

(mazoduur g4)
ep z Apoydo(]

(%)
€31 M N[PUey feIZpn

(%) IdO M
yoLuemorndar uad perzpn)

(DId %)

2obzo1q L19suen) 1
2M039zpnq eIpAsqng

(%) DI » oSouemdsd
BIOIIS JeIZp[)

Kraje

2,00
3,67
3,33
3,00
3,33
2,00
2,00
2,33

55
10
9,7
9,9
9,8
4,2
57
42

nie

4,0 0,2 38,5 40,0 tak
0,0

0,3

73,0
117,1
168,2

0,1 0,0
23,3

70,0
80,0

*Kazachstan

Kapitalizm

27,0 nie nie

98,7

0,6
1,3
4,5
0,8
6,6

Estonia

konkurencyjny

1,0 99,0 8,6 nie nie
42 11,0

0,0

0,0

0,0
0,0

24,1 0,1

80,0

Stowacja

nie

nie

63,8

0,3

72,8
123,8

12,9

70,0

*Botwa

0,4 91,7 25,0 nie nie

54
2,7

2,3

13,5

75,0

*Litwa

13,0 nie nie

90,6

65,1

54

75,0

*Gruzja

na nie nie

94,2

46,3

na

0,2
1,0

75,0

Albania

nie

nie

1,0

8,1 39,9 49,0

75,0

Armenia

* Gwiazdka oznacza, ze kraj nie wpisuje si¢ catkowicie do danego modelu.

Zrédto: EBRD, Transition Report 2008 i 2009.
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The trajectories of socio-economic development
in post-communist economies

The aim of this paper is to find a relationship between institutions and economic development in the former
communist economies in Central Eastern Europe and in the former Soviet Republics. Following the literature
concerning the varieties of capitalism, the author classifies these economies according to their socio-economic models
and tests whether the model has an impact on economic development. The author describes five socio-economic models
among the former communist economies: the competitive capitalist model, the corporatist model, the dirigiste model,
the hybrid model, and the state capitalist model. Using a factor analysis, the author determines that the characteristics
of a competitive capitalist model do not significantly impact economic growth. However, economic growth and
human development in particular are stimulated by high levels of public expenditure in health and education, and
democratic political rights and civil liberties. These two variables are characteristic of a corporative capitalist type of
socio-economic model.
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Tajemnice dynamicznego rozwoju miasta

wyjasnia Prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc

Marek Benio: Czy znajduje Pan czas na snu-
cie dalekosi¢znych planéw rozwoju Rzeszowa?

Tadeusz Ferenc: Zdecydowanie tak. Mysle
o najblizszych 50 latach.

M.B.: Jaki charakter ma dla Pana dokument
Strategii Rozwoju Rzeszowa? Jak cze¢sto Pan do
niego siega? Czy jest on rzeczywistym narze-
dziem zarzadzania rozwojem miasta, czy moze
uchwala si¢ go, odktada i rewiduje raz na jakis
czas?

T.F.: Strategia Rozwoju Miasta wytycza kie-
runki na wiele, wiele lat, ale w migdzyczasie
wszystko si¢ zmienia i trzeba si¢ dostosowywac
do nowej sytuacji. Rzeszé6w w ostatnim okresie
poszerzyl swoje terytorium o 117% — mielimy
53 km?,a w tej chwili mamy 117 km? i nadal po-
dejmujemy starania, zeby miasto si¢ rozrastalo.
Prowadzimy konsultacje w kolejnych miejsco-
wosciach; jeszcze dzi§ mam spotkanie z radny-
mi z gminy Krasne na temat wlaczenia solectwa
Malawa. Strategia ulega zatem zmianie w przy-
padku dolgczenia kolejnych terenéw z sasied-
nich gmin. Do niedawna Rzeszéw postrze-
gano jako male miasto i, rzeczywiscie, bylo to
najmniejsze miasto wojewddzkie. Natomiast
w tej chwili jest wieksze m.in. od Bialegostoku,
Kiele, Opola, Olsztyna czy Zielonej Gory.
Opublikowane w marcu 2012 r. badanie Nordea
pt. ,oita Miast Metropolitarnych” potwierdza
ten dynamiczny rozwdj. Rzeszéw uplasowal si¢
na 10. miejscu. Co prawda w planach rzadu do-
tyczacych rozwoju osrodkéw metropolitarnych
nasze miasto jeszcze nie jest brane pod uwage,
z Polski Wschodniej wymieniany jest jedynie
Lublin, ale w rankingu sity miast Lublin jest tuz

za Rzeszowem. Warszawa, Krakéw, Wroctaw,
Poznan, pézniej miasta Slqska,Tr(’)jmiasto, t1.odz,
Szczecin, Bydgoszez i... Rzeszéw. A nizej s3
Lublin, Biatystok, Olsztyn, Torun, Zielona Géra,
Opole, Kielce i Gorzéw. Swiadczy to o tym, ze
w ostatnim okresie miasto rozwijalo si¢ bardzo
dynamicznie i to wymusza zmiany w strategii.
W niedawno przytaczonych miejscowosciach
powstaja osiedla i zaktady pracy. W bylym solec-
twie Przybyszéwka, obecnie nowej dzielnicy, bu-
dowana jest strefa ekonomiczna. Przybywa nie
tylko terenu, lecz takze mieszkaricéw. Robilismy
niedawno badania na temat migracji ludnosci.
Zasiedlenie nowych osiedli ksztaltuje si¢ na-
stepujaco: 23% to osoby z Rzeszowa, reszta zas
to dotychczasowi mieszkaricy i przyjezdni z in-
nych miast i ze $wiata. Rzeszéw ma dzicki te-
mu o okolo 40 tys. mieszkaricéw wiecej. Liczba
urodzen jest u nas nie najgorsza, w kazdym razie
przewyzsza liczbe zgonéw. A wigc strategie roz-
woju trzeba rewidowac¢ réwniez z powodu dyna-
micznego wzrostu liczby mieszkaricéw.

Co do finanséw, jeszcze w 2003 r. budzet mia-
sta wynosit 370 mln zl, a dzisiaj jest to dokladnie
1 mld 138 mln i stale si¢ zwigksza. To daje nowe
mozliwosci rozwoju, co takze trzeba uwzglednic¢
w strategii. Dodam jeszcze, ze czgsto korzystam
z pomystéw urbanistéw i architektéw, ktére byly
przygotowane 10, a nawet 20 lat temu. W ubie-
glym tygodniu rozmawialem z panig Minister
Rozwoju Regionalnego, zamierzamy za kwote
okoto 150 mln zt wybudowa¢ kolejna obwodni-
cg, tak zwang péinocng, ktéra planowana juz by-
ta w latach 80. Odcinek autostrady A4 biegna-

cy wzdluz Rzeszowa bedzie oddany w tym roku,
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we wrzesniu, ale powstajg kolejne drogi i ulice na
terenach, ktére w tej chwili nie s zabudowane.
Najpierw rozwijamy infrastrukture, by nastepnie
wznie$¢ wokd! niej nowe osiedla mieszkaniowe.
Spotykam si¢ regularnie z urbanistami z Biura
Planowania Przestrzennego. Czgsto rozmawiam
ze specjalistami i z przedstawicielami mieszkari-
céw. Oni najlepiej wiedza, co i gdzie budowac.
Nie da si¢ ustali¢ strategii i bezwzglednie, bez-
krytycznie jej realizowaé od kropki do kropki.
Trzeba dostosowywac si¢ do zmieniajacej si¢ sy-
tuacji.

M.B.: Czy w przypadku obwodnicy pél-
nocnej nie mamy do czynienia z paradoksem
renty zap6znienia? Jesli jej przebieg zaplanowa-
no w latach 80. w konkretnym miejscu, to by¢
moze latwiej jest teraz zrealizowal to zamie-
rzenie, poniewaz zachowano przeznaczenie te-
renéw pod ten cel. W innych miastach zmiany
zagospodarowania s3 tak czeste, ze czasami po
kilku latach uniemozliwiajg juz realizacj¢ przed-
siewzigc o charakterze publicznym.

T.F.: Rzeczywiscie, obwodnica pétnocna ma
przebiegaé przez obszar, ktéry poczatkowo byt
niezabudowany. Natomiast kiedy miasto si¢ roz-
szerzylo, kiedy przybyl potencjal przemysto-
wy i naukowy, w zakresie stuzby zdrowia i spor-
tu, takze i te tereny rozwinely si¢ urbanistycznie.
Wobec tego konieczne okazalo si¢ przygotowa-
nie przetargu na realizacje projektu. W bada-
niach, ktére prowadzil Uniwersytet Warszawski,
stwierdzono, ze w Rzeszowie liczba pozwo-
lert na budowe na tysigc mieszkaricéw jest naj-
wigksza w Polsce. Rzeszéw to plac budowy. Nie
ukrywam, ze czgsto jezdze po miescie i z satys-
takcja ogladam dzwigi. Niektérzy $miejg si¢ na-
wet ze mnie, twierdzac, Ze moje ulubione ptaki
to zurawie. Te Zurawie pracuja, powstaja zaktady
pracy, szkoly i przedszkola. W innych gminach
likwiduje si¢ wlasnie szkoly, tymczasem my bu-
dujemy nowe na nowych osiedlach. Co ciekawe,
w powstawanie na przyktad przedszkoli wlaczaja
si¢ lokalni biznesmeni. Sytuacja jest bardzo dy-
namiczna.

M.B.: Czyja to zastuga, bo przeciez nie pre-
zydenta?

T.F.: Alez zdecydowanie nie prezydenta. To
zastuga ludzi. Mamy wspaniatych mieszkaricéw.
Uniwersytet rozwija si¢ bardzo szybko, nasza
Politechnika, uczelnie prywatne. Mlodziez w tej

chwili czgsto nastawiona jest na prowadzenie
wlasnego biznesu. Przybyto nam ostatnio 2 tys.
nowych podmiotéw gospodarczych i stad na-
plyw podatkéw, i stad miejsca pracy. A wiec jest
to zastuga ludzi przede wszystkim. Prosze zwré-
ci¢ uwage nawet na takie elementy jak czyste uli-
ce, estetyka, utrzymanie zieleni. Na naszych bu-
dynkach nigdzie nie wida¢ grafhiti. Ludzie chcg
porzadku, cheg estetyki, chea, Zeby to miasto byto
przyjazne. Przedsi¢biorczos¢ mieszkancéw, ich
doskonale wyksztalcenie i kwalifikacje przycia-
gaja firmy zagraniczne, ktére lokuja tu swoje in-
westycje. My kierujemy je w tej chwili na obrze-
za miasta, cz¢sto poza jego granice. Przy lotnisku
rozrasta si¢ strefa ekonomiczna. Ale strefe eko-
nomiczng tez przygotowaliémy w miejscowosci
przylaczonej, ktéra nazywa si¢ Przybyszéwka-
-Dworzysko. Kiedy§ w strategii tego nie
uwzgledniano, bo nie myslano o przylaczaniu
tych terenéw. Strefa ekonomiczna znajduje sie
takze na terenie WSK, gdzie amerykariska fir-
ma Hamilton produkuje silniki do réznych sys-
teméw w samolotach, odlodzenia, klimatyzacji
i tak dalej. Jest tu takze niemiecka firma MTU,
firma Goodrich... mégibym wymieniaé¢ kolejne,
ktére podjely decyzje o budowie u nas swoich
fabryk.

M.B.: Na czym polega ta tajemnica? Co
sprawia, ze do Rzeszowa przybywa tak wielu
mlodych ludzi? Jak to si¢ dzieje, ze nawet wyjez-
dzajac stad na studia, spora cz¢$¢ z nich do Rze-
szowa wraca?

T.F.: Bardzo przyjemnie mi slysze¢ takie
stwierdzenie z ust osoby, ktéra ksztalci mlo-
dziez. Gdybym ja to méwit, mogloby to by¢ ja-
ko$ stronnicze, a wiem, ze wracaja, bo przycho-
dza tutaj do mnie. Ja wierz¢ w mlodziez. Jest
doskonale wyksztalcona i chetnie przyjezdza do
Rzeszowa. A co ich tu ciggnie? Nalezaloby zapy-
ta¢ o to tych mlodych ludzi.

M.B.: To moze odwrécg pytanie — co robig
wladze samorzadowe, by zacheci¢ miodych do
powrotu i osiedlenia si¢ w Rzeszowie? Bo to jed-
nak jest zadanie samorzadu.

T.F.: Dzialamy na réznych plaszczyznach.
Najwazniejsze s3 miejsca pracy. Ale takze spra-
wy zwigzane z kultura. Organizujemy wiele im-
prez kulturalnych i to na najwyzszym poziomie
$wiatowym. Wymieni¢ na przyklad koncer-
ty zespolu Sabaton czy Jeana Michaela Jarre’a.
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W zeszlym roku mielismy tak zwany Europejski
Stadion Kultury z okazji mistrzostw w pilce
noznej. Przyszlo okolo 100 tys. ludzi. I w tym
roku tez bedzie wiele imprez. Zaprosiliémy pana
ministra Zdrojewskiego. Co weekend dzieje si¢
co$ na rynku. Zapraszamy artystéw dla réznych
grup odbiorcéw. Organizujemy teatr na wolnym
powietrzu, tu, na rynku. A wigc kultura jest nie-
zwykle waznym czynnikiem przyciggania mlo-
dziezy i kreowania poczucia wigzi z miastem.
Dlatego tez nie zatujemy pieni¢dzy na ten cel.

Bardzo zalezy nam réwniez na rekreacji. Bu-
dujemy sciezki rowerowe. Mamy ich w tej chwili
okolo 90 km. Nad Wislokiem teraz sg tak zwa-
ne tunele ulatwiajace spacery. W niedziele widu-
je ogromng iloé¢ spacerujacych — i z tymi kijka-
mi, i na tyzworolkach, i na deskorolkach, mimo
Ze temperatura nie jest jeszcze najwyzsza.

M.B.: A moze Rzeszéw jest po prostu spokoj-
niejszym miastem niz inne metropolie i miesz-
kancy pragna jednak takiego troche¢ wolniejsze-
go trybu Zycia?

T.F.: Ja akurat nie podzielam opinii, ze Rze-
sz6w jest powolny. Spokojny jest na pewno pod
wzgledem bezpieczeristwa. Kiedy organizuje-
my imprezy na rynku, to w ratuszu jest sztab
policji, ktéry monitoruje sytuacje. W razie nie-
pokojéw, natychmiast w cywilu pochodzg poli-
cjanci czy straznicy miejscy i wyprowadzaja ta-
kie zakl6cajace porzadek osoby lub je uspokajaja.
Mysle, ze mieszkaricy czuja si¢ bardzo bezpiecz-
nie. Latem 2004 1., nawiasem méwigc troch¢ na
wz6r wiedeniski, wprowadzilismy ogrédki ka-
wiarniane. Jest to doktadnie 1360 miejsc siedza-
cych, pod parasolami. Ludzie spedzajg tam czas
do godziny drugiej czy trzeciej w nocy. Nie ma
zadnego problemu z poruszaniem si¢ po mie-
§cie, nie ma poczucia zagrozenia. Czasem p6zno
wracam z delegacji, niejednokrotnie po péino-
cy, zajezdzam na rynek i z przyjemnoscia patrze,
jak sobie ludzie tu siedzg, slysze szmer rozméw,
a wiec atmosfera jest idealna. Dzigki tym noc-
nym ogrédkom kawiarnianym Rzeszéw zyskal
magie, ktéra przyciaga ludzi.

M.B.: Wspomnial pan o budowie szkél
i przedszkoli. Ale w jakim stopniu Rzeszow jest
przyjazny dla oséb starszych oraz tych, ktére do-
piero sie zestarzejg? Nie pytam tylko o skutki
przesunigcia wieku emerytalnego, lecz réwniez

o stwarzanie przyjaznych warunkéw zycia oso-
bom nie tylko tym najmiodszym.

T.F.: Miasto wydaje ok. 100 mln zlotych na
opieke spoleczng. Ostatnio wyremontowalismy
wszystkie domy pomocy spolecznej. Mamy réw-
niez w Rzeszowie tak zwany dom seniora. Sg
tam mieszkania, stoléwka, kaplica, s3 sale gim-
nastyczne. Dziala Towarzystwo Brata Alberta,
ktére wspieramy finansowo. Zimg czgsto slyszy
si¢ doniesienia z kraju, Ze kto$ gdzies zamarzt.
Informuje, Ze w naszym miescie podczas mojej
kadencji, a wigc prawie od 10 lat, nie bylo ta-
kiego przypadku. Stawiamy koksowniki w miej-
scach publicznych, na przystankach. Poczatkowo
bylem krytykowany, ze to przypomina stan wo-
jenny, ale gdy temperatura spada ponizej 10
stopni, to umieszczamy koksowniki w calym
mie$cie. Uruchamiamy takze specjalne punkty,
gdzie kazdy potrzebujacy moze w okresie zimy
zjes¢ obiad.

M.B.: Proszg¢ si¢ nie gniewaé, Panie Prezy-
dencie, ale z tych wypowiedzi wynika, ze stawia
Pan znak réwnosci pomigdzy staroscig a ubé-
stwem. Czy ubdstwo rzeczywiscie grozi star-
szym mieszkaficom Rzeszowa?

T.F.: Zdecydowanie nie. Na te koncerty, o kté-
rych wspominatem wczesniej, zwlaszcza gdy ar-
tysci sa, ze tak powiem, ,z poprzedniego okresu”,
licznie przychodza wiasnie ludzie starsi, eleganc-
ko ubrani, stuchaja muzyki, spaceruja. Nie sta-
wiam znaku réwno$ci migdzy staroécia i ubé-
stwem. Ale mowig tez o tej grupie, bo w kazdym
spoleczenistwie jest pewna liczba ludzi stabszych,
czy to psychicznie, czy ekonomicznie, i oni wy-
magaja pomocy ze strony miasta.

O kryzysie w Polsce méwi si¢ na wyrost.
Ostatnie badania pokazaly, ze PKB w 2011 r.
wzrost o 4,5%. To jest niemalo. Wskaznik PKB
na jednego mieszkarica nie oddaje poziomu zycia
mieszkaricéw. Przez pewien czas mialem przy-
jemno$¢ by¢ parlamentarzystag. Wielokrotnie
slyszalem postéw, ktérzy méwili: dajcie nam
pienigdze, bo dochéd na obywatela jest niewiel-
ki. Ale tak nie jest. To wynika ze statystyki. Na
przyktad, Podkarpacka Spétka Gazownicza za-
trudnia okolo 1 tys. oséb z Rzeszowa i oko-
licy. Natomiast liczenie dochodu odbywa si¢
w Tarnowie, bo tam jest siedziba spétki. Mamy
wiele bankéw, ktérych centrale znajduja sie jed-
nak w Warszawie. I stad bierze si¢ nizszy dochéd
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na jednego mieszkarica. Prosze objechaé woje-
wédztwo podkarpackie — przepigckne domy, ide-
alnie wystrzyzone trawniki, wspaniata zieleri ko-
to budynkéw, nowe elewacje, pigkne ogrodzenia.
To nieprawda, ze tu jest gorsza sytuacja. Wyzsze
przecigtne zarobki w wojewddztwie mazowiec-
kim wynikajg tez z tego, ze na statystyki wply-
waja pensje pracownikéw zarzadéw firm, mini-
sterstw i urzedéw centralnych.

M.B.: O sukcesie Rzeszowa $wiadczg tak-
ze inne wskazniki — na przyklad niski poziom
zadluzenia. To jedno z najmniej zadluzonych
miast w Polsce.

T.F.: Katowice s3 mniej zadtuzone. Prezydent
Piotr Uszok ma troch¢ mniej dlugu od nas.

M.B.: Z jednej strony dynamiczny rozwdj,
inwestycje miejskie, inwestorzy zewngtrzni.
Z drugiej strony niski poziom zadluzenia. Czy
zechce Pan uchyli¢ rgbka tajemnicy, jak to sie ro-
bi, Panie Prezydencie?

T.F.: Pewnych rzeczy nauczyliscie mnie jesz-
cze w Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

M.B.: Zeby nie wydawac wiccej, niz si¢ ma?

T.F.: Nie, nie. Wydawa¢ wiasnie. Wydawac!
Moja polityka polega na wydawaniu. W jednym
z wywiadéw w TVN24 znany pan redaktor spy-
tal mnie: Ile kosztuja bilety na tras¢ podziem-
ng? Czy wplywy z biletéw pokrywaja jej utrzy-
manie? — Ja méwie: Panie redaktorze, ale mnie
to wcale nie interesuje, czy te bilety, ceny biletéw,
utrzymaja t¢ trase. Natomiast interesuje mnie, ile
na rzeszowskim rynku jest gosci, ktérzy méwia
po niemiecku, wlosku, francusku. Oni zostawia-
ja pieniadze. Przyznam sig, Ze tg trasg wiele oséb
puszczamy za darmo, ale pézniej ci ludzie p6jda
do restauracji, do sklepéw, zostawia tam pienig-
dze i bogaca si¢ na tym lokalni przedsi¢biorcy.
I miasto otrzymuje podatki. A wigc taka poli-
tyke stosuje. Dodam, ze jak tu jestem juz trze-
cig kadencje, nigdy podatkéw nie podniostem
o wiecej niz wskaznik inflacji. Zawsze ponizej.
Niektére podatki likwiduje. W miejscowosciach
niedawno przytaczonych kasujemy podatki rol-
ne; jak nie ma gospodarstwa rolnego, to oplaty
od jakich§ tam stodélek czy budynkéw gospo-
darczych nie pobieramy. Nie méwiac o podat-
ku od pséw, ktéry nie ma sensu. Wstrzymalem
takze wzrost podatkéw od srodkéw transportu
— przez co przybylo samochodéw zarejestrowa-
nych w Rzeszowie i nalezne kwoty placone s3 tu,

na miejscu. Wplywy z tego tytulu wzrosty, mi-
mo obnizenia samego podatku. Nadmierne opo-
datkowanie hamuje przedsigbiorczo$¢. Zamiast
pracowad, ludzie szukajg sposobéw, zeby nie pla-
ci¢. Tymczasem w Rzeszowie wplywy do kasy
miasta stale rosng. W roku 2011 te z podatku do-
chodowego od oséb fizycznych wzrosty o 18%.
To jest bardzo duza dynamika. Podobnie jest
z podatkiem dochodowym od przedsigbiorstw.
Przybywa nowych firm, rosnie liczba zatrudnio-
nych w nich pracownikéw, a to przekiada si¢ na
wyzsze wplywy.

Powiem szczerze, ze nie mam klopotéw
z pienigdzmi. Natomiast mam pewne klopoty
z realizacjg niektérych inwestycji. Przepisy nie-
stety sg takie, ze przygotowujemy inwestycje, po-
wiedzmy, za 50 mln zt i kto§ nam oprotestuje
przetarg. Wstepujemy na zmudng droge wyjas-
nien, najpierw w urzedzie wojewédzkim, potem
przed sadem. Wykup terenéw pod inwestycje —
tam pojawiaja si¢ pretensje dotyczace kwot, kté-
re placimy za grunty. To jest oczywiscie wyce-
na rzeczoznawcy, specjalisty, ale kazdy by chcial
tych pieniedzy jak najwigcej. Cierpi na tym ter-
minowos¢ realizacji.

Nie mamy klopotéw z pozyskiwaniem $rod-
kéw zewnetrznych, w tym unijnych. W 2009 r.,
jak podalta Gazeta Prawna, w Rzeszowie na jed-
nego mieszkarica przypadata kwota 5163 z1 i by-
ta ona zdecydowanie najwyzsza w Polsce. Za na-
mi uplasowalo si¢ Opole i dopiero na trzecim
miejscu Warszawa, chyba z 4800 zt. Poza srod-
kami unijnymi, w Rzeszowie, jak wspomnia-
tem, lokuje swoje zaktady wiele firm zagranicz-
nych, uczestniczacych w rozwoju infrastruktury
miejskiej. Niedawno niemiecki Womak, ktéry
ma gléwna polska siedzibe we Wroctawiu, przy
okazji wznoszenia swoich obiektéw wybudo-
wal nam przejscie pod ulicg Krakowska za kwo-
te 10 mln z}. Teraz odbudowywany jest tez daw-
ny hotel ,Rzeszéw”. Kwota przeznaczona przez
przedsiebiorce na zwigzang z ta inwestycja infra-
strukture miejska to 30 mln. Ten sam przedsie-
biorca wzniést przedszkole. Dzigki Makro ma-
my drogi. Uzgadniamy z nimi, ze zbuduja tez
dojazdy. Wszystko to jest ze sobg powigzane. No
ijeszcze to jezdzenie do Warszawy.

M.B.: Po srodki na inwestycje?

T.F.: Po $rodki. Przedstawiamy wnioski w mi-
nisterstwie. Najczesciej sg akceptowane. Ale szu-
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kamy srodkéw na rozwéj w réznych miejscach.
W zesztym tygodniu w Bazylei spotkalem si¢
z przedstawicielami szwajcarskiego rzadu. Byly
to kolejne rozmowy, weczesniej odbyly sie tutaj
z ambasadorem Szwajcarii, z radcg handlowym,
na temat budowy kolejki nadziemnej, na wyso-
kosci 6 m, na stupach. Sa sklonni to przedsie-
wziecie wspélfinansowaé. A zatem szukamy pie-
ni¢dzy z réznych Zrédet.

M.B.: A jaka jest relacja Rzeszowa z inny-
mi duzymi o$rodkami miejskimi, szczegélnie
z sasiadami: Tarnowem, Lublinem, Przemyslem
i Lwowem? Czy Pan Prezydent bardziej skla-
nia si¢ ku doktrynie konkurencyjnosci, czy ra-
czej stawia na wspolprace?

T.F.: W zeszlym tygodniu rami¢ w ramie
z Prezydentem Lublina, panem Zukiem, zabie-
galiSmy u Prezydenta Komorowskiego o mia-
no ,stolicy kultury” dla Lublina. Z Tadeuszem
Truskolaskim z Bialegostoku w tej chwili wal-
czymy o to, by nas wlaczono do miast metropoli-
tarnych. Realizujemy wspdlnie z innymi wnioski
w ramach programu wschodniego. Rzeszéw ma
415 mln zl z programu na poprawe transportu
publicznego. Z prezydentami wielu miast przy-
jaznie si¢ osobiécie, z Rafalem Dutkiewiczem
zWroclawia czy z Robertem Chomag z Przemygla.
Kiedy istnialo wiecej wojewédztw, woéwczas
Krosno, Tarnobrzeg czy wiasnie Przemysl by-
ty bardziej podobne do Rzeszowa. Obecnie nasz
budzet jest taki, jak tych trzech miast acznie.
Liczba mieszkaricéw réwniez. Z tamtych osrod-
kéw przyjezdzaja do nas ludzie, zeby si¢ tu osie-
dli¢. A z Andriejem Sadowym, merem Lwowa,
ostatnio bylem na otwarciu przepicknego sta-
dionu we Lwowie — impreza godna Igrzysk
Olimpijskich z udzialem okoto 1500 artystéw.
Ze Lwowem, Iwanofrankowskiem czy Euckiem
delegacje wymieniamy nieustajgco. Z miastami
ukrainiskimi mamy bardzo dobre relacje.

M.B.: Ale to jest, jak rozumiem, wspétpraca
glownie w sferze kultury?

T.F.: Nie tylko. Zabiegamy tez wspdl-
nie o $rodki unijne. Ze Stowakami zbudowali-
$my dom kultury. Podjalem decyzje dotycza-
cg jednego z osiedli rzeszowskich — Baranéwki
IV — o wyburzeniu starego domu kultury, kté-
ry miescil si¢ na zapleczu budowy z czaséw, kie-
dy powstawalo tu to osiedle. Plyty i Sciany by-

ty zagrzybione. Przeciwnicy rozbiérki zebrali

3 tys. podpiséw pod apelem, zeby nie burzy¢ te-
go budynku, bo na jego miejsce nic nie powsta-
nie. Ale powstal nowy dom kultury. To w nim
miedzy innymi ¢wicza Kornele — mistrzowie
$wiata w mlodziezowych tafcach sportowych.
Uczeszcza tam na rézne zajgcia w sumie 2400
os6b. Ale czesto mieszkancy sprzeciwiajg si¢ no-
wym inwestycjom — to zrozumiale. Gdy wpro-
wadzalismy bus-pasy, przyjechal Janusz Korwin-
-Mikke i jezdzit po tych bus-pasach, by pokazac¢,
ze s3 nielegalne. Policjanci nie dali si¢ sprowo-
kowa¢, ale to ilustruje opdr przeciwko wszel-
kim nowym rozwigzaniom. Kiedy przed wielu
laty stawialiémy w Rzeszowie przy nowych uli-
cach pierwsze ekrany akustyczne, protestowano
z obawy, ze ptaki si¢ beda o nie zabijaé, ze ludzie
nie beda widzie¢ swiata, natomiast w tej chwili
mieszkaricy skarzg si¢ do ministerstwa, ze mamy
ekranéw za mato. A wiec zmienia si¢ mental-
nos¢. Przyktadem takich najnowszych zmian jest
projekt Resman. Od 2006 r. mamy w centrum
miasta bezplatny i bezprzewodowy Internet.
Obecnie koriczymy przygotowanie do II etapu —
darmowym Internetem bedzie objete cale mia-
sto. A pierwotnym celem bylo obnizenie kosz-
téw utrzymania urzedu i szkél. Oszczednosci
na telefonach i lacznosci bezposredniej siggaja
co roku $rednio miliona zlotych. Wydajemy pie-
nigdze racjonalnie. W Rzeszowie doktadamy do
subwencji o§wiatowej najmniej w Polsce.

M.B.: Dlatego budujecie szkoty?

T.F.: Budujemy nowe i remontujemy sta-
re. Ja w przeszlosci bylem dyrektorem w réz-
nych firmach i nauczylem si¢ redukowaé koszty.
Najpierw kazalem zrobi¢ szczegétowe rozlicze-
nie wydatkéw na ucznia i na metr kwadrato-
wy w szkole. Te koszty pézniej rozliczalem ja-
ko ekonomista: ile si¢ wydaje na ogrzewanie, na
energie elektryczng, na konserwatoréw, na zuzy-
cie wody. Co prawda pierwsze spotkanie z dy-
rektorami bylo do$¢ nieprzyjemne. Opowiadali
podczas zebraii komitetéw rodzicielskich, ze
oszczedzam nawet na otéwkach. Przekonalem
ich, ze oplaca si¢ obniza¢ koszty. Zapewnitem,
ze zagospodarowane w ten sposéb srodki prze-
znaczymy na budowe i remonty szkdét, ktére by-
ty w optakanym stanie technicznym. I tak si¢ tez
stalo. Wybudowaliémy nowa szkole w dzielnicy
przylaczonej Zalgze. Jest tez taka placéwka, do
ktérej uczeszeza okoto 1700 uczniéw, ksztalcaca
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gléwnie kucharzy, kelneréw, barmanéw; zbudo-
wana byla kiedys z plyt jeszcze przywiezionych
z Olimpiady z Moskwy. I przebudowalismy te
szkole za 11 min. Teraz wznosimy kolejng na
nowym osiedlu. Pieniedzy nam nie brakuje.

M.B.: Jak ukiadajg si¢ relacje z najblizszymi
gminami — to znaczy oprécz tego, ze Rzeszéw je
»polyka”, jak Pan Prezydent powiedzial.

T.F.: To przylaczanie jest korzystne dla
mieszkaricow i dla obu sasiadujacych gmin.
Przeznaczamy znaczne $rodki na rozwdj tych
miejscowosci, obecnie dzielnic, ktérych budze-
ty gminne nie moglyby nigdy wyasygnowac¢. Dla
przyktadu — na rozwéj Przybyszéwki przylaczo-
nej w latach 2007-2008 wydalismy 197mln, a na
rozwdj Zwigczycy — 84. Budzety gmin, od kté-
rych te miejscowosci si¢ oderwaly, nie przekra-
czajg 25 mln zt. A co si¢ buduje? Drogi, infra-
strukture, szkoly — buduje i remontuje, domy
kultury. To jest dla tych mieszkaricéw korzysé.
Oczywiscie rozszerzanie miasta to trudny pro-
ces. Osiedle Zaleze, kiedys wioska — pochloneto
117 mln. Osiedle Stocina — 71 mln. Biafa przyla-
czona w roku 2010 — 50 mln. Budziwéj — 41. Ta
ostatnia miejscowos¢ byla czescia gminy Tyczyn,
ktérej budzet roczny wynosi 35 mln zt. Za to le-
dwo mogg utrzymac biura, szkoly i tak dalej. Na
inwestycje wydaja dostownie 2 mln.

Ale co ciekawe, taki rozwdj miast przez przy-
taczanie sgsiednich miejscowosci to znana spra-
wa i zawsze budzil opory. W roku 1901 Krakéw
liczyt zaledwie 90 tys. mieszkaricéw. Intensywny
proces rozszerzania Rzeszowa zapoczatkowal
w listopadzie 1928 r. burmistrz Rogulski i na-
potkal na silny sprzeciw sgsiednich gmin. Bylto
wéwezas 18 radnych i zydowscy czlonkowie ra-
dy miejskiej zdekompletowali posiedzenie —
opuszczajac obrady. I u mnie w lutym to samo
zrobili radni z PIS-u i z PO. Ale w koricu uda-
to si¢ doprowadzi¢ do glosowania i zabiegamy
o dalsze przylaczenia osciennych wiosek. Ile si¢
uda ,,polkna¢”, trudno powiedzie¢. W miescie sa
uczelnie, s3 naukowcy, rodzg si¢ pomysty, wyna-
lazki, ksztalci si¢ lekarzy, artystéw. Do Rzeszowa
wjezdza codziennie 53 tys. samochodéw, a wige
ilez tych ludzi po potudniu wyjezdza. To samo

jest przeciez w Krakowie i innych duzych mia-
stach. Te okoliczne miejscowosci zyja wlasnie
z tych miast.

M.B.: O to chcialem zapytaé: do jakiego
stopnia Rzeszéw jest miastem metropolitar-
nym dla tych okolicznych gmin? Czy mieszkari-
cy Rzeszowa osiedlaj si¢ na zewnatrz i przyjez-
dzajg tu do pracy?

T.F.: Nie, proces jest odwrotny, i to w ca-
tej Polsce. Prowadziliémy badania z Unia
Metropolii. Kiedys bylo tak, ze wyjezdzali, ku-
powali dzialki tanio i budowali domy. Natomiast
obecnie ceny ziemi wzrosly, a dojechanie z tych
miejscowosci oéciennych jest trudne z powodu
kork6w. Ludzie wola mieszkaé w miescie. Powoli
wracaja do centréw, gdzie jest praca, gdzie ucza
sie ich dzieci.

M.B.: Mieszkancy pobliskich gmin, ktérzy
przyjezdzaja do Rzeszowa do pracy, na pewno
przywozg tez dzieci do przedszkoli czy szkét?

T.F.: Zdecydowanie.

M.B.: A podatki na te szkoly placg u siebie
w gminie.

T.F.: Kilka lat temu Rzeszéw doptacal kwo-
te 1 mln 930 tys. do dzieci, ktére byly przywo-
zone do naszego miasta. Wiadomo, oplata ze
strony rodzicéw jest minimalna, my doplacamy
wigkszo$¢. Ale przepis wyraznie méwi, ze zabez-
pieczenie miejsc w przedszkolach to jest zada-
nie wéjta/burmistrza lub prezydenta. I po ne-
gocjacjach doszliémy do porozumienia, zgodnie
z ktérym te gminy placg nam za swoich uczniéw.
A jak nasze dzieci jada do innej gminy, to my
doplacamy. I takie relacje sa prawidiowe. Jak
wspominalem wczesniej, do subwencji oswia-
towej dokladamy mniej niz 10%. W interesie
Rzeszowa jest i to, zeby jak najwigcej dzieci do-
cieralo tutaj do szkét z sasiednich gmin. Te dzie-
ci pézniej p6jda tu na studia i w koricu zwigza
si¢ z miastem. 60% uczniéw szkol srednich jest
spoza Rzeszowa. To bardzo duzo, ale dzigki te-
mu nie likwiduj¢ zadnych placéwek. Dzigki nim
miasto si¢ rozwija.

M.B.: Bardzo dzi¢kuje za rozmowe.

Rozmawial: Marek Benio
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P.M. Blau (2009). Wymiana i wladza w Zyciu spotecznym (przel. A. Psuty-
-Zajac, P. Zajac). Krakéw: Zaklad Wydawniczy Nomos

Piszacy niniejsze stowa chcialby zwréci¢ uwa-
g¢ na wybrane zagadnienia zawarte w publika-
cji, ktéra po raz pierwszy w jezyku angielskim
ukazata si¢ prawie pét wieku temu'. Z pozoru
dzielo to moze wydawa¢ si¢ ksiazka powszech-
nie znang, z ktérej wiedze i inspiracje czerpa-
to juz kilka generacji przedstawicieli nauk spo-
tecznych. Jednak w kontekscie wspéiczesnych
dyskusji w kregach przedstawicieli nowej eko-
nomii instytucjonalnej, ktérej podstaw rozwoju
nalezy szuka¢ w dostrzezeniu znaczenia instytu-
cji w procesach ekonomicznych?, warto siegnaé
do zalozen teorii wymiany rozumianej jako ele-
mentarny proces zycia spolecznego. Pretekstem
napisania niniejszej recenzji byto réwniez poja-
wienie si¢ w 2009 r. polskiego tlumaczenia dzie-
ta PM. Blaua®. Ten wybitny przedstawiciel nauk
spolecznych, z ktérego dorobku inspiracje moga
czerpaé socjolodzy, psycholodzy czy ekonomi-
§ci, zajmowal si¢ m.in. problematyka biurokra-
¢ji, organizacji, teorig wymiany spolecznej oraz
makrostrukturalng teorig relacji miedzygrupo-
wych. W niniejszej recenzji chcialbym skupic sie
na wybranych elementach ksigzki PM. Blaua,
tj. zagadnieniach teorii wymiany, teorii makro-
struktury oraz na instytucjach.

1 Tj. w1964 1.

2 Jak to ujat R.C.M. Matthews: a) ,instytucje majg zna-
czenie” (institutions do matter); b) uwarunkowania insty-
tucjonalne moga by¢ analizowane przy wykorzystaniu
narzedzi dostgpnych w teoriach ekonomicznych (zhe de-
terminants of institutions are susceptible to analysis by the
tools of economic theory); Matthews 1986, s. 903-918.

3 Polski przektad na podstawie: PM. Blau (1986). Ex-
change and Power in Social Life. New Brunswick, New
Yersey: Transation Publishers.

1. Teoria wymiany

Jednym z elementéw publikacji mogacych
przyciagna¢ uwage czytelnika jest z pewnoscia
préba naszkicowania zwigzku pomiedzy teoria
wymiany, ktérg Blau zainteresowal si¢ na po-
czatku swojej kariery naukowej, a teorig makro-
strukturalng, nad ktéra prace zakonczyl trzy-
dziesci lat pézniej. Autor ksiazki pt. Wymiana
i wladza w Zyciu spolecznym podejmuje proble-
matyke mikrosocjologicznej analizy proceséw
wzajemnoséci i réwnowagi, co stanowi podsta-
we do rozwiniecia niektérych zagadnien teore-
tycznych z zakresu makrosocjologicznych badan
struktury spolecznej. Jednoczesnie omawia-
ne dzielo jest swiadectwem ewolucji pogladéw
Blaua. We wprowadzeniu do drugiego wydania
ksigzki* autor wyjasnia, jak zmienily si¢ jego po-
glady w kontekscie teorii socjologicznej w ciagu
20 lat od pierwszej edycji. Warto zwrécié uwage
na zakwestionowanie zalozenia, ze fundamen-
tem teorii makrosocjologicznej jest mikrosocjo-
logia. Autor podkresla, Ze makrosocjologiczna
i mikrosocjologiczna analiza powinny wyko-
rzystywac rézne podejécia teoretyczne i pojecia,
gdyz prezentuja zupelnie odmienne perspekty-
wy zycia spolecznego. Mimo iz te ujecia trud-
no nalozy¢ na siebie, zarazem nie istniejg mig-
dzy nimi sprzecznosci.

Wedlug Blaua wymiane spoleczng moz-
na uzna¢ za forme posrednig miedzy transakcja
ekonomiczng a relacjami o charakterze osobi-
stym. W odréznieniu od transakeji ekonomicz-
nych wymiane spoleczng charakteryzuja samo-
istne elementy. Istotne s3 przy tym korzysci
o wartosci zewnetrznej, co z kolei kontrastuje

4 7 1986 r., na podstawie ktérego powstalo omawiane
polskie ttumaczenie.
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z relacjami obopélnego przyciggania i wsparcia
w relacjach uczuciowych. Konsekwencjg proce-
s6w wymiany spolecznej jest powstanie nieokre-
slonych zobowigzani, ktérych egzekwowanie
opiera si¢ na zaufaniu, a nie na wigzacych umo-
wach, jak w przypadku transakcji ekonomicz-
nych (Blau 2009, s. 116). Autor zwraca uwa-
ge na zasadnicze znaczenie proceséw wymiany
spolecznej. Uwaza, Ze jest ona prototypem zja-
wiska spolecznego i elementarnym procesem zy-
cia spolecznego. Istotne jest rozumienie wymia-
ny jako procesu spolecznego ,(...) o centralnym
znaczeniu dla zycia spolecznego, ktéry jest po-
chodng proceséw prostszych i z ktérego z ko-
lei wywodzg si¢ procesy bardziej ztozone” (s. 29).
Autor podwaza jej redukcje dokonang przez
G.C. Homansa do psychologicznych motywéw
jednostek (s. 4-5). Wymiana spoleczna lezy
u podstaw zaréwno relacji grupowych, jak i mig-
dzyjednostkowych. Odnosi si¢ bezposrednio do
proceséw swobodnych transakeji miedzy co naj-
mniej dwiema osobami, gdzie nastepuje zalez-
no$¢ zachowania osoby od postepowania innych,
co z kolei jest uwarunkowane przesztymi i ocze-
kiwanymi interakcjami miedzy tymi osobami
(s. 4). PM. Blau pisze o dwéch warunkach po-
stepowania niezbednych do zaistnienia wymiany
spolecznej. Po pierwsze, musi by¢ ono ukierun-
kowane na cele, ktére mozna osiagnaé jedynie
przez interakcje z innymi. Po drugie zas, wybér
srodkéw musi zosta¢ podporzadkowany osig-
gnigciu tych celéw (s. 30).

2. Teoria wymiany a teoria
makrostruktury

Drugim elementem ksiazki Wymiana i wia-
dza w Zyciu spofecznym, na ktory chciatbym
zwr6ci¢ uwage, sa rozwazania P.M. Blaua na te-
mat struktur zlozonych. Przedmiotem zainte-
resowania teorii makrostruktury® jest struktura

5 Makrostruktura moze byé¢ rozumiana jako ,,...rozktad
czlonkdéw populacji wedlug wszystkich parametrow
nominalnych i stopniowalnych, ktére rozrézniaja lu-
dzi” (Turner 2008, s. 616). Zgodnie z tym podejsciem
cztonkdéw danej populacji mozna podzieli¢ wedtug pa-
rametrow nominalnych (cechy odrozniajace za pomoca
ogo6lnych kategorii, jak np. pte¢) oraz parametréw stop-
niowalnych (rozréznienie za pomoca przyjetej skali, np.
wiek, dochad).

spoleczna wielkich populacji, za pomoca ktérej
mozna wyjasni¢ funkcjonowanie wzoréw (struk-
tury) relacji spolecznych. W tym kontekscie
Blaua interesuje zréznicowanie ludzi pod wie-
loma wzgledami, w tzw. strukturze pozycji spo-
tecznych, przy czym dana jednostka moze znaj-
dowac si¢ na wielu réznych pozycjach. Zdaniem
autora ,(...) struktura spoleczna okreslana by¢
moze jako wielowymiarowa przestrzen pozycji
spolecznych, w ktérych ludzie sg rozmieszczeni
i pomigdzy ktérymi zaobserwowaé¢ mozna wy-
stepowanie stosunkéw spolecznych okreslonej
czestosci” (Blau 2009, s. 6-7).

Wskazujac na réznice migdzy teorig wymia-
ny a teorig makrostrukturalng piszg, ze ,(...) teo-
ria wymiany analizuje wzajemne pobudki pod-
trzymujace relacje spoteczne, podczas gdy teoria
makrostrukturalna wyjasnia zewnetrzne naci-
ski, ktére struktura populacji naktada na rela-
cje spoleczne” (s. 9). W teorii makrostruktury
autor zaklada, iz relacje wewnatrzgrupowe za-
chodzg czgsciej niz relacje migdzygrupowe, a ta
przewaga jest utrzymywana dzigki naciskom
istniejacym wewnatrz grupy. Zrédla naciskéw
sa z kolei zakorzenione w procesach wymiany
spolecznej (czgstsze wchodzenie w relacje spo-
teczne z cztonkami wiasnej grupy i potepianie
wchodzenia w relacje z jednostkami z grup ze-
wnetrznych).

3. Teoria makrostruktury a instytucje

Teoria makrostruktury moze by¢ niejako pre-
tekstem do rozwazan na temat rozumienia i zna-
czenia instytucji®. Jak wskazuje M.P. Blau w in-
nym ze swoich artykuléw (2006), stosunki
spoteczne w makrostrukturach’ sa formutowa-

6 Zgodnie z podejsciem D. Northa mozemy powiedziec,
ze instytucje to okreslony zestaw zwyczajow, norm, pro-
cedur, ustalonych praktyk, regut i przepisow, ktore regu-
luja relacje i interakcje pomigdzy jednostkami, grupami
i organizacjami.

7 PM. Blau wskazuje, ze makrostruktury skladajg sic
z wzajemnie powigzanych struktur spotecznych, a mikro-
struktury to wzajemnie powigzane jednostki.

8 Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze na warto$ci i nor-
my, jako czynniki regulujace stosunki wymiany i od-
roézniajace wymiane mi¢dzyludzka od tej wystepujacej
w $wiecie zwierzat, zwracat uwage C. Levi-Strauss (an-
tropologiczna teoria wymiany).
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ne przez wartoéci kulturowe i normy?®. Zastepuja
one niejako bezposrednie interakcje zachodza-
ce w malych zbiorowosciach, o ktérych pisal
m.in. G.C. Homans. Te wartosci i normy, ule-
gajac pewnym modyfikacjom, sg przekazywane
kolejnym pokoleniom. Decyduja one o przebie-
gu zycia spolecznego oraz o formach spolecz-
nych powstajacych w poszczegélnych grupach
(Blau 2006, s. 93-101). Normy ustala si¢ m.in.
w zwigzku z koniecznoscia ograniczania zakre-
su dozwolonego zachowania. W konsekwencji
funkcjonowania norm spolecznych bezposrednie
transakcje pomiedzy jednostkami sg zastepowa-
ne wymiang posrednia. Jak wskazuje Blau ,normy
spoleczne s niezbe¢dne, aby przeszkodzi¢ dziata-
niom umozliwiajagcym jednostkom osiaganie in-
dywidualnych korzysci kosztem wspélnych inte-
reséw zbiorowosci” (s. 96). Ich tworzenie wynika
z koniecznosci ochrony proceséw wymiany spo-
tecznej przed aspolecznymi zachowaniami (np.
przemoc fizyczna) oraz innymi zjawiskami stojg-
cymi w sprzecznosci z podstawowymi wartoscia-
mi kulturowymi. W przypadku braku norm, ne-
gatywne procesy zwigzane z istnieniem wladzy
zwierzchniej oraz lepszej pozycji przetargowe;
moglyby podwazy¢ zaufanie niezbedne w wy-
mianie spolecznej, przez co przestalaby by¢ ona
mechanizmem samoregulujacym (s. 93-101).

Zalozenia teorii makrostruktury pozwolily
wyprowadzi¢ autorowi podstawowe cechy du-
zych zbiorowosci. Zaliczyt do nich:

— kluczowsg rol¢ wspdlnych wartosci w proce-
sach spotecznych?’;

— instytucjonalizacj¢ naktadajaca ograniczenia
na rézne aspekty funkcjonowania zbiorowosci;

— spostrzezenie, ze sktadniki wielkich struktur
spolecznych (podstruktury) sa takze struktu-
rami spolecznymi; wspélizalezno$¢ podstruk-
tur ujawnia zlozono$¢ struktury spolecznej

i jest podstawowym Zrédlem zmiany spolecz-

nej (Blau 2009, s. 249).

Rozwazania na temat znaczenia norm i war-
tosci w strukturach zlozonych prowadza do
podkreslenia wagi instytucji spolecznej. Autor
twierdzi, ze jej powstanie jest konieczne do za-
chowania okreslonego ladu spolecznego (war-
toéci i przekonan kulturowych) dla przysztych

9 Wspolne warto$ci majg rOwniez znaczenie, choé juz nie
kluczowe, w funkcjonowaniu mniejszych grup.

pokolen (s. 242). W zwiazku z instytucjonaliza-
cja, przez ktéra rozumie utrwalenie elementéw
struktury spolecznej w kolejnych pokoleniach,
mozliwe jest funkcjonowanie zorganizowanej
spolecznosci przez wiele generacji przy niezmie-
niajacych si¢ zasadach, ktére rzadza relacjami
spolecznymi i wzorami zachowari. W tym celu
muszg by¢ spelnione trzy warunki. Po pierwsze,
konieczna jest formalizacja i wpisanie w warun-
ki historyczne wzoréw zinstytucjonalizowanego
zycia spotecznego!?, po drugie, wartosci spotecz-
ne muszg zosta¢ przekazane w procesie socjali-
zacji!l, i wreszcie, grupy dominujace w danych
spolecznosciach muszg by¢ zainteresowane pod-

trzymaniem tych wzoréw!? (s. 243-245).

Takie zalozenia pozwolily autorowi na doko-
nanie klasyfikacji instytucji spotecznych, ktére
podzielit na:

— integracyjne (utrwalajace wartosci i chronigce
wyrézniajacy charakter, np. instytucje rodzin-
ne, religijne);

— stuzace ochronie ukladéw spolecznych po-
wstalych w celu produkeji i dystrybucji nie-
zbednych udogodnieni spotecznych (np. insty-
tucje ekonomiczne, edukacyjne);

—stuzace podtrzymywaniu wladzy zwierzch-
niej i organizacji potrzebnych do mobiliza-
¢ji $rodkéw oraz koordynacji dzialari zbio-
rowych w dazeniu do spotecznych celéw (np.
polityczna organizacja spoleczenstwa, trwa-
le zasady zarzadzania i administracji, jakimi
kieruja si¢ firmy, zwiazki, stowarzyszenia za-
wodowe);

— ,komponent antyinstytucjonalny” zlozony
z wartosci i idealéw, ktére nie zostaly jeszcze
zrealizowane, a stanowig podstawowe Zrédlo
zmiany spolecznej (ruchy opozycyjne) (Blau

2009, s. 246-248).

10 Mogg by¢ one przekazywane w formie ustnej lub po-
przez dokumenty pisane.

11 Socjalizacja moze przykladowo polegaé na (czgsto
nie§wiadomym) przekazywaniu przez rodzicow dzie-
ciom norm i warto$ci, ktéore dominuja w danym kregu
spotecznym.

12 Innymi stowy musi zachodzi¢ zakorzenienie w struk-
turach wladzy okreslonych warto$ci i norm.
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4. Podsumowanie

Istnieje kilka powodéw, dla ktérych warto
siegnaé po ksiazka pt. Wymiana i wladza w 2y-
ciu spotecznym. Jej lektura pozwala wglebi¢ sie
w szerszy kontekst zwigzany z procesami spo-
tecznymi, zaréwno z perspektywy mikro-, jak
i makrosocjologicznej, a takze bedaca cecha
struktur zlozonych instytucjonalizacja ograni-
czajacy niektére formy aktywnosci zbiorowo-
§ci. Istotne z punktu widzenia piszacego niniej-
sze slowa bylo ukazanie wymiany w ujeciu P.M.
Blaua. Uwaza on, Ze wymiana spoleczna to pro-
totyp zjawiska spolecznego oraz elementarny
proces spoleczny ,(...) o centralnym znaczeniu
dla zycia spolecznego, ktéry jest pochodng pro-
ceséw prostszych i z ktérego z kolei wywodza
si¢ procesy bardziej ztozone” (Blau 2009, s. 29).
Wymiana spoleczna lezy u podstaw zaréwno re-
lacji grupowych, jak i migdzyjednostkowych.

Bazujac na spostrzezeniach autora, moz-
na obserwowa¢ i bada¢ inne procesy spoleczne.
W kontekscie rozwazan o teorii wymiany i teorii
makrostruktury istotne jest spostrzezenie zaleca-
jace ostroznos$¢ w wycigganiu wnioskéw o sferze
makro na podstawie stwierdzen funkcjonujacych
w obszarze mikro. Te dwie sfery wzajemnie si¢
nie wykluczaja, nalezy je traktowac jako paralel-
ne i wzajemnie si¢ uzupelniajace, lecz do prawi-
diowego zdiagnozowania zachodzacych w nich
zjawisk konieczne jest stosowanie réznych po-
dejs¢. Istotna réznica pomiedzy teoria makro-
strukturalng a innymi podej$ciami to koniecz-
no$¢ wejécia na wyzszy poziom ogélnosci w celu
wychwycenia prawidlowosci, ktérymi rzadza si¢
duze spotecznosci. W tym przypadku badane sa
ogodlne kategorie ludzi oraz ogélne miary wska-
zujace na powigzania miedzyludzkie. PM. Blau
podkresla takze znaczenie norm i wartosci dla
duzych uktadéw. Istnienie norm i wartosci ogra-
nicza zakres dozwolonego zachowania, na sku-
tek czego bezposrednie transakcje s3 zastegpowa-
ne wymiang posrednig.

Dla czytelnika interesujace moze by¢ tak-
ze przesledzenie ewolucji pogladéw P.M. Blaua,
poparte jego niemal pélwieczng aktywnoscia
badawcza, w szczegblnosci w zakresie wspo-
minanej powyzej ograniczonej mozliwosci wy-
prowadzania wnioskéw na poziomie makro na
podstawie obserwacji sfery mikro. Z punktu

widzenia piszacego niniejsze stowa niezwykle
istotne wydaje si¢ wskazanie réznych fundamen-
téw makro- i mikrosocjologii przy jednocze-
snym stwierdzeniu mozliwo$ci pogodzenia tych
teorii. Zatem istnienie réznych podstaw nie wy-
klucza zwiazkéw pomiedzy tymi ujeciami.

Niezwykle cenne wydaja si¢ takze spostrzeze-
nia PM. Blaua w zakresie interakcji zachodza-
cych w procesach wymiany spolecznej. Obok
wlasciwego doboru $rodkéw, stanowig one jeden
z dwéch niezbednych warunkéw zaistnienia wy-
miany spolecznej. Interakcje w strukturach zlo-
zonych przyjmuja forme posrednia i zaleza od
istniejacych norm oraz uwarunkowarn kulturo-
wych. Prowadzi to do stwierdzenia, ze stosunki
spoleczne w makrostrukturach zachodza w ra-
mach instytucji.

Mnogo$¢ zagadnien istotnych z punktu wi-
dzenia przedstawiciela nauk spolecznych, a tak-
ze ich fundamentalne znaczenie z perspektywy
prowadzenia badan, pozwalaja poleci¢ polskie
wydanie ksigzki P.M. Blaua jako cenng, a kto
wie czy nie obowigzkows lekture czytelnikéw
Zarzgdzania Publicznego.

Piotr Kofyciﬁs/eim
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Dwie wizje rzadzenia decentracja i recentracja proceséw rzadzenia

z wprowadzeniem Boba Jessopa

Artykul B. Guya Petersa zamieszczony w tym numerze kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne opisuje rozwéj dwéch
alternatywnych trajektorii rzadzenia w kompleksowych spoleczenstwach oraz stopieri, w jakim nie tylko ze sobg one
rywalizujg, lecz takze pozostajg wzgledem siebie komplementarne. Te trajektorie to decentralizacja i (re)centraliza-
cja. Peters w swoim artykule zajmuje si¢ réwniez analizg sposobéw, dzieki ktérym lepiej mozna byloby zarzadza¢ owsg
komplementarnoscia. Jego podstawowe twierdzenie oparte jest na dajacej si¢ empirycznie zaobserwowa¢ dialekty-
ce, w ktorej trajektorie te (z tej perspektywy lepiej ujmowane jako trendy i trendy przeciwne) nawzajem si¢ wywotuja.
Upraszczajac, decentracja wywoluje recentracje zmierzajaca do stworzenie skuteczniejszych mechanizméw sterowa-
nia paristwem z jego centrum. Wierni czytelnicy klasycznej serii tekstéw zamieszczanych w kwartalniku Zarzgdzanie
Publiczne rozpoznaja w tym podejsciu probe postawienia w inny sposéb pytania o metawspétzarzadzanie, np. wspot-
zarzgdzanie wspolzarzadzaniem. Odniosg si¢ do tej kluczowej kwestii po przedstawieniu sylwetki autora artykutu.

B. Guy Peters urodzit si¢ w 18 listopada w Hopewell, w stanie Virginia (USA). Tytul licencjata otrzymat
na Uniwersytecie Richmonda w 1966 r., a stopnie magistra (1967) i doktora (1970) na Uniwersytecie Stanowym
Michigan. Od 1984 r. jako profesor Fundacji Mauric Falk prowadzi na Uniwersytecie w Pittsburghu badania nad
amerykariskim systemem rzgdzenia. Ponadto pracuje w tym miescie jako badacz w Uniwersyteckim Centrum Studiéw
Miedzynarodowych oraz jako nauczyciel akademicki w Kanadyjskim Centrum Rozwoju Zarzadzania. Jest ponadto
honorowym profesorem Uniwersytetu Miejskiego w Hongkongu oraz honorowym profesorem badari poréwnawczych
nad wspélzarzadzaniem na Zeppelin Universitit we Friedrichshafen, a takze profesorem wizytujacym na Uniwersytecie
w Roskilde. Prowadzi wyktady na temat polityki publicznej i polityk publicznych Stanéw Zjednoczonych oraz w uje-
ciu poréwnawczym. Wsréd jego wielu zainteresowan sg rowniez i te zwigzane ze wspélzarzadzaniem, biurokracja, in-
stytucjonalizmem i spolecznym uczeniem si¢. Profesor Peters to autor, wspétautor i redaktor licznych publikacji, czego
dowodem jest ponad 60 ksigzek. Czg$¢ z nich miata wiele wznowien (np. Biurokracja; Polityka poréwnawcza; Przyszlos¢
rzqdzenia; Teorie instytucjonalne w naukach politycznych) i zostala przelozona na kilkanascie jezykéw. Lista jego opu-
blikowanych artykuléw jest bardzo obszerna (obrazuje to jego, nie w petni zaktualizowany, zyciorys zamieszczony na
stronie: http://www.pitt.edu/~politics/faculty/petersvitae.html). Jako wspétautor, na przestrzeni ostatnich 40 lat przy-
gotowywal teksty z tak wybitnymi teoretykami polityki oraz politologami jak: Colin Campbell, Brian Hogwood,
Christopher Hood, Jon Pierre, Richard Rose, Johan P. Olsen i Vincent Wright. Peters byt redaktorem-wspétzato-
zycielem periodyku Wipélzarzqdzanie: Migdzynarodowy Dziennik Polityki Administracyjnej i Instytucji (1968-) oraz
sekeji publikacyjnej Komitetu Badari nad Strukturg i Organizacja Rzagdu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nauk
Politycznych po$wieconej administracji publicznej, w szczegélnosci za$ badaniom nad teoretycznymi i praktycznymi
aspektami wladzy wykonaweczej, polityki publicznej, administracji i organizacji pafistwa. Obecne skupia si¢ na euro-
pejskiej polityce koordynacji, restrukturyzacji paristwa dobrobytu oraz konsekwencjach kryzysu ekonomicznego dla
przysztosci wspélzarzadzania. Oprécez zainteresowari naukowych prof. Peters od lat interesuje si¢ ornitologia i jest za-
palonym obserwatorem rzadkich ptakéw (w kazdym kraju, w ktérym si¢ znajduje w danym momencie, z pasjg odda-
je sie temu zajeciu).

Artykut Petersa rozpoczyna si¢ od przywolania uwazanej za coraz powszechniejsza obserwacji, ze w administracji
publicznej zachodzg znaczgce zmiany, ktére wiaza si¢ z decentracja rzadu. Bazuja one, przede wszystkim, na modelu
ynajlepszych praktyk” (lub méd) zaczerpnigtych z biznesu (np. Nowe Zarzadzanie Publiczne), ale takze sa budowane
na fali narastajgcego poparcia dla partycypacji obywatelskiej (powigzanej, w tym wypadku, z ideami wspétzarzadza-
nia, partycypacyjnej demokracji oraz integracji ruchéw spotecznych). Oba te trendy — urynkowienie i partycypacja —
wigzg si¢ z (a) decentracjg uprawnien do rzadzenia (np. tworzenie autonomicznych agencji, powolywanie wyspecja-
lizowanych agencji); (b) decentralizacja zmierzajacg w kierunku poziomu regionalnego, na ktérym agencje moga by¢
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blizej swoich klientéw i/lub tych, ktérych dziatania muszg regulowaé lub nimi zarzadzaé; (c) delegowaniem upraw-
nienl na rzecz aktoréw zewnetrznych wobec paristwa — proces, ktéry autor tego wprowadzenia okresla jako de-staty-
zacja (de-statization).

W tym kontekscie Peters odnosi si¢, bez nazywania tego wprost, do prawa niezamierzonych konsekwencji. Innymi
stowy, reformy wytwarzaja nowe problemy, ktére z kolei wiaza si¢ z koniecznosciag wprowadzania nowych reform.
Decentracja jest powigzana z ograniczaniem zdolnosci do sterowania, podwazeniem prymatu polityki, ogranicze-
niem demokracji oraz towarzyszacej jej legitymizacji. Prowadzi takze do probleméw z koordynacja i spéjnoscia oraz
wywoluje paradoks polegajacy na ograniczaniu kompleksowosci poprzez decentracje, ktéra w rzeczywistosci skutku-
je wzrostem kompleksowosci przez czynienie koordynacji trudniejsza. Ponadto wywoluje ona zjawiska przechwytywa-
nia zasobéw publicznych oraz ograniczenia rozliczalnosci, jako ze nie istnieje juz dajacy si¢ precyzyjnie zidentyfikowad
podmiot wiadzy, od ktérego mozna zgdac wyjasnieri i do ktérego skierowaé mozna zapytania i skargi. Profesor Peters
uwaza, ze oba typy tych reform prowadza do niespdjnosci i stabej koordynacji dzialari sektora publicznego, jak réwniez
powodujg problemy zwigzane z rozliczalnoscia.

Zaréwno urynkowienie, jak i partycypacja maja uzasadnienie, nawet jesli powoduja niezamierzone konsekwencje,
i moga by¢ one (i czgsto s3) taczone. Ma to prowadzi¢ do odzyskania przez centrum czgsci kontroli nad potencjalnie
lub rzeczywiscie chaotyczng i nieustrukturyzowang kompleksowoscig zwigzang z rzgdzeniem. Mozna to skutecznie
osiggnac poprzez polityzacje procesu podejmowania decyzji, identyfikacje kozta ofiarnego lub odrzuceniu odpowie-
dzialnosci. Mozna takze przyjac¢ bardziej pozytywne podejscie i zastosowaé formule, ktérg Anglicy nazywaja ,scalony
rzad”. Peters uwaza, ze pojecie to jest mylace, jesli ogranicza si¢ je do laczenia réznych czgsci i pozioméw rzadu, a na-
lezatoby je raczej, jego zdaniem, odnosi¢ do interesariuszy zaangazowanych w procesy rzadzenia. Ale w rozumieniu lo-
giki akcja—reakcja, ktora Peters identyfikuje, (re)centracja wtadzy wytania si¢ w odpowiedzi na nowy problem spowo-
dowany przez decentracje (lub stary problem w nowym ujeciu). Zatem centralne pytanie nie dotyczy tego, ktéry z tych
dwéch trendéw nalezy wybrag, lecz jak je polaczy¢ w skuteczny i demokratyczny sposob.

Przepas¢ migdzy decentracjg a recentracja, zdanie Petersa wielka, nie jest zbyt gleboka, jesli spojrze¢ na nig z per-
spektywy metarzadzenia. Nie nalezy jednak utozsamia¢ tego z elementarnie pojmowang recentralizacjg. Zwigzane jest
to z tworzeniem warunkéw, w ktérych modele wspéizarzadzania moga dzialaé skutecznie. W tym kontekscie Peters
identyfikuje zestaw narzedzi lub instrumentarium metod wielopoziomowego wspélzarzadzania obejmujace ustana-
wianie priorytetéw oraz postugiwanie si¢ ,,miekkim prawem” (poréwnania, wskazéwki, ramy, indeksy, zestawienie itp.).
Ich wykorzystanie warunkowane jest zdolnoscig paristwa do sprawowania nadzoru oraz wykonywania kontroli finan-
sowej nad podmiotami, ktérym powierzono kompetencje zwigzane z rzadzeniem poprzez mechanizmy dekoncentra-
¢ji, decentralizacji oraz delegowania. Istotg tego podejscie jest wyposazenie tych podmiotéw w wolnosé¢ dziatania, kté-
rej granice wytyczaja uzgodnione dla nich priorytety. Nadrzednymi regulami metarzadzenia powinny by¢ monitoring
i zarzadzanie.

Podstawowym zadaniem wspé6izarzadzania, jak zostalo to zarysowane w artykule, jest polaczenie tych dwéch nur-
téw zmian zachodzgcych w sektorze publicznym. Jeden z nich uosabia skuteczno$¢ jako site napedowa rzadzenia, dru-
gi — demokratyczne wartosci lezace u podstaw rzadzenia. Nurty te mozna efektywnie potaczy¢, ale warunkowane jest
to wieloma kontyngentymi czynnikami. Reformy podejmowane w ramach Nowego Zarzadzania Publicznego cechu-
ja sie sktonnoscia do upraszczania polegajacego na przyjmowaniu zalozenia na temat istnienia uniwersalnych technik
zarzadzania. W istocie ich wykorzystanie, podobnie jak postuzenie si¢ narzedziami metawspéizarzadzania, zalezne jest
od wielu czynnikéw o charakterze politycznym i zarzadezym, ktére wymagaja dalszej eksplikacji. Z tego tez powodu
zdyskontowanie mozliwosci wynikajacych ze wspétzarzagdzania wymaga¢ bedzie wielu analiz prowadzonych zaréwno
przez praktykéw, jak i badaczy akademickich.

Artykul ten jest jednym z kilkunastu, ktére profesor Peters napisal na temat wspélzarzadzania, i tylko czgsciowo
umozliwia czytelnikowi zapoznanie si¢ z jego pojmowaniem tego zagadnienia (dlatego zaleca si¢ siggnigcie do innych
jego prac poswigconych tej tematyce. Ich wykaz znajduje si¢ ponizej). Wyrazista perspektywa, jaka Peters wnosi do
rozwazan nad metawspélzarzadzaniem, jest efektem jego dlugoletniego zainteresowania administracjg publiczng, na-
turg i ograniczeniami biurokracji oraz warunkami, w ktérych administracja publiczna i polityka publiczna s3 mniej lub
bardziej skuteczne. Korzys¢, jaka czerpiemy z prac Petersa, to m.in. takze ostrzezenie przed nazbyt tatwym akcepto-
waniem najnowszych trendéw lub méd w zakresie uprawiania polityki jako zjawisk oznaczajacych istotne naruszenie
lub przerwanie cigglosci historii pafistwa. Zmiany te sa czgsto bardziej widoczne na poziomie retoryki i strategiczne-
go dyskursu niz rzeczywistych dzialan. Peters dostrzega jednak wazne zmiany zachodzace w naturze rzadzenia i po-
szukuje sposobu, w jaki mozna byloby powiazac je w rozumieniu ciagglosci w niecigglosci oraz nieciaglosci w ciaglosei.
Jego podejscie do metawspétzarzadzania oraz eksponowanie przez niego znaczenia kontroli finansowej stanowia waz-
ny wkiad w badania nad tymi zagadnieniami.

Bob Jessop (Lancaster University)
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Dwie wizje rzadzenia decentracja i recentracja proceséw rzadzenia

Reformy sektora publicznego, prowadzac do wzrostu jego efektywnosci i skutecznosci, wywoluja zarazem wie-
le probleméw. Zaréwno Nowe Zarzadzanie Publiczne (New Public Managemen?), jak i reformy wspélzarzadzania
(Governance) przyczynity si¢ do ich zaistnienia. W znaczacej mierze maja one charakter polityczny. Odzwierciedlaja
skfonno$¢ do nadmiernego eksponowania administracyjnych aspektéw tych reform kosztem wartosci demokratycz-
nych. Dostrzegajac te problemy, rzady wielu krajéw reaguja na nie poprzez tworzenie instrumentéw metawspéizarzg-
dzania, ktére moga okaza¢ si¢ pomocne w sterowaniu organizacjami publicznymi. Zastosowanie tych instrumentéw
wiaze si¢ z wykonywaniem mniej bezposredniego nadzoru i kontroli. W tekscie tym poruszono zagadnienie przywra-
cania kontroli politycznej nad politykami publicznymi w sposéb respektujacy autonomig organizacji publicznych, a za-
razem zapewniajacy zaangazowanie sieci politycznych w procesy rzadzenia.

Stowa kluczowe: wspélzarzadzanie, Nowe Zarzadzanie Publiczne, sterowanie, administracja publiczna, metawspéliza-

rzadzanie.

1. Wprowadzenie

Sektor publiczny w wickszosci paristw zo-
stal poddany w ostatnich dekadach znaczacym
zmianom. Bez wzgledu na to, czy przeobrazenia
te sg opisywane jako ,reforma”, ,modernizacja”,
»ponowne odkrycie”, czy tez w jakikolwiek inny
sposodb, ksztalt wigkszos¢ rzadéw znacznie od-
biega od tego, jak wygladaly one kilka lat temu.
Zmiany spowodowaly, ogélnie rzecz ujmujac,
powstanie rzadéw, ktére sa bardziej skuteczne
i efektywne. Co wigcej, chociaz wigkszo$¢ wpro-
wadzonych reform zwykle utozsamia si¢ z mo-
delem rynkowym (Peters 2001), administra-
cja publiczna w wielu krajach jest coraz bardziej
otwarta na partycypacj¢ obywatelska, jak réwniez
na wigksze zaangazowanie urz¢dnikéw nizszego
szczebla w zarzadzanie sprawami publicznymi.

Dominujagcym wzorcem reform sektora pu-
blicznego na przestrzeni ostatnich dekad jest ten
okreslany mianem Nowe Zarzadzanie Publiczne

(Hood 1991; Christensen, Laegreid 2001) lub

Institute for Advanced Studies, Vienna.

Przetozyt Stanistaw Mazur. Tekst oryginalny: ,The two
futures of governing. Decentering and recentering pro-
cesses in governing”, Reihe Politikwissenschaft/Political
Science Series 114, Vienna: Institute for Advanced Stu-
dies.

po prostu jako NPM (New Public Management).
W NPM zaktada sig, ze rzad powinien by¢ bar-
dziej efektywny i skuteczny, a najlepszym po te-
mu sposobem jest wprowadzenie do sektora
publicznego mechanizméw zarzadzania charak-
terystycznych dla sektora prywatnego. Jednym
z elementéw tych reform jest wzmocnienie au-
tonomii menedzeréw i zarzadzanych przez nich
organizacji. Przyjmuje sie, ze jesli zostana oni
uwolnieni od wewnetrznych biurokratycznych
regul dzialania, sektor publiczny funkcjonowaé
bedzie w sposéb bardziej efektywny (Dilulio
1994). Autonomia ta miata by¢ wprowadzana
do sektora publicznego poprzez tworzenie wie-
lu niezaleznych agencji (zob. Niskanen 1971),
takich jak na przyklad ,Agencje Nastgpnego
Kroku” w Wielkiej Brytanii.

Chociaz partycypacyjny wymiar tej zmiany
jest na ogdl jedynie przedmiotem pobocznych
dyskusji, w przypadku wielu proceséw reforma-
torskich zagadnienie to nabiera znaczenia bardziej
centralnego. W szczegélnosci, kiedy po reformach
okreslanych jako Nowe Zarzadzanie Publiczne!

! Pojecie to bylo i jest niezwykle pojemne i do pewnego
stopnia obejmuje partycypacyjne idee, jak réwniez ryn-
kowo zakorzenione koncepcje efektywnosci. Szerzej zob.

Hood 1991.
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narastajgce zainteresowanie reformami o cha-
rakterze wspélzarzadzania wzmocnito wymiar
partycypacyjny wprowadzanych zmian (Peters
2005). Podobnie jak idea Nowego Zarzadzania
Publicznego, wspélzarzadzanie to koncepcja
skrajnie niejasna (zob. Pierre, Peters 2000), be-
daca przedmiotem powaznego akademickie-
go sporu. W wigkszosci reform przypisywanych
do wspélzarzadzania eksponuje sie role aktoréw
spolecznych w tworzeniu i wdrazaniu polityk
publicznych, przede wszystkim zas podkreslajac
znaczenie sieci i analogicznych struktur w pro-
cesach rzadzenia.

Zaréwno Nowe Zarzadzanie Publiczne, jak
i reformy zwigzane ze wspélzarzadzaniem wnio-
sty znaczacy wkiad w doskonalenie jakosci dzia-
tania sektora publicznego. Zarazem wywola-
ty one wiele powaznych probleméw zwigzanych
z rzadzeniem. Oba te podejécia reformator-
skie przyczyniaja sic do powstawania proble-
méw niespéjnoéci i stabej koordynacji dzia-
tan w sektorze publicznym (zob. Bakvis, Juillet
2004), a nade wszystko do powaznych proble-
moéw zwigzanych z realizacja idei rozliczalnosci
(Mulgan 2000). Dlatego tez, jak prawie kazde
przedsiewzigcie reformatorskie, zaréwno Nowe
Zarzadzanie Publiczne, jak i wspélzarzadza-
nie generujg potrzeb¢ nowych reform i sktaniajg
do poszukiwania sposobéw, aby ,rzad pracowal
lepiej i kosztowal mniej™. Jak trafnie zauwa-
zyt ok. 60 lat temu Herbert Simon, wigkszo$¢
z regul znajdujacych zastosowanie w zarzadza-
niu publicznym (a takze w zarzadzaniu w sekto-
rze prywatnym) ma swoje przeciwieristwa, ktére
w pewnych okoliczno$ciach wywieraja réwniez
znaczacy wplyw na charakter tego zarzadzania.

Biorac pod uwage przywolang dyskusje, uz-
na¢ nalezy, iz mamy do czynienia z kilkunasto-
ma alternatywnymi wizjami przysztosci sektora
publicznego w najbardziej uprzemystowionych
panstwach demokratycznych. Realizacja tych
dwéch wizji (o ktérych mowa powyzej), jesli
ma by¢ efektywna, oznacza koniecznos¢ doko-
nywania nieustannych zmian oraz inwestowa-
nia w nie kapitatu politycznego. Co istotne, wi-

2 Fraza ta byla podtytutem Krajowego Oceny Jakosci
(National Performance Review), tzw. Komisji Gore’a dzia-
tajacej w Stanach Zjednoczonych. Pojecie to oddaje ogol-
ng ambicje reformatoréw sektora publicznego.

zje te nie wykluczaja si¢ i nie istnieje potrzeba
opowiadania si¢ po stronie ktérejkolwiek z nich.
Obie sa mozliwe do realizacji, a ich efekty moga
by¢ wzgledem siebie komplementarne. Zatem
podstawowe zagadnienie natury politycznej nie
sprowadza si¢ w tym przypadku do wyboru kté-
rej$ z tych wizji, lecz raczej do tego, jak dopaso-
wacé je w sposéb efektywny, a zarazem odpowia-
dajacy logice dzialari demokratycznych.

2. Wizja przyszlos¢ — kontynuacja
obecnych wzorcéw reformy

Chociaz méwitem o wizjach przyszlosci ja-
ko alternatywnych modelach sektora publiczne-
go (poniewaz takimi s3 w rzeczywistosci), wzor-
ce reform, ktére wplywaja na procesy rzadzenia,
majg wiele cech wspélnych. Ujmujac to w bar-
dziej ogdlny sposéb, reformy te prowadza do
przesunigcia proceséw rzadzenia poza centrum
rzadu i wigzg sie z wieloma zmianami we wzor-
cach rzadzenia, ktére obejmuja:

1. Dekoncentracj¢. Jedna z najbardziej istot-
nych zmian zwigzanych z Nowym Zarza-
dzaniem Publicznym jest stworzenie szeregu
nowych, autonomicznych lub guasi-autono-
micznych organizacji — czgsto okreslamy je
mianem agencji (Pollitt, Talbot 2004; Ver-
hoest, Humphreys, Rubecksen 2007). W wie-
lu systemach politycznych delegowano na ich
rzecz rozlegly zakres kompetencji zwigzanych
z programowaniem i implementacja polityk
publicznych. U podstaw tej delegacji legto
zaloZenie, Zze organizacje majace precyzyjnie
okreslony cel, a zarazem wyposazone w sze-
roka autonomig, umozliwiaja wykwalifikowa-
nym menedzerom publicznym poprawe jako-
§ci ustug publicznych $wiadczonych przez te
organizacje. Zjawisko dekoncentracji to takze
swoistego rodzaju wyraz dostrzezenia stabosci
klasy politycznej w procesie rzadzenia.

2. Decentralizacje. Przekazywanie przez rzad
centralny okreslonych zadari do zdecentralizo-
wanych organizacji dzialajacych w strukturze
jego administracji. Istota decentralizacji jest
takze przekazywanie zadan przynalezacych
do rzadu centralnego wladzom regionalnym
oraz wyposazanie tych ostatnich w szeroki za-
kres odpowiedzialnosci. Logika decentraliza-
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¢ji stanowi po czesci element dziatan na rzecz

zapewnienia lepszej jakosci ustug publicz-

nych (przyjmuje si¢, ze mniejsze organizacje
s3 w stanie §wiadczy¢ lepszej jakosci ushugi).

Uzasadnieniem dla niej s3 takze wzgledy de-

mokratyczne; decentralizacja stwarza wicksze

mozliwosci angazowania si¢ obywateli w za-
rzadzanie sprawami publicznymi.

3. Delegacje. Podstawows strategia reformo-
wania wspélczesnego, demokratycznego pani-
stwa prawa jest delegowanie wladzy publicz-
nej na rzecz réznych aktoréw spolecznych
i ekonomicznych (opis ogélnego modelu te-
go procesu znalez¢ mozna w pracy Hubera
i Shipana [2002]). W podejsciu rynkowym
zasadnicza cz¢$¢ procesu delegowania odnosi
si¢ do dostarczycieli ustug oraz innych akto-
16w rynkowych. W modelu wspélizarzadzania
istotg delegowania jest przekazywanie wladzy
sieciom i organizacjom nienastawionym na
zysk. Oba te typy delegacji moga by¢ postrze-
gane jako dzialania sluzace poprawie efek-
tywnosci dzialania sektora publicznego oraz
wykorzystania sieci spolecznych dla istotne-
go wzmocnienia demokratycznych elemen-
téw rzadzenia.

Moglibysmy znaczaco poszerzaé listg tych
zmian o nowe elementy, ale uogélniajac, moz-
na uznad, ze wszystkie wspomniane typy reform
wiaza si¢ z ,decentracjg” procesu rzadzenia (zob.
Peters 2004). Reformy te réznig si¢ migdzy soba
w kwestiach szczegélowych oraz w sposobie uza-
sadniania ich celowosci. To, co je Iaczy, to wynika-
jace z nich konsekwencje dla sektora publicznego.
Mianowicie wszystkie one prowadza do ograni-
czania kontroli wykonywanej z pozycji centrum
rzadzenia — prezydentéw, premieréw, poszczegol-
nych ministré6w?. Istotg tych reform jest zalozenie
(wyrazane bezposrednio lub posrednio), ze rzad

3 Twierdzenie to wydaje si¢ pozostawaé w otwartej
sprzecznosci z tym, co zwykle znajduje si¢ w pracach
komparatywnych, ktére podkreslaja upadek parlamentar-
nego, a nawet gabinetowego stylu rzadzenia na rzecz mo-
delu dominacji premiera — czgsto niepoprawnie okreslane
jako prezydencjonalizacja reziméw parlamentarnych (zob.
Von Mettenheim 1997; Heffernan 2003). Twierdzenie to
jednak bardziej odnosi si¢ do politycznej kontroli procesu
w ramach rzadu i zmian w postrzeganiu przez media niz
do rzeczywistej zdolnosci politycznej egzekutywy kontro-
lowania polityki.

bedzie lepiej dzialal, jesli pozycja centrum poli-
tycznego w systemie rzadzenia ulegnie ostabie-
niu, a urzednicy i podmioty sektora prywatnego
zostang wyposazeni w wigksza odpowiedzialno$¢
za dostarczanie ustug publicznych.

3. Od reformy do nowych probleméw
wywolanych przez reforme

Przywotane powyzej zmiany w sektorze pu-
blicznym s3 czgsto uzasadniane dobrze znang
logika ,sterowania, a nie wiostowania” (Osborne,
Gaebler 1991), zaktadajaca, ze rzady lepiej so-
bie radza w wytyczaniu celéw politycznych niz
w ich osigganiu. Jednakze w rzeczywistosci re-
formy te mogg réwniez prowadzi¢ do ogranicze-
nia politycznego potencjatu sterowania sektorem
publicznym. W' szczegélnosci mowa o ograni-
czaniu tej zdolnosci, ktéra politycy mieli w prze-
szlosci w odniesieniu do wykonywania kontroli
wobec rzagdéw i realizowanych przez nie poli-
tyk publicznych. W konsekwencji ograniczenie
,prymatu polityki™* stworzyto kilka probleméw
zwigzanych ze wspélizarzadzaniem:

1. Polityka i sterowanie. Presja na przesuwa-
nie aktywnosci z centrum rzadu, o czym by-
fa mowa powyzej, ogranicza zdolno$¢ polity-
kéw pochodzacych z wyboru do sprawowania
kontroli nad politykami publicznymi. Dzieje
si¢ tak nawet, jesli zalozymy, ze w demokra-
tycznym systemie rzgdzenia wybory wiazg si¢
z formulowaniem celéw politycznych (zob.
Rose 1974; Caplan 2007). Stopieri delegowa-
nia wladzy poza centrum rzadu okresla zdol-
no$¢ przywédeéw politycznych do ksztat-
towania polityk publicznych prowadzonych
przez ich rzady. Szefowie wielu rzadéw wy-
razajg poczucie niemoznosci wplywania na
bieg spraw publicznych w kontekscie zacho-
dzacych obecnie zmian wzorcéw rzadzenia.
Niewielu jednak z nich podejmuje dziatania,
aby to zmieni¢ i przywréci¢ poprzednio ist-
niejacg réwnowage (zob. ponizej).

2. Koordynacja. Druga trudno$¢ wynikajaca
z decentracji sektora publicznego to ograni-
czenie zdolnosci do koordynacji polityk pu-

* Pojecie to weszlo do powszechnego uzycia. Jeden
z pierwszych sposobéw jego zastosowania znalezé mozna

w pracy Pollacka (1951).
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blicznych i organizacji. Koncepcja dekompo-
zycji duzych struktur organizacyjnych na wiele
matych organizacji, a nast¢pnie ich wyposaze-
nia w wigkszg autonomi¢ wywarlo silny wplyw
na przebieg znacznej czeéci reform, gléwnie na
proces tworzenia agencji. Wielo§¢ organizacji,
ktére wyposazono w wigksza autonomig, po-
teguje znane w sektorze publicznym problemy
koordynadji i spéjnosci dziatania. Im wigksza
liczba organizacji, tym trudniejsze staje si¢ wy-
konywanie kontroli polityczne;.

. Kompleksowos¢. Wicksza liczba organizacji
uczestniczacych w rzadzeniu oraz bogactwo
sposob6éw, w jakie s one powigzane z bar-
dziej konwencjonalnymi sktadowymi sekto-
ra publicznego, generuje problem komplek-
sowosci rzadzenia. Kompleksowos¢ sama
w sobie nie jest niczym zlym, aczkolwiek
nie sposéb nie dostrzec, Ze moze ona prowa-
dzi¢ do zaprzepaszczenia korzysci osiggnie-
tych poprzez zmiany w zakresie zarzadzania.
Wiaze si¢ z nig bowiem wzrost liczby znacza-
cych aktoréw zdolnych do blokowania dzia-
tan innych aktoréw oraz problem pozyskania
ich akceptacji dla rozwigzan proponowanych
przez tych ostatnich. Ponadto, komplekso-
wos$¢ nieuchronnie prowadzi do ograniczania
przejrzystosci funkcjonowania systemu poli-
tycznego, potegujac tym samym problem roz-
liczalnosci (zob. ponizej).

. Przechwytywanie. Wynikajace z reform de-
centracji oddzielenie organizacji publicznych
od bezposérednich relacji z wiadza politycz-
na czyni je bardziej podatnymi na przechwy-
tywanie przez grupy interesu. To klasyczny
problem podnoszony w pracach dotyczacych
analizy dzialania niezaleznych agencji regula-
cyjnych w USA. Logika stojaca za tym mo-
ze zosta¢ jednak odniesiona do wielu sytuacji,
w ktérych organizacje publiczne zostaja po-
zbawione bezposredniego wsparcia politycz-
nego. Inicjatorem owego przechwytywania
moga by¢ lokalne grupy interesu (Whitford
2002) lub tez funkcjonalne grupy interesu.
Zwigzana z tym idea odpolitycznienia rzadu
moze prowadzi¢ do innych form polityzacji,
czesto jeszeze bardziej niepozadanych.

. Rozliczalno$é¢. Reformy sektora publiczne-
go wywoluja powazny problem zwigzany z re-
spektowaniem reguly rozliczalnosci. Jedna

z zalet ,prymatu polityki”jest precyzyjne okre-
$lenie hierarchii rozliczalno$ci w sektorze pu-
blicznym i jednoznaczna identyfikacja mecha-
nizméw stuzacych jej wzmacnianiu. W sytuacji
istnienia wigkszej liczby alternatywnych relacji
mie¢dzy wybieralnymi politykami a dostarcza-
niem ustug publicznych, wielu z tych, ktérzy je
dostarczaja, zaklada, iz powinni funkcjonowaé
autonomicznie. Powoduje to, ze ustalenie od-
powiedzialnoéci za podejmowane dzialania
staje si¢ trudne.

Patrzac zaréwno z perspektywy teorii demo-
kracji, jak i potencjalu politycznego uznaé na-
lezy, ze efekty reform zwigzanych z Nowym
Zarzadzaniem Publicznym oraz ze wspélza-
rzagdzaniem wymagaja wprowadzania dalszych
zmian. Zmiany te, co przedstawiam ponizej, nie
moga oznacza¢ powrotu do status quo z domi-
nujacym sektorem publicznym, chociaz czgé¢
badawczy opowiada si¢ za wréceniem do bar-
dziej tradycyjnych form zarzadzania publiczne-
go (Olsen méwi o tym w pracy, ktéra niedtu-
go zostanie opublikowana). Zbyt wiele zmienito
sie w otoczeniu dziatania rzadéw, a i same rzg-
dy nauczyly si¢ zbyt wiele o alternatywnych me-
chanizmach dostarczania ustug publicznych, aby
mozliwe bylo siegnigcie do modelu zbiurokra-
tyzowanego, hierarchicznego sposobu rzadzenia
(zob. Walsh, Stewart 1992). Po czgsci zmiany,
ktére zaszly w sektorze publicznym w wyniku
przeprowadzonych reform, przyczynily si¢ do
znaczgcego udoskonalenie sposobu funkcjono-
waniu sektora publicznego, co najmniej na po-
ziomie mikrozarzadzania®.

Nalezy dostrzec, ze ruch na rzecz odejscia
od tego stylu rzadzenia jest do pewnego stop-
nia przesadzony, wiele bowiem elementéw sta-
rego sytemu wciaz istnieje, jesli zajrzymy pod fa-
sade nowych form rzadzenia (Schofield 2001).
Ponadto, czes¢ badaczy analizujac zagadnienie
powrotu do weberowskiego stylu rzadzenia, do-
strzega potrzebe odbudowy i wzmocnienia tych
mechanizméw kontroli i rozliczalnoéci, ktére
byly dobrze rozwiniete w tradycyjnych formach

5 Przez co rozumiem, ze im blizej obywatela znajduje sie
system dostarczania ustug, w szczegélnosci organizacje je
$wiadczace, tym wicksza korzys¢ z reformy. Kiedy roz-
waza si¢ bardzie systemowe czynniki rzadzenia, korzysci
z reform moga by¢ nieznaczace, a koszty moga przewyz-
sza¢ korzysci.
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rzadzenia. Ten sposéb myslenia znaczenie wy-
kracza poza postawe reakcyjng. Odzwierciedla
on potrzebe ponownego odkrycia wartosci, ktére
byly wiodace w poprzednim sposobie rzadzenia
i umozliwialy jego efektywne, a zarazem pod-
dajace si¢ rozliczalnosci dziatanie. Rozwigzania
wynikajace z wprowadzanych obecnie reform te-
go nie zapewniaja.

Abstrahujac od powrotu do bardziej webe-
rowskiego stylu rzadzenia, liczne trudnosci ge-
nerowane przez Nowe Zarzadzanie Publiczne
oraz reformy wspélzarzadzania moga zostaé
ujete w ramach problemu demokratycznego rza-
du. Jesli bowiem wskazani w demokratycznych
wyborach liderzy polityczni odkrywaja, Ze maja
mniejszy wplyw na polityke, niz liczyli na to ich
wyborcy, pojawia si¢ problem o znaczeniu fun-
damentalnym dla porzadku demokratycznego.
Nawet jesli bowiem sg oni zdolni do ,sterowa-
nia bez wiostowania”, ich zdolno$¢ sprawowania
kontroli politycznej moze nie by¢ tak znaczaca
jak powinna. Utrata kontroli nad politykami pu-
blicznymi jest widoczna na etapie dokonywania
wyboréw politycznych. A jeszcze bardziej do-
strzegalna jest w procesie realizacji, zwazywszy
na to, ze sposéb jej implementacji determinu-
je prawdziwy sens polityki (Meyers, Vorsanger
2004).

4. Centrum kontratakuje

Wiele rzadéw, dostrzegajac trudnosci w za-
kresie kontrolowania sektora publicznego, podej-
muje dzialania majace na celu odbudowe zdol-
nosci do sprawowania tej kontroli. W niektérych
przypadkach odzwierciedla to pewne szczegdl-
ne polityczne okolicznosci, w tym zmiany par-
tii politycznych kontrolujacych sektor publiczny.
W innych przypadkach wiaze si¢ z prébg ponow-
nego wprowadzenia wiekszej kontroli, co od-
zwierciedla fundamentalne zmiany w mysleniu
o sposobie rzgdzenia. Zmiany te nie stanowig je-
dynie reakcji na problemy wywolane przez Nowe
Zarzadzanie Publiczne i wspélzarzadzanie, lecz
sygnalizuja konieczno$¢ odzyskania utraconej
zdolnosci do sterowania procesami politycznymi.

Cz¢$¢ z zabiegéw majacych na celu wzmoc-
nienie mechanizméw kontroli politycznej w sys-
temie rzadzenia prowadzi do kwestionowania
szeregu kanonéw ,dobrego rzadzenia’. Kiedy

polityczni liderzy uwazaja, ze maja zbyt ograni-
czong mozliwos¢ sprawowania kontroli politycz-
nej nad organizacjami i programami publiczny-
mi, daza do ich upolitycznienia. Wiele badan
sektora publicznego prowadzonych w uprzemy-
stowionych demokracjach (Peters, Pierre 2004)
pokazuje, ze sytuacja, w ktérej politycy ponosza
polityczng odpowiedzialnos¢ za programy, na
ktére moga w niewielkim stopniu bezposrednio
wplywad, jest dla nich niekomfortowa. Jednym
z najprostszych sposobéw odzyskiwania kontro-
li politycznej jest umieszczanie na stanowiskach
zwigzanych z zarzadzaniem tymi programami
wiasnych ludzi — prowadzi to do wzrostu liczby
politycznych nominacji w sektorze publicznym.
To poniekad paradoksalne, ze deregulacja we-
wnetrznych mechanizméw zatrudniania w sek-
torze publicznych wprowadzana przez Nowe
Zarzadzanie Publiczne przyczynia si¢ do wzro-
stu nominacji o charakterze politycznym®.
Obok polityzacji, decentracja paristwa prowa-
dzi do zjawiska poszukiwania kozléw ofiarnych
i unikania odpowiedzialnosci. Jak juz wspo-
mniano, liderzy polityczni, nie znajdujac uza-
sadnienia dla ponoszenia odpowiedzialnosci za
polityki publiczne, usiluja przerzucaé odpowie-
dzialno$¢. Do pewnego stopnia ich postgpowa-
nie jest uzasadnione, jesli si¢ zauwazy, ze wiele
relacji zwigzanych z efektywna odpowiedzialno-
§cig i rozliczalnoscig zostalo ostabionych, a spo-
ro pozioméw kontroli — wyeliminowanych. Co
wigcej, nawet pewne mechanizmy, ktére wpro-
wadzano dla wzmocnienia odpowiedzialnosci
za dostarczenie ustug publicznych, koniec kori-
céw, ulegly rozmyciu. Na przyktad narastaja-
ce wykorzystanie formuly ,caré6w” w przypadku
probleméw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug
publicznych prowadzi do odwracania uwagi od
lideréw politycznych i odnoszenia idei rozliczal-
nosci nie do nich, lecz jej adresowania w kierun-

ku ,cara”.

¢ To caltkiem mozliwe, ze ci mianowani sg doskonale wy-
kwalifikowani jako menedzerowie, ale jest oczywiste, ze s3
to bardziej polityczne formy nominacji oraz ze nominacje
te tworzg wrazenie upolityczniania sektora publicznego
w spos6b, ktéry w wielu systemach politycznych jest nie-
akceptowany.

7 Rzad Blaira w Wielkiej Brytanii byl najbardziej entuzja-
styczny w uzywaniu ,czar” dla probleméw takich jak ko-
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Nie wszystkie reakcje na utrate politycznej
kontroli byl tak negatywne jak te powyzej opi-
sywane. Chyba najczeéciej dzieje si¢ tak, ze wie-
le rzadéw prébuje budowaé mechanizmy stuza-
ce lepszej koordynacji programéw publicznych
i autonomicznych organizacji, ktére zosta-
ty stworzone. Jedna z najbardziej znanych préb
byl ruch na rzecz ,polaczenia rzadu” w Wielkiej
Brytania (joined up government). Analogiczne
programy podejmowano takze w wielu innych
krajach (Pollitt 2005; Christensen, Laegreid
2007; Gregory 2004). Waznym zalozeniem le-
zacym u podstaw tych programéw bylo prze-
konanie o koniecznosci integrowania rzadu po
tym, jak ulegl dezintegracji w poprzednich rezi-
mach rzadzenia. W pewnych przypadkach usilo-
wanie to miato charakter strukturalny, w innych
bylo jedynie intelektualnym zamiarem stworze-
nia bardziej ,holistycznego” rzadu, ktéry mégiby
zapewni¢ relatywnie jednolita sie¢ ustug (Leat,
Setzler, Stoker 2004).

Do pewnego stopnia warto$ciowej idei taczenia
rzadu (integrowania) brakuje pewnych waznych
elementéw zwigzanych z reformami decentrycz-
nymi. Dzialania na rzecz poprawy koordynacji
byly rzeczywiscie préba taczenia rzadu, w mniej-
szym za$ stopniu skupialy sie na integracji nierza-
dowych aspektéw rzadzenie, ktére z biegiem cza-
su nabieraly coraz wigkszego znaczenia. Szczerze
powiedziawszy, dazenie do zapewnienia integra-
cji w tym wymiarze bylo o wiele trudniejsze, a co
wigcej, moglo okazaé si¢ nawet kontrproduktyw-
ne, jesli na rzadzenie spojrzy si¢ z tradycyjnej per-
spektywy. Byloby to w istocie usifowanie wkom-
ponowania réznych relacji aktoréw spolecznych
i organizacji w jednolity format i/lub ogranicze-
nie ich autonomii I mogtoby prowadzi¢ do utraty
korzysci wynikajacych z poprzednich reform bez

zapewnienia stosownej rekompensaty.

5. Przepasé

Dotychczasowe rozwazania prowadza do kon-
kluzji na temat wystepowania obecnie dwéch wy-

lej, kilkanascie aspektéw Krajowych Ustug Zdrowotnych
i ustug dotyczacych m.in. dzieci. Mechanizm ten umozli-
wial premierowi lub ministrom twierdzenie, Ze co$ zosta-
to zrobione, i tym samym (usitowanie) ucieczki od perso-
nalnej i politycznej rozliczalnosci.

raznych form wspélzarzadzania. Jak zauwazono,
te dwa style sg wciaz od siebie odlegle, ale s3 tak-
ze w wielkim stopniu wzgledem siebie komple-
mentarne. Jeden z nich podkresla koniecznosé
doskonalenia jakosci §wiadczenia ustug publicz-
nych, zarzadzania organizacjami i demokra-
tyzacje tych ustug. Reformy zwigzane z NZP
i z ,wspélzarzadzaniem” okazaly si¢ sukcesem
w wielu obszarach, ale spowodowaly takze ko-
nieczno$¢ wprowadzenia drugiego wzorca zmian,
ktéry eksponuje potrzebe koordynacii, zapewnie-
nia wigkszej spéjnosci i odbudowy prymatu po-
lityki. Kazde z tych podejs¢ wnosi wazny wkiad
w zdolnos¢ lepszego rzadzenia, ale s one raczej
rézne. Podstawowe wyzwanie to jak ,splecenie”
tych alternatyw.

To praktyczne zagadnienie zwigzane z dwo-
ma podejsciami do rzadzenia jest takze inte-
resujgcym problemem teoretycznym. Z jednej
strony, nastqpﬁ wazny teoretyczny postep w ob-
szarze badan nad wspélzarzgdzaniem (Serenson,
Torfing 2000; Klijn, Koppenjan 2005). Pojecie
to nabrato réznych znaczen, ale w dominujacym
nurcie rozwazani nad nim podkresla si¢ potrze-
be rozwazenia sposobéw kierowania spoleczeri-
stwem, zapewniania ustug publicznych, angazo-
wania aktoréw spoza sektora publicznego. Z tego
powodu wspomniane reformy wspélzarzadzania
podnoszg znaczenie angazowania wielu aktoréw
spolecznych w wytwarzanie i dostarczanie ustug
publicznych. Eksponowanie wagi tego zaanga-
zowania odzwierciedla poszerzajacy si¢ dorobek
literatury z zakresu nauk spolecznych.

Kto$ méglby uzna¢, ze zajmowanie si¢ wsp6l-
zarzgdzaniem to ,wlewanie starego wina do no-
wych butelek”, w szczegdlnosci w krajach Europy
Péinocnej, w ktérych bogactwo korporatyzmu
i komparatystycznego pluralizmu (Rokkan 1967)
istnieje od dekad, jesli nie od wiekéw. Rze-
czywisto$¢ zaangazowania aktoréw spolecznych
w sektor publiczny do pewnego stopnia zmieni-
ta si¢ wraz z tym, jak sieci uleglty wzmocnieniu.
Ponadto, towarzyszaca temu teoria zwigzana
z zaangazowaniem aktoréw sektora prywatnego
réwniez ulegla przemianie. Wspélzarzadzanie
dopuszcza bowiem wigkszg autonomie aktoréw
spolecznych oraz samoorganizujacych sie sieci,

ktére stanowig jego podstawe®.

8 Czeé¢ badaczy wspétzarzadzania nie dostrzega znacze-
nia panistwa dla ustanawiania sieci, w ktérych zaangazo-
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Teoria wspoélzarzadzania i jej rozwdj jako lo-
giki sieci stanowily znaczacy wklad do nasze-
go rozumienia proceséw sterowania ekonomig
i spoleczeristwem, ale wigzg si¢ réwniez z wie-
loma wewngtrznymi problemami. Jednym z naj-
istotniejszych jest zalozenie dotyczace zdolnosci
decyzyjnej sieci. Model sieci wydaje si¢ dobrze
odpowiada¢ warunkom, w ktérych kluczowi ak-
torzy zgadzaja si¢ co do celéw i srodkéw, ale, pa-
radoksalnie, jesli zaistniataby co do tego zgoda,
rodzi si¢ podstawowe pytanie o potrzebg istnie-
nia sieci’. Sieci s3 postrzegane jako rozwiniete
alternatywy wzgledem konwencjonalnych form
rzadzenia, ale brak im predeterminowanych re-
gul decyzyjnych, ktére zaréwno umozliwiatyby
podejmowanie decyzji w najbardziej niesprzyja-
jacych okolicznosciach, jak i legitymizowalyby te
decyzje!®.

Ponadto poza samym problemem podejmo-
wania decyzji, nieobecno$¢ jasnych regul decy-
zyjnych moze prowadzi¢ do decyzji suboptymal-
nych. Fritz Scharpf (1988) wskazuje, odnoszac
si¢ do podejmowania decyzji w systemie wielo-
poziomowego zarzadzania, potrzebe osiggniecia
kompromisu na poziomie najnizszego wspdlne-
go denominatora. Jesli spoleczno$¢ wyborcéw
sklada si¢ z os6b o ekstremalnie réznych pogla-
dach politycznych, jedynym sposobem rozwigza-
nia konfliktu moze by¢ znalezienie kilku punk-
téw, co do ktérych panuje zgoda. Bardziej lub
mniej inkrementalne rezultaty wynikajace z te-
go typu proceséw podejmowania decyzji moga
sprzyja¢ ustanawianiu intereséw w sieciach, lecz
niewiele wnoszac w zakresie zdolnosci do inno-
wadji i istotnej zmiany polityki (zob. tez: Dente,

wani aktorzy wyposazeni s we wladze tworzenia i reali-
zacji polityki. Podobnie zreszt jak i sieci, moga nie mie¢
znaczenia dla paristwa, nawet jesli jest ono sktonne do de-
legowania wtadzy podejmowania decyzji. Te czynniki sa
kluczowe dla metaargument6éw prezentowanych ponizej.
9 Najbardziej oczywistym przypadkiem bylta wspélnota
epistemiczna,w ktorej istnieje zgoda oparta na wspélnej
profesjonalnej lub naukowej wiedzy (zob. Adler 1992).

10 Reguta wiekszosci w legislaturze, na przyklad, umoz-
liwia podejmowanie decyzji w przypadku konfliktu,
podczas gdy bardziej konsensualna logika sieci moze po-
dejmowanie tych decyzji utrudniaé. Kiedy znane sg kon-
stytucyjne reguly podejmowania decyzji, decyzje podej-
mowane w sposéb imperatywny odpowiadaja logice tych
regul, przynajmniej w proceduralnym rozumieniu tego

terminu (Buchanan, Tullock1962).

Bobbio, Spada 2003). Przyjmujac, ze moga by¢
podejmowane decyzje o charakterze inkremen-
talnym, ich implementacja bytaby mozliwa, po-
niewaz potencjalna opozycja wobec propono-
wanych zmian zostalaby zredukowana poprzez
mechanizm kooptacji.

Czas na poczynienie uwagi najwazniejszej
— delegacja duzej czesci wladzy prowadzi do
podstawowego problemu demokracji. Ten de-
mokratyczny problem wiaze si¢ nie tylko z roz-
liczalnoscia, lecz i z reprezentacja — dwiema
fundamentalnymi warto$ciami demokratycz-
nymi. To, oczywiscie, swoisty paradoks, zwa-
zywszy, ze jednym z podstawowych uzasadnier,
przynajmniej dla pewnych aspektéw delegacji
jest wzmocnienie publicznego zaangazowania.
Pomimo zalozenia o otwartosci proceséw pu-
blicznego zaangazowania w istocie tylko grupy
cechujace si¢ wysokim stopniem zorganizowania
sa w nich odpowiednio reprezentowane.

Wyzwania stojace przed teoria wspélzarza-
dzania wiernie oddaja problemy, na ktére napo-
tykaja rzady w ,$wiecie realnym”, o czym byla
mowa powyzej. Delegacja wiadzy do sieci, do-
starczycieli uslug, rzadéw regionalnych lub ja-
kichkolwiek innych aktoréw, ktérzy moga zostaé
wlaczeni w proces tworzenia i implementacji
polityki publicznej, rodzi problem agencji — po-
lityczny zwierzchnik moze nie by¢ w stanie spra-
wowac efektywnej kontroli nad podmiotami, na
rzecz ktérych delegowat wtadze (Huber, Shipan
2002). Bez wzgledu na to, czy problem ten okre-
$limy za pomoca poje¢ ,mocodawca’ i ,pelno-
mocnik”, czy kategorii bezposrednio zwigzanych
z wykonywaniem kontroli politycznej, krytycy
wspolzarzadzania kwestionujg zdolnos¢ zwig-
zanych z nim modeli w zakresie wartosciowego
wyjasniania mechanizméw wytwarzania i do-
starczania ustug publicznych, szczegélnie jesli
zagadnienie to rozwaza¢ na gruncie demokra-

tycznego porzadku.

6. Polaczy¢ przepasé: metarzadzenie

Teoretyczny rozwéj nurtu wspolzarzadza-
nia poszerza si¢ obecnie o idee¢ ,metawspélza-
rzadzania’, oznaczajacag w istocie wspélzarza-
dzanie wspélizarzadzaniem (zob. O'Toole 2007).
Stabos$¢ wspélzarzadzania jako koncepcji opisu
tego, co si¢ dzieje w ramach wspélczesnych pro-
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ceséw rzadzenia, staje si¢ widoczna nawet dla
czesci zwolennikéw tego podejscia. Swiadomosé
owa prowokuje potrzebe myslenia o sposobach
wlaczenia w procesy rzadzenia bardziej rozbudo-
wanych mechanizméw kontroli, a réwnoczesnie
zezwala na pewng autonomig¢ dla sieci i innych
form decentrycznego rzadzenia. Jakakolwiek
rozsadna konceptualizacja wspélczesnych pro-
ceséw wspolzarzadzania musi obejmowaé wie-
le decentrycznych aktywnosci i uznawaé, ze nie-
mozliwy jest powrdt do sytuacji status quo ante.
Réwnoczesnie jednak konceptualizacja ta musi
przyjaé, ze nie wszystkie funkcje rzgdzenia spo-
teczeristwem moga by¢ wypelnione przez te de-
centryczne procesy!l.

Rozwijanie roboczej koncepcji metawspél-
zarzagdzania pomaga polaczy¢ przepasé mie-
dzy procesami dezintegracji zachodzacymi we
wspolczesnym sektorze publicznym a dazeniem
wielu politycznych zwierzchnikéw do odbudowy
mechanizméw bezposredniej kontroli politycz-
nej. W najbardziej ogélnym rozumieniu metaw-
spolzarzadzanie byloby po prostu recentralizacja
kontroli przez delegujacych wladze. Jednakze ta-
ka prosta reakcja ma niewielkie szanse na reali-
zacje i moze okazaé sie politycznie watpliwal2,
Reformy podejmowane w ostatnich dekadach
nie cieszg si¢ szczegdlnie silnym poparciem ani
struktur rzagdowych, ani tych pozostajacych po-
za nimi. Doprowadzito to do uksztaltowania si¢
klienteli wyborczej tym reform. Ponadto nale-
zy zauwazy¢, ze ideologia Nowego Zarzadzania
Publicznego wciaz jest powszechnie akceptowa-
na, a jej zalozenia nadal wplywaja na wybory po-
lityczne dotyczace wprowadzanych rozwigzan.
Réwnolegle dyskurs towarzyszacy zarzadza-
niu publicznemu ulega fundamentalnej zmianie,
a co za tym idzie, jest malo prawdopodobne, aby
upraszczajjca, atawistyczna odpowiedz dotycza-

11 Tak, to jest funkcjonalistyczne podejscie do polityki
i rzadzenia. Chociaz czgsto podejscie to cechuje sie funk-
cjonalistyczng dezintegracja, jego walorem jest potencjal
identyfikacji waznych kwestii i zdolnos¢ do wytwarzania
rozwiazan tych probleméw.

12 Polityka w tym kontekscie utozsamiana jest raczej
z polityka w ujeciu instytucjonalnym (jako stuzacg ochro-
nie prerogatyw organizacji lub programéw) niz z polityka
w rozumieniu partyjnym i partykularnym. Oczywiscie te
rozumienia s3 mocno powigzane i mogg pozostawic¢ w re-
lacjach wspélzaleznosci.

ca metawspélzarzadzania spotkala si¢ z apro-
batg. Ponadto ideologia Nowego Zarzadzania
Publicznego wciaz jest powszechnie akcepto-
wana i jej zalozenia nadal wplywaja na wybo-
ry polityczne odnoszace si¢ do zarzadzania we-
wnetrznego. Dyskurs towarzyszacy zarzadzaniu
publicznemu ulega fundamentalnej zmianie,
a co za tym idzie, to malo prawdopodobne, aby
upraszczajaca, atawistyczna odpowiedz zostala
zaakceptowana.

Myslenie o metawspéizarzadzaniu jako o pro-
stej reakcji na zmiany w sektorze publicznym,
a takze zamysl rekonstrukeji pewnych elemen-
téw z przesztosci musza by¢ pojmowane jako
tworzenie warunkéw, w ktérych rézne mode-
le wspoélzarzadzania moga efektywnie wspolist-
nie¢. Na przyklad znaczaca czgs¢ literatury do-
tyczacej wspélzarzadzania utrzymuje, ze sieci si¢
samoorganizujg i s3 autonomiczne, lecz w wie-
lu przypadkach muszg by¢ tworzone i wspierane
przez paristwo. Ponadto, aby byly efektywne, po-
winny mie¢ punkty dostgpu do sektora publicz-
nego, ktore legitymizuja i motywuja zaangazo-
wanie czlonkéw. (Punkty te ulokowane sg przede
wszystkim po stronie biurokracji). Ponadto, dzia-
tania jakiekolwiek sieci politycznej muszg zostaé
poddane legitymizacji; formalne instytucje sek-
tora publicznego same w sobie moga okaza¢ si¢
dla owej legitymizacji kluczowe. Reasumujac,
niezaleznie od tego, jak znaczaca moze by¢ we-
wnetrzna zdolnoéé sieci, nie bedzie ona dzialad
efektywnie bez zaangazowania rzadu.

7. Instrumenty metawspoélzarzadzania

Rzady maja do dyspozycji w duzym stopniu
podobny zestaw instrumentéw metawspéiza-
rzadzania, ktére wykorzystuja do rozwigzywania
probleméw politycznych. Jednak narzedzia te sa
dostepne poniekad w innym zestawie. Zmienit
si¢ on czgéciowo z powodu specyficznych za-
dan zwigzanych z metawspélzarzadzaniem ja-
ko opozycja wobec tych, ktérzy usiluja bezpo-
srednio wplywaé na spoleczenstwo. Co wazne,
metawspolzarzadzanie wigze si¢ z usitowaniem
ksztaltowania zachowan organizacji, ktére ma-
ja pewna polityczng legitymizacje per se tak, ze
cze$é relacji wladzy moze nie mie¢ do nich za-
stosowania. Ow zestaw narzedzi jest takze rézny
z powodu ogdlnego ruchu w kierunku Nowego
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Wspétzarzadzania (New Governance) (Salamon
2001), implikujgcego uzycie negocjacji, przetar-
gow i znacznie szerszego spektrum sposobéw za-
pewniania posluszeristwa, niz to si¢ dzieje w kon-
wencjonalnym systemie kierowania i kontroli.
Zakladajac ogdlng réznice miedzy metawspél-
zarzgdzaniem a wspélrzadzeniem, nalezy roz-
wazy¢ alternatywe lub uzupelnienia tych kon-
wencjonalnych mechanizméw.

Ustanawianie priorytetéw. By¢ moze pod-
stawowsg strategia dla metawspdlzarzadzania
jest ustanawianie priorytetéw i ustanawianie
ich w sposéb polityczny. Fundamentalna sta-
bos¢ w sieciach i innych decentrycznych for-
mach rzadzenia wigze si¢ z tym, ze cele i warto-
$ci we wszystkich programach maja takie same
znaczenie. Ta réwnos¢ jest gléwnie funkeja dele-
gowania wladzy do organizacji, ktéremu towa-
rzyszy zalozenie, ze ich programy sg co najmniej
tak wartosciowe jak program kazdego innego.
Nawet jesli decentrycznymi aspektami rzadu s
autonomiczne i guasi-autonomiczne organiza-
cje, to wcigz si¢ przyjmuje, ze zostaly wyposa-
zone w autonomie raczej dla realizacji wlasnych
celéw niz osiaggania celéw ,Catego Rzadu™3.

Ustanawianie priorytetéw moze si¢ odbywac
na rézne sposoby. Wigkszos¢ z nich wiaze si¢ ze
wzmocnieniem zdolnosci prezydentéw, premie-
16w i ich agencji centralnych. Potrzeba wzmoc-
nienia centrum moze wydawaé si¢ poniekad
ironiczna, zwazywszy na, jak si¢ powszechnie
uwaza, zjawisko ,prezydencjonalizacji” reziméw
parlamentarnych. W rzeczywistosci jednak zja-
wisko to w wickszej mierze jest wytworem me-
dialnych opinii niz odzwierciedleniem zdolno-
$ci rzadu do rzadzenia (Peters 2007a). Istnieja
pewne rzeczywiste usifowania wzmocnienia
centrum rzgdzenia i wytyczania priorytetéw. Na
przykiad, rzad fiiski tworzy kilkanascie migdzy-
sektorowych programéw jako podstawe dzia-
tania dla kazdego nowego rzadu (Bouckaert,
Ormond, Peters 2000). Inne rzady usiluja od-
budowaé zdolno$¢ rzadzenia z centrum (Savoie
2004), ale zdolnos$¢ ta wciaz wydaje si¢ stabsza,
niz mozna byloby si¢ spodziewac.

13 To pojecie jest uzywane przez rzad australijski i kilka
innych rzadéw narodowych dla podkreslenia znaczenia
tworzenia bardziej calosciowego podejscia do sprawowa-
nia wladzy.

Migkkie prawo. Jesli konwencjonalne postu-
giwanie si¢ wladza nie jest odpowiednie dla rza-
dzenia za pomoca metawspoélzarzadzania, bar-
dziej ,mickkie” alternatywy moga okazaé sig¢
tu uzyteczniejsze. Zwrot w kierunku migkkie-
go prawa jest widoczny nie tylko w odniesie-
niu do metawspélzarzadzania, lecz tak jak in-
ne elementy nowego wspélzarzadzania bywa
stosowane w wielu innych sytuacjach (Morth
2003). Podstawowym zalozeniem tego podej-
§cia do rzadzenia bylo postugiwanie si¢ takimi
instrumentami jak: poréwnywania, wytyczne, ra-
my i przyjmowanie innych mechanizméw, kté-
re tworzyly ramy dla postuszeristwa niz konkret-
ne punkty posluszeristwa. Instrumenty te s3 na
ogol wytworem dyskusji i negocjacji i rzadko by-
Wwajg narzucane.

Naturg miekkiego prawa jest raczej ustana-
wianie zakresu zgodnosci i wskazywanie kie-
runku dziatania niz formutowanie konkretnych
zaleceni. Ta odpowiedZ na problemy metawspét-
zarzgdzania odzwierciedla potrzebe sterowania,
ale zarazem utrzymuje, ze nalezy to robi¢ z dys-
tansu, dopuszczajac rézne odpowiedzi, ktére mo-
ga plynac z sieci lub ze strony wladz lokalnych.
Stopien ,,migkkosci” prawa jest rézny w zalezno-
§ci od obiektu sterowania. Na przyktad, usito-
wanie kontrolowania rzagdéw regionalnych, ktére
maja wlasng bazg, moze by¢ wigkszym wyzwa-
niem niz usifowanie kontrolowania prywatnych
czlonkéw sieci. Ponadto zdolnos¢ do skuteczne-
go stosowania miekkiego prawa moze rézni¢ si¢
w zaleznosci od obszaru polityki; cz¢$¢ wigze si¢
z bardziej bezposrednig i formalng wladza pan-
stwa, mniej podatng na nieformalny styl stero-

wania i wspéizarzadzanial®.

8. Utrzymanie zasady domniemania
niewinnosci

Strategie decentracji rzadu i poluzowywania
kontroli wiaza si¢ z minimalizowaniem bezpo-
sredniej kontroli nad organizacjami i sieciami.
Jednakze dla aktoréw w centrum rzadzenia re-
dukowanie poziomu kontroli nie musi oznaczaé
calkowitego wycofania si¢. Pewne mechanizmy
wcigz mogg by¢ utrzymane przy jednoczesnym

14 Na przyktad, zob. dyskusje na temat nieformalnych
mechanizméw rzadzenia w: Helmke, Levitsky 2004.
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poszerzeniu autonomii w innych obszarach ich
aktywnoéci. W' rzeczywistosci jednym z bar-
dziej interesujacych aspektéw wspélczesnej dys-
kusji na temat autonomii i kontroli w sektorze
publicznym jest ,taniec”, ,tariczony” przez cen-
tralne struktury kontroli, agencje, guangos i rzady
regionalne, ktérym przyznano znaczacy zakres
autonomii przynajmniej w teorii (zob. Yesilkagit
2007).

W innej publikacji (Bouckaert, Peters, Ver-
hoest 2007) opisywali$my zagadnienie autono-
mii organizacji publicznych w zwigzku z trzema
waznymi wymiarami — finansowym, zasobéw
ludzkich i polityki. Organizacja moze mieé¢ swo-
bod¢ w podejmowaniu decyzji co do personelu
i wydatkéw, lecz centrum zachowuje przy tym
kontrole w zakresie wyboréw celéw tej organi-
zacji. Dostepne dowody, aczkolwiek ogélnie nie-
wyrazone w kategoriach metawspélzarzadza-
nia, sklaniaja do uznania, ze rzad centralny ma
tendencj¢ do wywierania finansowej presji w ce-
lu zapewniania odpowiedniej zgodnosci dzia-
tan tych organizacji w innych wymiarach aktyw-
noéci (Wanna, Jensen, De Vries 2004). Rézne
s3 sposoby utrzymania kontroli przez centrum.
Przybieraja postal strategiczna lub operacyj-
ng — kontrola organizacji moze mie¢ na celu za-
réwno sprawdzanie ram dzialania (z zalozenia)
autonomicznych organizacji, jak i stuzy¢ bar-
dziej bezposredniemu wplywowi na jej operacyj-
ne decyzje. Poprzedni typ kontroli jest w stanie
w sposéb bardziej czytelny oceni¢ logike ,ste-
rowania na dystans”, ale obydwa przedstawiaja
pewne ograniczenie rzeczywistej autonomii or-
ganizacji.

Istota tego rozwazania jest to, ze autonomia
i kontrola moga nie by¢ tak niekompatybilne
w praktyce, jak to si¢ wydaje w sferze konceptu-
alnej. Logika metawspélzarzadzania i ,aczenia”,
co wezesniej podkreslalem, powinny wspétist-
nie¢ i to w bardziej efektywny sposéb w ramach
wspolezesnego systemu politycznego. Odnoszac
si¢ do wykorzystania migkkiego prawa jako in-
strumentu metawspélzarzadzania, zauwazytem,
ze mieszanka autonomii i kontroli wydaje si¢
kontyngenta i zaleze¢ od okreslonego systemu
politycznego. Zadaniem zaréwno analitykéw, jak
i praktykéw jest okreslenie mieszanki, ktéra mo-
glaby zapewnic efektywna polityczng (demokra-
tyczna) kontrole i utrzymanie korzysci wynikajg-

cych z efektywnosci bedacej konsekwencja wielu
reform Nowego Zarzadzania Publicznego. Jesli
poszukiwaé jednej z kilku podstawowych form
kontroli, zwykle najbardziej efektywng strategia
metawspolzarzadzania jest budzet.

9. Zarzadzanie wynikami

Nie spos6éb poming¢ narastajacego we wszyst-
kich rozwinigtych demokracjach zjawiska wyko-
rzystania zarzagdzania wynikami i wielu innych
systeméw zapewniajagcych narzedzia kontroli
potencjalnie autonomicznych organizacji (zob.
OECD 2007; Peters 2007a). Chociaz pojecie
to moze by¢ uzywane na wiele sposobéw, jego
istota polega na przyjeciu zalozenia, ze postu-
gujac sie mierzalnymi celami odnoszacymi sie
do rezultatéw programéw publicznych realizo-
wanych przez rézne organizacje centralne, pod-
mioty kontroli moga monitorowa¢ i kontrolo-
wa¢ zachowanie tych organizacji. Wigze si¢ to
z odejéciem od mantry Nowego Zarzadzania
Publicznego ,pozwélmy menedzerom zarza-
dza¢” do ,uczynmy tak, aby menedzerowie za-
rzadzali”, co oznacza, ze pewna swoboda wpi-
sana w idee Nowego Zarzadzania Publicznego
zostala utracona na rzecz wzmocnienia pozycji
menedzerdw.

Zarzadzanie wynikami ma co$§ wspdlnego
z migkkim prawem jako instrumentem meta-
wspolzarzadzania. W szczegdlnosci, metoda ta
opiera si¢ na ramach negocjacyjnych i kontrak-
tach sluzacym wzmocnieniu kontroli nad orga-
nizacjami realizujagcymi programy dostarczania
ustug publicznych, jak i jednostkami zaangazo-
wanymi w te programy. Cele, ktére sg ustanawia-
ne w zarzgdzaniu wynikami, wykazuja elastycz-
nos¢ lub progresywnosé, tak wiec sterowanie jest
raczej ,migkkie” i wyposaza organizacje w pew-
ng swobode¢ w osiagganiu ich celéw. Ponadto, po-
ziom zgodnosci przybiera postaé progresywna,
tak ze zakresy, w ktérych organizacja dziala, sa
przedmiotem corocznie prowadzonych negocja-
¢ji cechujacych sie trwala zdolnoscig do ksztal-
towania konsekwencji zarzadzania wynikami.

Zarzadzanie wynikami moze poméc rozwia-
za¢ kilkanascie probleméw bedacych konsekwen-
cjami wezesniejszych reform sektora publicznego.
Na przyklad, narzedzia zarzadzania wynikami
i zarzadzanie s3 wykorzystywane przez mini-
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sterstwa i inne podmioty funkcjonujace w sekto-
rze publicznym. To wazne elementy wewngtrzne-
go zarzadzania i sterowania. Jednak kiedy s3 one
stosowane przez zewngtrzne organizacje — parla-
menty, audytoréw, centralne agencje — moga po-
stuzy¢ za jak mechanizm zapewnienia rozliczal-
nosci. Kiedy standardy zarzadzania opatrzone sg
mierzalnymi wskaznikami, moga kontrybuowa¢
do realizacji idei rozliczalnosci w demokratycz-
nych ramach dziatania.

10. Konkluzje

Wspélzarzadzanie jest wcigz rzadkim do-
brem w wiekszosci paristw. W ostatnich de-
kadach zdolno$¢ rzadzenia zostala znaczgco
wzmocniona na wiele sposobéw, zaréwno dzig-
ki upowszechnieniu idei Nowego Zarzadzania
Publicznego, jak i koncepcji wspélzarzadzania.
Oba te podejscia prowadza do wzmacniania au-
tonomii nizszych pozioméw systemu rzadzenia,
rzadéw regionalnych, agencji lub sieci aktoréw
publicznych i prywatnych. Zdolno$¢ organizacji
do podejmowania bardziej autonomicznych de-
cyzji 1 wyboréw oraz umiejetno$¢ wprowadza-
nia nowych instrumentéw zarzgdzania do sek-
tora publicznego zdaje si¢ czyni¢ rzad bardziej
efektywnym i skutecznym w dostarczaniu ustug
publicznych.

Pomimo wielu sukceséw zwigzanych z refor-
mami sektora publicznego, kwestie rozliczalno-
§ci 1 kontroli, ktére byly nieodlacznym elemen-
tem tych reform, wcigz nie zostaly rozwigzane.
Chociaz nie jest mozliwy powrét do modeli rza-
dzenia, ktére byly celem Nowego Zarzadzania
Publicznego oraz reform wspéizarzadzania, me-
chanizmy rozliczalnosci i inne fundamental-
ne reguly, bedace konsekwencja tej fali reform,
wcigz wymagaja namystu i konceptualizacji.
W konsekwencji dostrzezenia negatywnych im-
plikacji reform pierwszej fali pojawia si¢ nowy
typu rzadzenia, ktére w tym tekscie okreslono
mianem metawspolzarzadzania.

Podstawowym wyzwaniem wspéizarzadza-
nia, tak jak ujeto je w tym tekscie, jest splecenie
tych dwéch nurtéw zmian w sektorze publicz-
nym. Podczas gdy jeden z nich przedstawia efek-
tywno$¢ jako podstawows warto$¢ rzadzenia,
inny eksponuje polityczne i demokratyczne war-

tosci zwigzane z rzadzeniem. Fundamentalnym
zagadnieniem nie jest to, ze te dwa nurty moga
zosta¢ splecione efektywnie, lecz to, ze owe zja-
wisko zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw o cha-
rakterze kontygentnym. Pierwsza fala reform
(a szczegolnie Nowe Zarzadzanie Publiczne)
zdaje si¢ opiera¢ na przekonaniu o istnieniu uni-
wersalnego wzorca reformowania sektora pu-
blicznego. Nie sposéb jednak nie dostrzec, ze
zdolno§¢ wykorzystania instrumentéw zarzg-
dzania rynkowego, jak réwniez podejs¢ zwigza-
nych z metawspélzarzadzaniem, warunkowana
jest wieloma czynnikami, ktére wymagaja do-
datkowego objasnienia. Z tego tez powodu wy-
korzystanie regul i instrumentarium laczace-
go si¢ ze wspolzarzgdzaniem bedzie wymagad
przeprowadzenia szerokich badari i analiz pro-
wadzonych zaréwno przez praktykéw, jak i ba-

daczy akademickich.
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The two futures of governing.
Decentering and recentering processes in governing

Reforms of the public sector have helped create a more eflicient and effective public sector, but also have created
a number of problems. Both, the New Public Management and “governance” reforms have contributed to the
contemporary problems in governing. These problems have been political to a great extent, reflecting the tendency to
emphasize administrative rather than democratic values. Governments have begun to react to the real and perceived
problems within the public sector by developing a number of “meta-governance” instruments that can help steer
public organizations but which involve less direct command and control. This paper addresses the contemporary
governance tasks of restoring political direction and policy coherence while at the same supporting the autonomy of
public organizations, and the involvement of policy networks, in governing.

Key words: governing, New Public Management, public sector, meta-governance.
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objeto$¢ recenzji — 11 stron znormalizowanych (1800 znakéw na stronie).



Redakcja prosi o podawanie na osobnej stronie tytulu (stopnia) naukowego, nazwy zaktadu pracy,
zainteresowari badawczych, wazniejszych publikacji (maksymalnie pig¢c) oraz adresu do korespon-
dencji (wraz z adresem e-mail i numerami telefonéw).

Nalezy réwniez dolaczy¢ podpisane o§wiadczenie, iz tekst nie byt wezesniej publikowany. Redakcja
przyjmuje tylko oryginalne teksty nieprzedstawione do publikacji w innym czasopi$mie lub ksigzce.
Autor nadestanego artykutu ponosi wszelka odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia praw autorskich
i innych zwigzanych z artykulem. W przypadku zakwalifikowania artykutu do druku Autor wyraza
zgode na przekazanie praw autorskich do tego artykulu wydawcy. Autor artykulu zachowuje prawo
wykorzystania tresci opublikowanego przez kwartalnik artykutu w dalszej pracy naukowej i popu-
laryzatorskiej pod warunkiem wskazania Zrédla publikacji. Jednoczesnie redakcja zastrzega sobie

prawo odmowy publikacji nadestanego artykutu.

Autor artykutu musi mie¢ stosowne zgody autoréw/redakcji/wydawcoéw w sytuacji wykorzystywa-
nia w artykule fragmentéw innych publikacji, wykreséw, ilustracji lub podobnych materialéw. Jesli
artykul zostal przygotowany przez kilku autoréw, Autor nadsylajacy artykul zobowiazuje si¢ do
uzyskania zgody pozostalych autoréw na powyzsze wymogi redakcyjne.

W zwigzku z wdrozeniem procedury zapobiegajacej ghostwriting i guest-authorship. Redakcja wy-
maga ujawnienia wktadu poszczegdlnych autoréw w powstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji
oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, zalozen, metod, protokotu itp. wyko-
rzystywanych przy przygotowaniu publikacji), przy czym gltéwng odpowiedzialnos¢ ponosi autor
zglaszajacy manuskrypt.

Zwazywszy na fakt, ze ghostwriting i guest-authorship s3 przejawem nierzetelnosci naukowej, Re-
dakcja bedzie o wszystkich wykrytych przypadkach powiadamia¢ odpowiednie podmioty (instytu-

¢je zatrudniajgce autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Teksty prosimy kierowa¢ na adres redakeji — wydruk w trzech kopiach oraz plik (w formacie PC MS
WinWord) wraz z tabelami i wykresami (w formacie MS Excel lub zapisane w edytorze wykreséw
MS WinWord). Jesli w dokumencie pojawiaja si¢ tabele, grafy, rysunki przygotowane w innych
programach (np. Corel Draw, Statistica, SPSS), nalezy je zapisa¢ w formacie WMF lub EPS z za-
taczonymi czcionkami, w rozdzielczosci 300 dpi. Wydruk musi zawiera¢ wszystkie fonty narodowe
oraz symbole matematyczne.

Kazdy artykutl jest anonimowo przekazywany dwém recenzentom. Autor otrzymuje recenzje do
wgladu niezaleznie od tego, czy tekst jest zakwalifikowany do druku, czy odrzucony. W przypadku
zakwalifikowania artykulu do druku Autor powinien ustosunkowac¢ si¢ do sugerowanych poprawek
w terminie wyznaczonym przez redakcje.

Redakeja zastrzega sobie prawo wprowadzenia — w porozumieniu z Autorem — zmian edytorskich
oraz dokonania skrétéw, jesli artykul przekracza przewidziang objetosé.

Redakcja nie zwraca nadeslanych tekstéw. Autorzy nie otrzymujg honorariéw za opublikowane

artykuty.



Warunki prenumeraty

Zachg¢camy do prenumeraty kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne. Cena pojedynczego nume-
ru wynosi 18 zt plus 5% VAT (zryczaltowana oplata pocztowa za wyslanie czterech numeréw
periodyku w 2011 r. to 12 zt plus 23% VAT). Nie przyjmujemy przedplat, do kazdego nume-
ru bedziemy dolaczaé fakture, platng przelewem po otrzymaniu. Prosimy o podanie wszystkich
niezbednych informacji potrzebnych do wystawienia faktury VAT. Zaméwienia (poczta badz
e-mailem) prosimy kierowa¢ na adres:

Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z o.o.
ul. Krakowskie Przedmiescie 62, 00-322 Warszawa
tel./fax 22 826 59 21,22 828 95 63,22 828 93 91
dzial handlowy: 22 635 74 04 w. 219 lub jw. w. 105, 108

e-mail: info@scholar.com.pl

Jednoczesnie informujemy, ze na naszej stronie internetowej www.scholar.com.pl mozna ku-
pi¢ wersje elektroniczng kwartalnika — zar6wno caly numer, jak i pojedyncze artykuly.



