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Jénos Kornai

Centralizacja i kapitalistyczna gospodarka rynkowa

Zgodnie z poczynionymi przez Jinosa Kornaia obserwacjami, w strukturze politycznej panistwa wegierskiego do-
konuje si¢ radykalna zmiana: Wegry zmierzaja w kierunku autokracji. W zwigzku z ta problematyka Kornai dokonu-
je przegladu szkéd wyrzadzonych instytucjom parstwa i spofeczeristwa wegierskiego oraz wad prowadzonej polity-
ki gospodarczej. W ponizszych rozwazaniach nie przesuwa on akcentéw, nadal uwazajac, ze gléwny problem Wegier
to zastgpienie demokracji autokracjg. Przyglada si¢ blizej znanym juz wnioskom z odmiennej perspektywy: tenden-
cji centralizacyjnych.

Zdaniem Kornaia nie istnieje kraj kapitalistyczny, w ktérym scentralizowane panstwo i zdecentralizowany ry-
nek nie koegzystuja w jakiej$ formie. Wspdlistnienie miedzy pafistwem i gospodarka kapitalistyczng jest warunkiem
co najmniej tolerowanym w wigkszosci parnistw. W gruncie rzeczy w niektérych krajach relacja ta jest owocna pomi-
mo wystepowania pewnych konfliktéw. Z jednej strony interwencja pafistwa tagodzi niedomagania rynku i prowadzi
do sprawiedliwszej redystrybucji dochodéw. Z drugiej zas rynek elastycznie i efektywnie koryguje biedy rzadu. Jednak
te pozytywne przypadki nie mogg przestoni¢ ogélnej obserwacji, ze paristwo i rynek to dwa rézne organizmy, ktére
s sobie obce, a ich wspélistnienie nie jest Iatwe. W ciagu ostatnich dwéch lat dzialania wykonywane przez rzad we-
gierski dziwacznie lawirowaly migdzy elementami socjalizmu i kapitalizmu, centralizacja i decentralizacjg, paristwem
i rynkiem. W rezultacie modus operandi wspélistnienia rynku i paristwa, ktéry powstal na Wegrzech, nie jest w stanie
wydoby¢ tego, co dobre z systemu kapitalistycznego: sktonnosci do innowacji, dynamiki, inicjatywy i ducha przedsie-
biorczosci. Przy okazji uwypuklit on wszelkie zte wrodzone cechy kapitalizmu: rzad i rynek wspélnie pracujg nad uczy-
nieniem nieréwnosci w dochodach jeszcze mniej sprawiedliwymi i dzialaja rami¢ w ramie nad kreowaniem trwatego
masowego bezrobocia.

Stowa kluczowe: centralizacja, decentralizacja, tendencja centralizacyjna, koordynacja wertykalna, koordynacja hory-
zontalna, rynek, kapitalizm, socjalizm, Wegry.

Niedawno w pewnym lokalnym uniwersyte-
cie zobaczylem, jakie s3 limity przyje¢ na stu-
dia, otrzymane z ministerstwa w biezacym ro-
ku akademickim i obowiazujace w calym kraju:
,2otudenci studiéw licencjackich: 750, studen-
ci studiéw magisterskich: 120” itd. Ledwie wie-
rzylem wlasnym oczom. Doktadnie 120 oséb
na studiach magisterskich? Nie 119 lub 1217
Skontaktowalem si¢ z innymi uniwersyteta-
mi, ktére réwniez potwierdzily otrzymanie po-

Janos Kornai — ekonomista, cztonek Wegierskiej Aka-
demii Nauk, znawca systemu ekonomicznego realnego
socjalizmu, centralnie sterowanej gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej i rzeczywistych mechanizméw jej funkcjo-
nowania. Wyktadowca uniwersytetéw w Sussex, Stanford,
Yale, Princeton oraz London School of Economics.

Tekst oryginalny: ,Kézpontositds és kapitalista piac-
gazdasig”, Népszabadsig z 28 stycznia 2012 r. Przetozyl
Robert Chrabgszcz.

dobnych konkretnych limitéw od wladz central-
nych. Zaden z pracownikéw uniwersytetu nie
byl w stanie powiedzie¢ mi, na jakiej podstawie
dokonano tych obliczen, podejrzewali jednak, ze
kto$ na gérze zagregowal limity krajowe w kaz-
dej gléwnej dziedzinie naukowej, a nastepnie
podzielit je na poziomie instytucji.

Powrdcity wspomnienia sprzed 55 lat. W 1956 r.
pracowalem nad swoja dysertacja, odbywajac re-
gularne dyskusje z kadra kierownicza przemystu
lekkiego. Osoby te pogardliwie wypowiadaly si¢
na temat szczegélowych dyrektyw planistycz-
nych, otrzymywanych z ministerstwa, opraco-
wywanych na kolejny rok, material za materia-
tem, miara za miarg, ile metréw kwadratowych
materialéw welnianych lub bawelnianych nale-
zy utkaé. W jaki sposéb, pytali, wladza doszta
do tych konkretnych liczb, biorac pod uwage
wszystkie ryzyka zwigzane z produkcja i sprze-
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dazg? Na podstawie moich badan powstata pra-
ca, ktéra po pewnych perturbacjach ukazala si¢
drukiem w 1957 r. pod tytulem Nadcentralizacja
w zarzgdzaniu gospodarkq.

Minglo ponad 50 lat. Przez dziesi¢ciolecia
nawet w snach nie wydawalo mi si¢ mozliwe to,
ze temat mojej pierwszej ksigzki, nadcentraliza-
cja, znéw bedzie modny. A jednak tak si¢ stalo.
Tematem niniejszego artykutu s3 tendencje cen-
tralizacyjne, coraz bardziej uwidaczniajace si¢
w ciggu ostatnich dwéch lat na Wegrzech.

Moj artykut ,Inwentaryzacja”, opublikowany
w Népszabadsdg 6 stycznia 2011 r., rzuca $wia-
tlo na pierwsze osiem miesiecy rzadéw Viktora
Orbana i toczaca si¢ wokél nich debate publicz-
ng. Prébowatem w nim wyjasni¢, w jaki sposéb
w strukturze politycznej dokonuje si¢ radykalna
zmiana: Wegry nie byly juz demokracja, lecz au-
tokracja. W zwigzku z tg problematyka dokona-
tem w artykule przegladu szkéd wyrzadzonych
wymiarowi sprawiedliwosci i prawom czlowie-
ka oraz wad prowadzonej 6wczesnie polityki go-
spodarczej. Minelo kolejnych dwanascie mie-
sigcy, w trakcie ktorych krytycy rzadéw Fideszu
dokonali zaréwno wielu poglebionych analiz, jak
i wyglosili wiele mocnych o$wiadczen politycz-
nych. Wsréd naukoweéw przywigzanych do idei
demokracji, praw cztowieka i rzadéw prawa za-
istnialo szerokie porozumienie na temat obec-
nej sytuacji.

W ponizszych rozwazaniach nie dokonuje
przesunigcia akcentéw, nadal bowiem uwazam,
ze gléwny problem Wegier to zastapienie de-
mokracji autokracjag. W tym miejscu chcialbym
przyjrze¢ si¢ blizej znanym juz wnioskom przez
pryzmat przegladu wydarzen ostatnich dwéch
lat, z odmiennej perspektywy: tendencji centra-
lizacyjnych.

1. Przyklady

Chcialbym rozpoczaé¢ raczej od przyktadéw
niz definicji, pogrupowanych nie wedtug wazno-
$ci, lecz sektorowo traktujacych spoleczeristwo
i gospodarke. Przyktady te wyjasnig, co definiuje
tutaj jako jako ,tendencj¢ centralizacyjng’.

1.1. Ministerstwa

W 2010 r. w rzadzie istnialo dwanascie mi-
nisterstw. W nowym rzadzie liczba ministerstw
zostala zredukowana do o$miu.

1.2. Wegierski Bank Narodowy

Nowa ustawa o banku centralnym zosta-
ta przyjeta przez parlament w zapale koricowo-
rocznej aktywnosci legislacyjnej. Na pierwszy
rzut oka w nowych zapisach zwracaja uwage je-
dynie zmiany formalne, lecz w biezacej praktyce
politycznej ustawa umozliwia strategiczne kie-
rowanie bankiem centralnym przez rzad Fidesz,
ktérego wola zdominowala dzialania rzadu
i prezydenta republiki i ktérg wyraza dwie trze-
cie parlamentarzystéw. Wzrosly kompetencje
decyzyjne Rady Pieni¢znej. Premier moze za-
rekomendowaé powolanie kolejnego, trzeciego
wiceszefa banku centralnego; jego rekomenda-
cja zostanie bez watpienia zaakceptowana przez
glowe panstwa. Podczas rzadéw Fidesz w Radzie
Pieni¢znej znalazlo si¢ czterech nowych czlon-
kéw; planowane sg kolejne dwie nominacje. Tym
samym nominowani przez Fidesz stanowi¢ beda
wigkszos¢ Rady Pienieznej, w ktérej decyzje po-
dejmowane s3 wickszoscig gloséw. Stabnie pozy-
cja szefa banku centralnego. Przepisy przejsciowe
zwigzane z nows ustawg zasadniczg umozliwiaja
polaczenie tej instytucji z Urzedem Nadzoru Fi-
nanséw. Bez wzgledu na to, czy takie polaczenie
bedzie korzystne, czy nie, umozliwi ono powsta-
nie nowej instytucji bedacej ,superstruktury’,
a jej nowy zwierzchnik moze oslabic role prezesa
banku centralnego. Nikt nie wie, czy to ustawo-
dawstwo o banku centralnym przetrwa, czy tez
nie. Takze ja nie b¢de usitowal zgadywac. Jednak
sam fakt, ze bardzo istotne jego fragmenty zosta-
ty przyjete mimo protestéw w kraju i za granica,
ukazuje sit¢ tendencji centralizacyjnych, innymi
slowy, determinacje najwyzszych przywédcéw
do skoncentrowania wiadzy w swoich rekach.

1.3. Instytucje nadzorcze i regulacyjne

Przed zmiang rzadu Rada Budzetowa by-
ta waznym urzedem dzialajacym réwnolegle
z Ministerstwem Finanséw. Prowadzono w niej
analizy podobne do tych, ktére wykonywano
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w ministerstwie, lecz od niego niezaleznie. Ta
réwnoleglo$¢ juz nie zachodzi; Rada Budzetowa
nie dysponuje juz wlasnymi analitykami.

W przesztosci funkcjonowalo czterech om-
budsmanéw (komisarzy parlamentarnych) dzia-
tajacych réwnolegle. Pod nowymi rzagdami zostat
juz tylko jeden. Kiedys wyrazali oni oczekiwania
i postulaty obywateli — teraz dzialalno$¢ ta jest
cze¢scig machiny panistwowej.

Poprzedni rzad utworzyl Inspektorat Ubez-
pieczenn Zdrowotnych, realizujacy zadanie od-
mienne od obecnego Krajowego Urzedu Zdrowia
Publicznego i Ministerstwa Zdrowia. Inspektorat
zostal zlikwidowany, a jego zadania przekazano
innym instytucjom lub pozostawiono nieprze-
kazane.

1.4. Sity zbrojne

Stuzba Celna i Finansowa zostala polaczo-
na z Krajowym Urzedem Podatkowym i Finan-
sowym; utworzono Krajowy Urzad Podatkowy
i Celny.

Stworzono Centrum Antyterrorystyczne, kto-
re Iaczy funkcje oddzielnych do tej pory organi-
zacji. Centrum kieruje byly szef ochrony osobi-
stej Viktora Orbana.

Powotano Wegierski Korpus Ochrony Po-
rzadku o dziwacznej pétpanstwowej formie ,kor-
poracyjnej”. Wszyscy funkcjonariusze instytucji
chronigcych prawo i porzadek zobowigzani s3
wstapi¢ do Korpusu, ktéry bedzie dzialal jako
organizacja bronigca ich intereséw. Dziatanie to,
w pewnym stopniu, wykluczy zwiazki zawodo-
Wwe z uczestnictwa w reprezentacji tej grupy spo-
teczne;j.

1.5. Organizacje samorzadu lokalnego

Nowa ustawa o samorzadzie lokalnym pozba-
wia organizacje samorzadowe czterech grup za-
dan. Podkresle w tym miejscu, ze w przyszlosci
edukacja, stuzba zdrowia i zarzadzanie kryzyso-
we beda znajdowaly si¢ catkowicie w kompeten-
¢ji rzadu centralnego.

Wigkszo$¢ ustug lokalnych $wiadczonych
przez administracj¢ rzadowsa zostala zespolona
na poziomie rzagdowych urzedéw regionalnych.
Dotyczy to urzedéw do spraw nieruchomodci,
emerytur oraz instytucji chronigcych prawa kon-

sumenta. Urzednicy regionalni stojacy na czele
tych organizacji mianowani sg przez premiera.

1.6. Sadownictwo

Wegierskie sadownictwo bylo dotychczas kie-
rowane przez niezalezne cialo o szczegélnej for-
mie zblizonej do samorzadowej. Zostalo ono
zastgpione przez Krajowa Rade Sadownictwa,
ktorej szef wybierany jest przez parlament (in-
nymi slowy, przez przywédcéw partii rzadzacej
w danym czasie). Obecnie funkeje t¢ sprawuje
zona jednego z najbardziej wptywowych czlon-
kéw Fidesz. Osobiscie decyduje ona o mianowa-
niu i awansowaniu s¢dziéw, a takze o tym, ktére
sprawy rozstrzyga odpowiedni sad.

1.7. Media
Urzad ds. Mediéw (Krajowy Urzad ds. Me-

diéw i Telekomunikacji), jako olbrzymia insty-
tucja panstwowa regulujaca kwestie dotyczace
mediéw, powstal w wyniku polaczenia kilku or-
ganizacji. Jego domena rozciaga si¢ od proble-
matyki zawartosci serwiséw radiowo-telewizyj-
nych do przydzialu czestotliwosci. Réwnolegle
istnieje tzw. Rada Mediéw, ktérej czlonkowie
bez wyjatku pochodzg z sit politycznych wspie-
rajacych rzad.

Poprzednio paristwowe finansowane publicz-
nie kanaly dzialaly oddzielnie, tak jak w przypad-
ku Panstwowej Agencji Informacyjnej. Obecnie
wszystkie zostaly polaczone w gigantyczng struk-
ture o nazwie Fundusz Wspierania i Zarzadzania
Ustugami Medialnymi. Dzigki temu dokona-
la sie centralizacja finansowania i, co nie mniej
wazne, instytucja ta moze rekrutowac, zatrudniaé
i zwalnia¢ pracownikéw mediéw publicznych.

Przed fuzjg publiczne radio i telewizja mogly
wybiera¢ swoje zrédla informacji. Teraz zobligo-
wane s3 do korzystania z materialéw dostarcza-
nych przez centralne urzedy informacyjne.

1.8. Ubezpieczenia

Reforma przeprowadzona w latach 90. stwo-
rzyla system emerytalny oparty na trzech fila-
rach, czyli na obowigzkowym ubezpieczeniu
paristwowym, obowigzkowym ubezpieczeniu
prywatnym i dobrowolnym ubezpieczeniu pry-
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watnym. W latach 2010-2011 wigkszos¢ za-
sobéw drugiego filaru byla przejeta przez rzad,
podczas gdy jego zobowigzania wobec ubezpie-
czonych zostaly teoretycznie przeniesione na
pierwszy filar, czyli system ubezpieczern pan-
stwowych.

Banki komercyjne powolaly i sfinansowa-
ty wlasng instytucje ubezpieczeniows, Krajowy
Fundusz Ochrony Depozytéw, gwarantujacy
wyplaty depozytéw w czasach kryzyséw ban-
kowych. Pod presja rzadu banki powierzyly za-
rzadzanie tymi §rodkami instytucji pafdstwowej,
Rzadowej Agencji Zarzadzania Diugiem.

1.9. Ustugi

Siedem oddzielnych do tej pory firm buda-
peszteriskich prowadzacych centra odnowy bio-
logicznej, zakladéw oczyszczania miasta, po-
grzebowych itp. zostalo polaczonych w jeden
holding, reprezentujacy miasto stoleczne, tak-
ze w zarzadach prywatnych lub pétprywatnych
stuzb miejskich (gazownictwo, wodociagi itd.).

Handel produktami tytoniowymi zostal
znacjonalizowany. Liczba punktéw dystrybucji
zmniejszyla si¢ z 40 tys. do 5 tysigcy.

Wspominalem juz o tym, ze szpitale regio-
nalne przejda spod kontroli samorzadu pod wia-
dze rzadu centralnego. Ta zmiana wlasno$ci mo-
ze by¢ skorelowana z fuzja i zamknieciem wielu
instytucji, ale stworzy okazje do mianowania no-
wych dyrektoréw.

Usuwaniem $ciekéw w czgsciach Budapesztu
pozbawionych dost¢pu do kanalizacji zajmowaly
si¢ firmy prywatne. Obecnie s3 to firmy, ktérych
wlascicielem jest miasto. Zmiane t¢ wspomaga
stosowanie okreslonych instrumentéw finanso-
wych: ci, ktérzy korzystaliby nadal z ustug pry-
watnych, zaplaca podwéjnie: pelng cene dla
przedsigbiorstwa prywatnego i pelng — dla miej-
skiego.

1.10. Edukacja, kultura, nauka i stypendia,
rozrywka

Jak wspomniatem weczesniej, szkoly podsta-
wowe i §rednie bedgce wlasnoscig samorzadu lo-
kalnego sa przekazywane wladzom centralnym.
Kontrola nad gimnazjami — wegierskimi lice-
ami ogdlnoksztalcacymi, bedacymi wiasnoscig

miasta stolecznego, juz zostala scentralizowa-
na w ramach nowej Organizacji Gospodarczej
Gimnazjéw. Poprzednio mianowanie nauczy-
cieli lezalo w gestii dyrektora szkoly; teraz musi
wyrazi¢ na nie zgode¢ Organizacja Gospodarcza
Gimnazjéw. Do tej pory kazde gimnazjum
sprawowalo kontrole nad swoimi funduszami.
Obecnie nie moze wydaé wigcej niz kilku ty-
sigcy forintéw, nie pytajac o zgode Organizacji
Gospodarczej Gimnazjéw. Zanim szkoly te
przywykna do takiego stanu rzeczy, nastapi dal-
sza centralizacja, w momencie gdy zostang prze-
kazane rzagdowi centralnemu.

Zgodnie z ustawg o edukacji publicznej
Wegry szybko zmierzaja w kierunku ujedno-
liconego, centralnego programu ksztalcenia.
Znaczaco zmniejszy on niezalezno§¢ nauczy-
ciela: 90% tresci bedzie wynikaé¢ z programu
obowigzkowego, a 10% pozostanie opcjonalne.
Poprzednio, szkoly nadzorowane przez samo-
rzad lokalny mialy wicksza swobode dostosowa-
nia programu ksztalcenia do uwarunkowan lo-
kalnych, teraz wszystkie stang si¢ podobne.

Poprzednio uniwersytety nie cieszyly si¢ petng
autonomig, lecz obecnie nawet ich quasi-auto-
nomia zostala mocno ograniczona. Mianowanie
rektora bylo procesem dwuetapowym, w ktérym
senat uniwersytetu wybiera jednego kandyda-
ta spoéréd kilku, a nastepnie jest on mianowany
przez rzad. Zaden rektor nie mégt by¢ powota-
ny bez zgody senatu uczelni, a rzad dysponowat
rzadko wykorzystywanym prawem weta wo-
bec takiego kandydata. Teraz wyglada to inacze;.
Rektor bedzie wybierany i powolany przez rzad.
Organy uniwersyteckie beda mogly jedynie opi-
niowac decyzje, a nie ja wetowaé. Tak jak kiedys,
nominacja zostanie przypiecz¢towana podpi-
sem prezydenta republiki. Innymi stowy, kluczo-
wy aspekt procesu selekcji wyprowadzono z uni-
wersytetéw w rece wladz centralnych.

Narastajaca fala centralizacji obejmuje sie¢
instytutéw badawczych Wegierskiej Akademii
Nauk. Rozmaite instytuty nauk przyrodniczych
i spolecznych, o ustalonej reputacji, dziatajace
przez kilka dziesiecioleci oddzielnie i niezalez-
nie, s3 obecnie spedzane w duze stada i podpo-
rzagdkowywane nowo tworzonym centrom.

Fuzje i centralizacja nastepuja w szkolnic-
twie zawodowym. Powstaja zintegrowane osrod-
ki szkolenia.
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Az do tej pory fundacje publiczne dystry-
buowaly wydatki publiczne na dziatalno$¢ kul-
turalng i naukowa oraz na cele spoleczne.
Uosabialy one szczegélna forme¢ autonomii za-
wodowej i samorzadnosci; rady nadzorcze skla-
daly si¢ z reprezentantéw danego obszaru na-
ukowego czy tez kulturalnego lub znawcéw
kwestii spolecznych; dotacje przyznawane by-
ty zgodnie z zawodowsa znajomoscia zagadnie-
nia. Wigkszos$¢ fundacji publicznych — w sumie
24 — zostala rozwigzana, a ich fundusze i kom-
petencje decyzyjne przekazano wladzom pan-
stwowym.

Instytut 1956, niezalezne dotychczas cia-
to, zostal przylaczony do Narodowej Biblioteki
Szechenyiego. W podobny sposéb stracity nie-
zalezno$¢ Archiwa Lukacsa, przez wlaczenie ich
do sieci bibliotek Wegierskiej Akademii Nauk.

Budapeszteriska Opera Pafistwowa zarzadza-
na jest przez komisarza rzadu, mianowanego nie
przez ministra kultury, ale osobiscie przez pre-
miera.

Muzeum Sztuk Pigknych i Wegierska Galeria
Narodowa zostaly polaczone.

Polaczono réwniez Mikroszkop, teatr rewio-
wy, z Thalia, teatrem grajacym zwykle repertuar
dramatyczny.

Rozwigzano Zgromadzenie Budapesztenskie,
po to aby polaczy¢ Hall Petofiego z Trafo — Do-
mem Sztuki Wspélczesne;.

Galeri¢ Budapeszteniska wiaczono do Buda-
pesztenskiego Muzeum Historycznego.

Scentralizowano paristwowe fundusze na pro-
dukgje filmowa. Andy Vajna, komisarz rzadowy,
domaga sie ,prawa ostatniego ciecia” w stosunku
do filméw finansowanych w przewazajacej cze-
§ci przez panstwo.

2. Co Iaczy te przyklady?
Nietrudno doda¢ do tej listy kolejne przykta-

dy, celowo uwzgledniajac zaréwno duze zmiany
dotyczace drugiego filaru ubezpieczeri emerytal-
nych lub poteznych nowych urzedéw centralnych
zagrazajacych niezaleznosci wymiaru sprawie-
dliwosci, czy tez nowej ustawy o banku central-
nym, jak i duzo mniej znaczace reformy, w tym
polaczenie dwdéch galerii albo centréw rozryw-
ki, chociaz to wlasnie one spowoduja radykalne
zmiany w zyciu oséb bezposrednio w nie zaan-

gazowanych. Taki rozrzut przyktadéw, uwzgled-
niajacy nawet te drobne lub dziwaczne, ma na
celu wyeksponowanie tego, jak centralizacja sta-
je sie czyms§ w rodzaju fuzjomanii. Gdziekolwiek
dostrzega si¢ problem, panaceum jest centraliza-
cja lub jednoczenie. Chcialbym ukazad, jak zwy-
ke dzialania rozlicznych organizméw spotecz-
nych sg rozregulowywane przez przyspieszanie
fali transformacji. W gruncie rzeczy nastepu-
je nagla reorganizacja w tak wielu obszarach,
Ze uprawnione jest zacytowanie formuty Hegla:
zmiana iloSciowa staje si¢ jakosciowa, a wszyst-
kie zmiany razem wzigte radykalnie zmieniajg
system kontroli.

Olbrzymia pomystowos¢ wladz prowadzi do
tego, ze prawne formy wdrozenia zmian réznia
sie od przypadku do przypadku. Czasami jed-
noczone sg cale instytucje, czasem zmieniajg si¢
procedury nominacji zwierzchnikéw, to znéw
upycha si¢ nowych czlonkéw do zarzadu w ce-
lu zwigkszenia kontroli centrum, niekiedy zmia-
nom podlegaja statuty organizacji. Jaki zatem
wzorzec wylania si¢ z tej listy?

Cala machina panistwowa z koniecznosci po-
zostaje scentralizowana, lecz centralizacja we-
wnatrz takiej machiny padstwa jest skuteczniej-
sza,jesli: (a) zwierzchnik ma mniej podwladnych,
wigc jego potencjal kierowania i nadzoru umoz-
liwia ich $ciglejsza kontrole; (b) istnieje mniej
pozioméw podleglosci i subordynacji; (c) pole-
cenia sg bardziej szczegdlowe. Jest tez efektyw-
niejsza, jesli (d) najwyzsi zwierzchnicy polityczni
s3 w stanie mianowa¢ swoich ludzi na wszyst-
kie wazne stanowiska. W przypadku spofeczeri-
stwa jako calosci centralizacja jest skuteczna,
gdy (e) autonomiczne dotychczas dziatania ze-
wnetrzne wobec machiny paristwowej moga by¢,
czesciowo lub calkowicie, objete kontrolg pari-
stwa. W koricu, centralizacja jest skuteczna, jeze-
li (f) paristwowy nadzor i kontrola wykonywane
sa w trakcie proceséw, ktére do tej pory obywaty
si¢ bez jego udzialu.

W kazdym przykladzie miala miejsce przy-
najmniej jedna ze zmian od (a) do (f), w kilku
pojawily si¢ dwie lub trzy. Potwierdza to moja
obserwacje, Ze nie stoimy w obliczu przypadko-
wego zestawu zmian. Wszystkie tu wymienio-
ne zmiany majg wyraznie okreslony kierunek,
wzmacniaja centralizacj¢. Okreslam ten silny,
radykalny, fatwo zauwazalny i zawrotnie szybki




Jénos Kornai

proces transformacji mianem tendencji centra-
lizacyjnej.

Wprowadzam ten neutralny, wolny od war-
toSciowania termin zgodnie z pozytywistycz-
nym podejsciem naukowym. Analiza normatyw-
na i wydawanie sadéw nastapi w dalszej czgsci
artykulu. Nawet ci, ktérzy aprobuja zmiany te-
go rodzaju, nie zaprzecza, ze mamy do czynienia
z tendencja centralizacyjna.

W demokracjach Zachodu réwniez zna-
lez¢ mozna podobne tendencje, uwarunkowa-
nia prawne i formy organizacyjne, lecz nie pod-
wazaja one fundamentéw demokracji jako takiej.
Specyfika wegierskiej transformacji ostatnich
dwdch lat jest to, ze wladza wykonata wiele réw-
noczesnych ruchéw w kierunku nadmiernej cen-
tralizacji i destrukcji mechanizméw autonomii,
a te bardzo zréznicowane, wzajemnie wzmac-
niajace si¢ zmiany Iacznie przybieraja forme ten-
dengji.

3. Argumenty za i przeciw

Oficjalni inicjatorzy opisywanych zmian, jak
réwniez osoby je wdrazajace zwykli twierdzi¢, ze
poprzednia forma organizacyjna lub dany me-
chanizm okazaly si¢ nieefektywne i nieekono-
miczne, prowadzac do opieszalego zarzadza-
nia wieloma obszarami. Nie da si¢ zaprzeczy,
ze na problemy tego typu mozna natrafi¢ w nie-
mal kazdej sytuacji. Zwolennicy tego podejscia
utrzymuja, ze istnieje jedno uniwersalne reme-
dium na niska efektywnos¢ i opieszalos¢: 1a-
czenie jednostek, eliminacja zbednych dziatan
dublujacych, usuwanie nadwyzek potencjalu —
stowem, wzmacnianie centralizacji.

Od stu lat trwa debata nad wadami i zaleta-
mi centralizacji i decentralizacji. Przychodza na
mys] takie nazwiska, jak Adam Smith, Marks,
Hayek i Lenin, i wielkie postaci ekonomii ma-
tematycznej, np. laureaci Nagrody Nobla Arrow
i Hurwicz. W swojej naiwnosci myslalem, ze na
Wegrzech debaty tego rodzaju moga si¢ odby-
waé jedynie w trakcie seminariéw uniwersytec-
kich o historii teorii ekonomicznych, jako inte-
lektualna ciekawostka. Nic z tego. Debata taka
znéw stala si¢ kwestig biezacg. Dla rozgrzew-
ki pozostang¢ chwilowo na przyjemnej, glad-
kiej plaszczyznie analizy teoretycznej. Sprébuje,
z twarzg pokerzysty, skonfrontowaé¢ argumenty

za i przeciw, tak jakby byl to rodzaj pojedynku,
w ktérym posiadacz lepszych argumentéw wy-
grywa.

Wielos¢ réznych aktywnosci czlowieka zakla-
da koniecznos¢ ich koordynacji za pomocg réz-
nych mechanizméw. Skupig si¢ na dwéch z nich.

Pierwszym jest mechanizm koordynacji wer-
tykalnej. Wyobrazmy sobie piramide. Na jej
szczycie jest Najwyzszy Przywdédca, ktéry wyda-
je rozkazy, powiedzmy, dziesieciu Przywédcom
na szczeblu nizej. Pod nimi znajduje si¢ wiekszy
szczebel Zastepcéw Przywdédcy. Kazdy Zastepca
podlega tylko jednemu Przywédcy, z wyzsze-
go szczebla. W miare schodzenia w dét pira-
midy mijamy Zastepcéw Zastepcey i Zastepcéw
Zastepcéw Zastepey Przywédcy, szezeble robig
sie coraz szersze, a liczba uczestnikéw struktu-
ry ro$nie. Wreszcie docieramy do podstawy pi-
ramidy. Jest tam mnéstwo oséb otrzymujacych
rozkazy z géry, ktére jednak nie mogg kierowac
ich nizej.

Taka formacja okreslana jest w teorii mianem
,perfekcyjnej hierarchii” (jak tgsknie, na sama
mysl o niej wzdychaja zwolennicy centralizacji!).
Jest doskonala, poniewaz relacje zwierzchnosci
i podleglosci sa wyrazne, nie istnieja podwdjne
lub wielokrotne $ciezki zaleznosci.

Inny model to mechanizm koordynacji hory-
zontalnej. Funkcjonuje on w sposéb maksymal-
nie splaszczony. Od poczatku nikt nie jest pod-
porzadkowany komukolwiek. Uczestnicy musza
porozumie¢ si¢ mi¢dzy soba.

* Pierwszy model to czysty przypadek centrali-
zacji, a drugi — decentralizacji.

* W pierwszym modelu wszystko jest jasne,
rozkaz przywédcy to ostrzezenie lub, jesli zaj-
dzie taka potrzeba, grozba. W drugim przy-
padku, uzywajac trafnej frazy Adama Smitha,
koordynacja jest efektem dzialania ,niewi-
dzialnej reki”.

* Formacj¢ zblizong do pierwszego modelu
ucielesnia panstwo (chociaz nigdy w formie
tak czystej jak przedstawiona we wzorcu).

* Drugi model obrazujga dwie sfery. Jedna z nich
to rynek, na ktérym koordynacja motywowa-
na jest dostrzegalnym interesem materialnym,
poprzez porozumienie mig¢dzy kupujacym
a sprzedajacym. Inna, horyzontalnie koor-
dynowana sfera, obejmuje organizacje non-
-profit, rozmaite partnerstwa i stowarzyszenia
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oraz ugrupowania spoleczeristwa obywatel-

skiego. Tutaj motywacja jest mieszanka zachet

materialnych i niematerialnych.

Skonfrontujmy teraz charakterystyki centrali-
zacji i decentralizacji.

1. Krétkoterminowa skuteczno$é. Decen-
tralizacji w sposéb oczywisty towarzyszy mar-
notrawstwo. Istnieje wiele paralelnych organi-
zacji, ktérych dziatalno$¢ naktada si¢ na siebie.
Znaczacy potencjal pozostaje niewykorzysta-
ny. Eaczenie wielu instytucji pod jednolita kon-
trola centralng powoduje zatem natychmiasto-
we oszczednosci w kosztach administracyjnych,
gdyz niektérzy pracownicy moga by¢ zwolnie-
ni bezzwlocznie (przykladem stuza koszty ad-
ministracyjne zdecentralizowanych ubezpieczen
prywatnych, ktére z pewnoscia sa wyzsze niz
scentralizowanego systemu ubezpieczen pan-
stwowych).

Argument wybrzmiewa triumfalnie. Nie za-
wsze jednak mozna liczy¢ na korzystny efekt
centralizacji, poniewaz jest ona zwykle wprowa-
dzana w pospiechu, wymuszonym trybem, bez
korzysci wynikajacych z fachowych porad eks-
perckich.

Eliminacja nakfadek, cigcia kosztéw admini-
stracyjnych oraz krétkoterminowy wzrost wydaj-
nosci to elementy dos¢ stabej argumentacji, na-
wet jesli powoduja pozadane rezultaty. Musimy
zatem uwaznie rozwazy¢ pozostale argumenty
za 1 przeciw.

2. Konkurencja. Centralizacja zaklada ogra-
niczanie konkurencji tam, gdzie tylko jest to
mozliwe, podczas gdy rywalizacja jest niezbedna
dla decentralizacji, a konkurencja oznacza duze
koszty.

Konkurujacy sprzedawcy musza si¢ reklamo-
wac i przekonywaé nabywcéw do zakupu swo-
jego, a nie cudzego produktu lub ustugi. Musza
utrzymywac wolne zasoby, tak aby sprostac ocze-
kiwaniom nabywcy w kazdym czasie. Wiaze to
olbrzymie zasoby, zupelnie zbedne w gospodar-
ce scentralizowanej. Jednak konkurencja gene-
ruje duze sity napedowe. Czyni ja to pozadana,
a nawet konieczng, aby wprowadzi¢ nowy pro-
dukt, zanim zrobig to inni: napg¢dza to proces in-
nowacji, ktory ksztaltuje nasze wspélczesne zy-
cie. Wszystkie gléwne innowacje w ubieglym
stuleciu powstaly w zdecentralizowanych gospo-

darkach konkurencyjnych.

Konkurencja jest konieczna nie tylko w wa-
sko rozumianej sferze gospodarczej, lecz takze
w edukacji, kulturze i sztuce. Pewien niezwykle
utalentowany w dziedzinie ekonomii absolwent
Harvardu chciat zosta¢ tam wyktadowca, lecz go
nie przyjeto. Znalazt wigc zatrudnienie w po-
bliskim Massachusetts Institute of Technology
(MIT), w ktérym wezesniej ekonomii nie wy-
ktadano. Co wigcej, umozliwiono mu stworzenie
autorskiego programu ksztalcenia. Dostal szanse
(mial szczgscie, bo nie musial zmagaé sie z we-
gierskim Ministerstwem Zasobéw Narodowych,
ktére z wyprzedzeniem dokltadnie wie, ilu stu-
dentéw ma studiowaé na jakich wydziatach i ja-
kich uniwersytetach). Ekonomista ten to Paul
A. Samuelson, najstynniejszy badacz w Stanach
Zjednoczonych, pierwszy amerykanski laureat
Nagrody Nobla. Obecnie MIT to jeden z naj-
lepszych osrodkéw dla wyktadowcéw z tej dzie-
dziny. Od tego czasu wydzialy ekonomii dwéch
sasiedzkich uniwersytetéw ostro ze soba rywa-
lizuja (ich aktywno$¢ ,naklada si¢”), zabiegajac
o najzdolniejszych studentéw i osiggajac najzna-
komitsze rezultaty badawcze, a przy okazji cz¢-
sto podbierajac sobie kadr¢ naukowcéw. Mimo
tej rywalizacji zarazem kooperuja, czego przy-
ktadem sa wspélne seminaria.

3. Adaptacja i selekcja. Zwolennicy wegier-
skiej centralizacji uwazaja, ze mozliwe jest do-
ktadne planowanie w czterech $cianach urzedu,
tworzenie projektéw legislacyjnych oraz réznych
sztywnych regulacji dla przyszlych struktur; re-
gulacji wolnych od duplikowania zadari i mno-
zenia kosztéw administracyjnych. Zmierzenie
olbrzymiej przewagi decentralizacji staje si¢
mozliwe jedynie wtedy, gdy obserwujemy ruch
w spoleczeristwie. Nieustannie pojawiajg si¢ no-
we organizacje, jedne Iaczg sie, inne dziela, jesz-
cze inne znikajg. Male, érednie i duze pojawiaja
sie lub trwajg ramie w ramie. Jedne rosng, inne
malejg. Wszystko to przypomina w wielu aspek-
tach ewolucje i selekcje naturalng, z ktérg mamy
do czynienia w $wiecie biologicznym.

Narodziny i masowy wzrost firm takich jak
Apple lub Google nie byly rezultatem decy-
zji podjetej przez grupe oséb wyznaczonych do
oceny oferty przetargowej. Zadne ministerstwo
nie zadecydowalo o tym, czy Metropolitan Mu-
seum i Muzeum Guggenheima, odlegle od sie-
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bie o kilkaset metréw, majg by¢ polaczone, czy
tez pozostang odrgbnymi instytucjami.

Wiarygodne produkty, technologie, metody
zarzgdzania, zasady nauczania, formy organiza-
cyjne i same organizacje umozliwiajg ich trwa-
nie. Te, ktére nie s3 w stanie zaadaptowac si¢ lub
polepsza¢ swojego funkcjonowania, wczesniej
czy pézniej si¢ rozpadna. Jakze arogancka jest
pewnos¢ siebie, wiara we wlasng nieomylnos¢,
ktéra pozwala mysle¢, ze urzad lub szef urzedu
powinien decydowaé o sprawach zycia i $mier-
ci! Przelomowe, nieodwracalne transformacje
sa dekretowane, nie stopniowo, eksperymentu-
jac, tak jak ma to miejsce w procesie ewolucyj-
nym, ale na ztamanie karku, po to by osiagnac¢ cel
w perspektywie kilku dni lub paru godzin.

4. Informacja. Jednym z warunkéw przewi-
dywalnego dzialania scentralizowanej koordy-
nacji jest dla decydenta wiedza o rozwoju wy-
darzer. W takim wypadku mozna wypracowac
idealng decyzjg, a jedyne, co pozostaje, to ener-
gicznie weieli¢ ja w zycie. To prawda, lecz w real-
nym zyciu jest mndstwo niejasnych sytuacji i nie-
doktadnych informacji. Niekoniecznie wynikaja
one ze zbiegu okolicznosci, moga by¢ réwniez
celowym zaklécaniem dzialai. Podwladnym
moze odpowiada¢ zaprzeczanie istnieniu pro-
bleméw (lub ich wyolbrzymianie). Moga ra-
portowaé o niewykorzystywanych zasobach lub,
wrecz przeciwnie, uskarza si¢ na ich nadmiernie
rygorystyczne wykorzystywanie, w zaleznosci od
tego, co jest dla nich lepsze. Szef nie zdola po-
prawi¢ blednej decyzji, poniewaz podwladni be-
da obawiac¢ si¢ wytkniecia mu omylki.

W tym przypadku decentralizacja ma du-
73 przewage. Ci, ktérzy zbierajg informacje, to
czegsto ci sami, ktérzy je nastepnie aplikuja, stad
sg osobiscie zainteresowani tym, aby byly one
jak najdokfadniejsze (jest to w bardzo skréco-
nej i do$¢ uproszezonej formie gléwny argument
Hayeka popierajacy decentralizacje). Ci, ktérzy
dzialaja na podstawie blednych informacji, ptaca
wysoka cene, wypadaja z wyscigu, nie sg wybie-
rani. Ci, ktérzy pozostang, sa otwarci na infor-
macje, krytyke i samokorekte.

Podsumowujac argumenty wymienione w pun-
ktach 2, 3 i 4, mozna stwierdzi¢, ze horyzontalnie
koordynowana decentralizacja jest o wiele wydaj-
niejsza w diugim okresie niz scentralizowana ko-

ordynacja wertykalna. Jesli powyzsze argumenty

(oczywiscie ukazane duzo szczegélowiej w ol-
brzymiej literaturze na ten temat) rozwazymy
w sposéb obiektywny, dostrzezemy, ze stwier-
dzenie to jest prawdziwe na prostej podstawie
logicznej. Istnieja réwniez praktyczne dowody,
réwnie przekonujace i tresciwe. System socja-
listyczny w swojej klasycznej stalinowskiej for-
mie jest strukturg najbardziej zblizong do ,ideal-
nej hierarchii”, do modelu catkowitej koordynacji
wertykalnej. Lenin stwierdzil, Ze system sowiec-
ki winien by¢ traktowany jako jedna gigantyczna
fabryka. System ten poczatkowo, w krétkim cza-
sie, przynidst spektakularne rezultaty, lecz w kon-
cu upadl! W swojej dlugookresowej wydajnosci
(jesli chodzi o innowacje, produktywno$é i trwa-
ta ekspansje produkcji) zdecydowanie ulegt zde-
centralizowanemu systemowi kapitalistycznemu.

Wydajno$¢ systemu jest elementem koniecz-
nym dla wzrostu bogactwa materialnego. Nie
nalezy jednak zapomina¢ o innych wartosciach.

5. Niezalezno$é, samostanowienie i auto-
nomia. WeZmy za przyktad edukacje i szkolenia.
Dla popytu i podazy na rynku pracy niezmier-
nie wazna jest harmonizacja, tak aby osoby prze-
szkolone dopasowaly si¢ do swego prawdopo-
dobnego miejsca pracy, stanowiska, kompetencji
itd. Pewnego razu zetknalem si¢ z nast¢puja-
cym sposobem rozumowania, przedstawionym
na konferencji w Szwecji: ojciec Mozarta mégt
wiedzie¢ o tym, ze w Salzburgu jest mndstwo
muzykéw. Nannerl, jego starsza cérka, byla juz
spelniong pianistka. By¢ moze maly Wolfgang
powinien zosta¢ wykwalifikowanym rzemieslni-
kiem, tych stale brakowalo.

Na jakim fundamencie moralnym mozna sta-
nowi¢ sztywne ramy tego, co mlodzi ludzie po-
winni studiowaé? Co dzieje si¢ wtedy z suwe-
rennoscia jednostki i rodziny?

By¢ moze jest tak, ze autonomiczne organi-
zacje regionalne lub zawodowe popelniajg wiele
bledéw. By¢ moze jest tez tak, ze jakis superin-
teligentny urzednik pafistwowy podejmie lepsza
decyzje. Istnieje jednak inherentna wartosé po-
legajaca na umozliwieniu wsiom, miastom, za-
wodom, galeziom sztuki lub innym wspélnotom
decydowania o sobie samych. Istvan Bibo pisat
o ,malych kregach wolnoéci”, gdy argumentowat
na rzecz samorzadnosci.

6. Paternalizm i samopomoc. Im bardziej
scentralizowana koordynacja paristwowa obej-
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muje spoleczeristwo jako calos¢, tym wigcej za-
dan dotyczacych opieki nad obywatelem w kaz-
dym aspekcie spada na paristwo. Centralizacja
i paternalizm to bliznigta, tak jak decentraliza-
cja i samopomoc. Jest to argument na rzecz cen-
tralizacji w oczach tych, ktérzy chcg by¢ zalez-
ni od paristwa. Lecz nie kazdy tego chce. Sg tacy,
ktérzy nie ufajg paristwu opiekuriczemu, a coraz
wigcej oséb traci to zaufanie w $wietle biezacych
wydarzen. Co bedzie, jesli paristwo nie dotrzyma
obietnic? Co, jesli okaze si¢ ojcem niedbajacym
dobrze o swoje dzieci? Ponadto, wielu z nas nie
lubi by¢ traktowanymi jak dzieci. Chcemy by¢
za siebie odpowiedzialni. Chcemy sami utrzy-
mywac siebie i nasze rodziny, cho¢ wiaze si¢ to
z wyzszym kosztem. Prowadzi to do zaintereso-
wania ubezpieczeniami prywatnymi, mozliwo-
$§ciami uzyskania kredytu na oplacenie eduka-
¢ji oraz innymi mechanizmami decentralizacji.
Zasada solidarnosci wzywa paristwo do odgry-
wania duzej roli we wspomaganiu chorych, nie-
pelnosprawnych, starszych i ubogich. Jednak
warto$¢ samopomocy, odpowiedzialnos¢ za sa-
mego siebie to mocny argument na rzecz poza-
danego stopnia decentralizacji, a przeciwko nad-
miernemu poziomowi centralizacji.

7. Zréinicowanie. W chiniskiej gospodarce
stworzono olbrzymie oszcz¢dnosci, gdy wszyscy
zobowigzani zostali do noszenia ubran ,w sty-
lu Mao”. Jak bardzo rozwinal si¢ przemyst lek-
ki, kiedy ponownie pojawita si¢ réznokolorowa
odziez! Od tego momentu Chiriczycy, robigc za-
kupy, udowodnili, ze ré6znorodnos¢ jest luksusem,
za ktory gotowi sg zaplaci¢ dodatkowe pienigdze.

Whprowadzajac szersza definicje, nasze zréz-
nicowanie jest elementem ,urody zycia”. Nie ma
potrzeby zagania¢ kilku instytutéw badawczych
lub szkét pod jeden dach, nawet jesli funkcjo-
nujac oddzielnie, kosztuja wiecej. Kazda z tych
placéwek ma wlasng historie, tradycje, pamiec¢
zbiorows. Przez dlugi czas wyksztalcily poczucie
wspdlnoty. Prowadzone z zimna krwig, techno-
kratyczne reorganizacje rozbijaja takie wspdlno-
ty, okradaja organizacje z ich przeszlosci i lokuja
je sztucznie w nowym, obcym otoczeniu.

8. Kryterium polityczne. Do tej pory oma-
wialem kryteria wydajnosdci i etyki. Kryterium
polityczne zostawilem na koniec. Porzuémy na
chwile punkty 1-7 i zalézmy, ze istnieje dobrze
naoliwiony, sprawnie dzialajacy mechanizm.

Lecz kto stoi na jego szczycie? To pytanie czgsto
zadawane w teoretycznej literaturze przedmiotu,
a odpowiedz brzmi zwykle tak, ze jest to ,,dobro-
tliwy dyktator” na wierzchotku piramidy.

A co si¢ dzieje w momencie, gdy taka dobro-
tliwa osoba okazuje si¢ omylna, popelniajaca
btedy? Jesli jej intencje nie sg tak dobre lub oka-
ze si¢ tyranem lakngcym pochlebstw, odrzucaja-
cym krytyke, zacietrzewionym i niezdolnym do
aprobowania zmian?

Moze jest to najwickszy problem modelu cen-
tralistycznego. Im wydajniej dziala, tym wigksze
ryzyko, ze stanie si¢ narzedziem w r¢kach tyra-
na. Zarazem jednak mechanizmy oparte na de-
centralizacji zakladaja check and balances w sto-
sunku do takiego wszechmogacego centrum.
Im doglebniej zdecentralizowane mechanizmy,
im bardziej zywotne, tym wyrazniej ogranicza-
ja scentralizowany wierzcholek piramidy. Niech
politycy i eksperci oredujacy za silnym pari-
stwem, w imi¢ uczciwszej dystrybucji i redystry-
bucji na rzecz potrzebujacych, pomysla o tym!
Uwazajmy: przywédztwo silnego paristwa moze
wpas¢ w niewlasciwe rece!

4. Wladza i centralizacja

Ocena argument6w ,za i przeciw” oparta na
wspomnianych o$miu kryteriach nalezy do ob-
szaru analizy normatywnej. Sprawdzilismy
w réznych kontekstach, czy tendencja centra-
lizacyjna jest ,dobra”, czy ,zla”. Przyjmijmy te-
raz postawe pozytywistyczng, analizujac obser-
wowalne zjawiska, rzeczywisto$¢, jej przyczyny
i skutki.

Gléwng ambicja rzadu Viktora Orbana jest
uchwycenie wladzy tak mocno, jak to tylko
mozliwe, a uczyniwszy to, sprawowanie jej tak
dlugo, jak sie da. Wladza jest celem, a $rodki s
podporzadkowane jej utrzymaniu. Jesli dobrze
zrozumieli§my t¢ makiaweliczng relacje celéw
i $rodkéw, jest to najwazniejsze przyczynowe
wyjasnienie tendencji centralizacyjnej. Motyw
wladzy dostarcza do$¢ przyczyn na uczynie-
nie Orbanowej piramidy jak najbardziej kom-
pleksowa i skuteczna. Prawdziwym motywem
zmian okazuje si¢ wykreowanie nastepujacych
warunkéw:

* Niech taricuch poleceri od géry do dolu be-
dzie jak najkrétszy.
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* Niech kazdy szef, zastepca szefa i zastgpca za-
stepcy beda naszymi zaufanymi ludzmi. Jest
to wystarczajacy powod reorganizacji wszyst-
kich instytucji, jesli zapewni nam to szansg
obsadzenia naszymi ludZmi nowych centréw
lub subcentréw. Nie musimy ograniczaé sie
do stanowisk tradycyjnie zarezerwowanych
w praktyce demokratycznej dla ,nominatéw
politycznych”. Im nizej w strukturze pirami-
dy umiescimy naszych ludzi, tym lepie;.

* Gléwne kryterium nominacji stanowi lojal-
no$¢ wobec wierzcholka piramidy. Oczywiscie
wiedza ekspercka jest takze uzyteczna, ale
bezwarunkowa lojalno$¢ i postuszeristwo sg
duzo wazniejsze.

» Jakikolwiek jest poziom zaleznosci i subordy-
nacji, niech beda one silne. Porzadek powinien
by¢ przestrzegany bezwarunkowo. W gruncie
rzeczy podwladni nie musza czekaé na pole-
cenia. Partyjne polecenie przekaze to, czego
oczekujg od nich przelozeni, i podwladni po-
dejma odpowiednie dzialania z wlasnej inicja-
tywy.

* Szefowie nie muszg dyskutowa¢ z podwlad-
nymi. Tak jak w wojsku wzorcem jest koor-
dynacja wertykalna, kluczowy pozostaje prze-
plyw informacji z géry do dolu, przeptyw
polecen, a nie sugestie, rady lub krytyka pty-
nace z dolu do géry.

* Warunkiem dzialania scentralizowanej koor-
dynacji wertykalnej jest dyscyplina. Musi by¢
wprowadzona $rodkami administracyjnymi.
Niepostuszni maja by¢ zwalniani. Nie ma tez
nic zlego w usuwaniu ze stanowisk oséb, kt6-
re nigdy nie wykazaly si¢ niepostuszeristwem
(przyktadem stuza masowe zwolnienia z me-
diéw publicznych oraz urzedy rzecznika praw
obywatelskich). Styszalem nawet o przypad-
kach, gdy rezim uniemozliwial znalezienie
pracy przez zwolnionych urzednikéw. Strach
przed utrata pracy prowadzi do upokorzer,
wyciszania protestéw, ktérych gloszenie grozi
zwolnieniem.

* Naturalnie koordynacja wertykalna to nagra-
dzanie ludzi, réwnie czeste jak karanie i za-
straszanie. Lojalna stuzba poplaca poprzez
zwykle podwyzki pensji, premie roczne i spe-
cjalne nagrody niefinansowe.

Motyw wladzy nie dotyczy jedynie tych na

samym szczycie. Idac w d6t piramidy, nowa no-

menklatura ,naszych ludzi” dociera do coraz
nizszych i glebszych pozioméw. Jej czlonkowie
— szef, zastepcy szefa, zastepcy zastepcéw szefa
— sami tez sprawuja wladze. Musza by¢ postusz-
ni tym na goérze, ale moga wydawaé polecenia
tym na dole. Maja wladze i przywiazuja si¢ do
niej. Najwyzszy szef na szczycie piramidy nie jest
sam, Iacza go wspdlne interesy z wyzsza, Sred-
nig i nizszq hierarchia, polegajace na utrzymaniu
i sprawowaniu wiadzy.

Zycie nowej nomenklatury kazdego szcze-
bla piramidy Orbanowej jest wygodne, poniewaz
nie musi ona filozofowa¢ lub kompleksowo roz-
wazaé wielu probleméw. Winna odgrywaé swo-
ja role tak, jak oczekuje lub wymaga tego partia
i rzad. Jesli pojawia si¢ kiopoty, $redni i nizszy
szczebel szeféw ma gotowa wymoéwke: ,Nie by-
liSmy w stanie temu zaradzi¢, decyzje podjete
wyzej okazaly si¢ bledne” (jakze podobnie brzmi
zdanie: ,Ja tylko wykonywalem rozkazy™):
,2Budujemy i wzmacniamy centralizacje na rzecz
wigkszej skutecznosci, a nie w imi¢ wladzy”.

Koordynacja wertykalna — hierarchiczny sys-
tem wydawania poleceri — nigdy i nigdzie nie za-
dziatata w sposéb satysfakcjonujacy. To trzesz-
czagca maszyna. Gdy pojawia si¢ problem,
wewnetrzna logika mechanizmu dazy do wigk-
szej centralizacji. Jezeli zawodzg szczegélowe
instrukgje, ich liczba rosnie. Reczne sterowanie
nie jest czym$ wyjatkowym, kazdy szef decydu-
je sam, zamiast przekazywal ogdlne wytyczne
swoim podwladnym.

Zgodnie z logika systemu scentralizowanego,
im wigksze sg problemy, tym wigcej stosuje si¢
srodkéw administracyjnych. Dawno temu uzy-
wano terminu ,sabotaz” w stosunku do przedsi¢-
biorstwa, ktére nie wykonato planu, a w ZSRR
karg za to mogta by¢ $mier¢ lub praca przy-
musowa. Obecnie uzywana fraza to ,oszukan-
cze wykorzystanie funduszy”. W rzadkich przy-
padkach, kiedy sprawa kierowana jest do sadu,
wyroki, na tyle, na ile mogg to ocenié, pozosta-
ja w cywilizowanych granicach prawa. Ale nie
ma gwarancji, ze srodki represyjne nie zostang
zaostrzone. Dalsze ograniczenia praw $wiad-
kéw i podejrzanych wzmacniaja te obawy. Coraz
czestsze stajg si¢ arbitralne oskarzenia i falszywe
zarzuty. Musi budzi¢ obawy to, ze osoby publicz-
ne i biznesmeni dzialajg w atmosferze perma-
nentnego zagrozenia. W sensie legalistycznym
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nasze nadzieje trzeba lokowaé w profesjonalnej
uczciwosci sedziéw. Kara musi by¢ dla tych, kté-
rzy lamia prawo, ale tylko dla tych, ktérzy ro-
big to rzeczywiscie. Na wymiar sprawiedliwosci
wywierana jest olbrzymia presja; sgdziowie staja
w obliczu wielkiego testu. Jednak §wiadomi s¢-
dziowie nie wydadza wyroku sfalszowanego lub
powodowanego uprzedzeniami.

Wszystko, co powiedzialem w tym miejscu
o atrybutach i wewnetrznej logice koordynacji
scentralizowanej wertykalnie, wiadome jest oso-
bom znajagcym system socjalistyczny. Problemem
jest to, ze rzad Fideszu dziala w innej rzeczy-
wistosci, czego uparcie nie zauwaza. Silna cen-
tralizacja mogla, lepiej lub gorzej, funkcjonowaé
i przetrwaé¢ w Zwigzku Radzieckim przez 70 lat,
a w Europie Wschodniej przez 40 lat, ale tylko
dlatego, ze w regionie tym funkcjonowat rozbu-
dowany system socjalistyczny. Niemal nie istnia-
ta wlasno$¢ prywatna, wykluczono mechanizmy
wolnorynkowe, a §wiat socjalistyczny odcial si¢
od paristw kapitalistycznych. Teraz sytuacja jest
inna. Jak rzad Fideszu poradzi sobie z tym, ze
wzmocniono tendencj¢ centralizacyjna, lecz nie
istnieje sprzyjajace jej otoczenie w postaci syste-
mu socjalistycznego? Jak system centralnego ste-
rowania paristwem bedzie wspélistnial z kapita-
listyczng gospodarkg rynkowg?

5. ,Wspdlistnienie”,
ktére podwaza zaufanie

Nie ma symptoméw, ze rzad Orbana przygo-
towuje si¢ do masowej nacjonalizacji lub kolek-
tywizacji — przyznaja to nawet jego najzarliwsi
krytycy. Rzad zaakceptowal wlasnos¢ prywatna
jako forme¢ dominujaca (nawet jesli jej znaczenie
nie jest podkreslone w nowej konstytucji — za-
pis méwigcy o zobowigzaniu panstwa do ochro-
ny wlasnosci prywatnej usunieto; faktycznie, wy-
razenie ,wlasno$¢ prywatna” nie pojawia sie, by¢
moze jest to ominigcie freudowskie).

Nie istnieje kraj kapitalistyczny, w ktérym
scentralizowane panstwo i zdecentralizowa-
ny rynek nie koegzystujag w jakiej$ formie, ani
ten ostatni nie dziala w sposéb niekontrolowa-
ny, jak domagaja si¢ tego tzw. neoliberalowie
(w gruncie rzeczy zaden ekonomista o zdro-
wych zmystach nigdy nie postulowal czegos
w tym rodzaju). Wszedzie paristwo sprawu-

je pewien nadzér nad gospodarka, interweniuje
w nig, $wiadczy niektére darmowe ustugi, doko-
nuje redystrybucji i steruje popytem za pomo-
cg systemu przetargéw. 1 wszedzie dochodzi
do tar¢, rzeczywistych konfliktéw mig¢dzy pan-
stwem a rynkiem na styku obszaréw bedacych
ich domenami. Ogélnoswiatowy kryzys finan-
sowy unaocznil pewne niebezpieczne zjawiska.
Na przyktad pewne kraje rozwinigte posung-
ty si¢ zbyt daleko w deregulacji swoich sekto-
réw finansowych; ponowne nalozenie regulacji
i ich uefektywnienie stalo si¢ teraz powszechna
agenda.

Wspélistnienie panstwa i gospodarki kapi-
talistycznej jest warunkiem co najmniej tolero-
wanym w wiekszosci paristw. W gruncie rzeczy
w niektérych krajach relacja ta jest owocna mi-
mo wystepowania pewnych konfliktéw. Z jed-
nej strony interwencja panstwa lagodzi niedo-
magania rynku i prowadzi do sprawiedliwszej
redystrybucji dochodéw. Z drugiej zas — rynek
elastycznie i efektywnie koryguje bledy rzadu.
Jednak te pozytywne przypadki nie moga prze-
sloni¢ ogélnej obserwacji, ze paristwo i rynek to
dwa rézne organizmy, ktére pozostaja sobie ob-
ce, a ich wspdlistnienie nie jest latwe.

Bledem jest myslenie, ze rézne elementy ak-
tywnosci pafistwa i rézne elementy funkcjono-
wania rynku mozna polaczy¢ w jakich$ pozada-
nych i ustalonych proporcjach. W ciggu ostatnich
dwéch lat dziatania rzadu wegierskiego dzi-
wacznie lawirowaly miedzy elementami socja-
lizmu i kapitalizmu, centralizacja i decentraliza-
cja, paristwem i rynkiem. Parlament po$piesznie
przyjmowal propozycje legislacyjne, z ktérych
jedna miafa charakter socjalistyczny, a kolejna
bardziej kapitalistyczny. Rezultatem tego nie jest
unikatowy ,model wegierski”, z ktérego mogli-
bysmy by¢ dumni lub ktéry przyciagalby uwa-
ge S$wiata. Struktura spoleczno-ekonomiczna,
w ktorej zyjemy, jest niespdjna i pelna sprzecz-
nosci. Nie poszukuje takze sposobéw laczenia
zalet kapitalizmu i socjalizmu; przyjmuje nato-
miast najmniej atrakcyjne cechy obu systeméw.

W swietle tego przyjrzyjmy si¢ poszczegol-
nym cechom proceséw zachodzacych na Weg-
rzech w ciggu ostatnich dwdéch lat.

Uzywa si¢ mocnych sléw przeciw bankow-
com, spekulantom i awanturnikom — formutki
zapozyczone z obecnej ogélnoswiatowej fali nie-
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chetnej kapitalizmowi — szczegélnie, gdy adresu-
je si¢ je do swojego narodu — ,zmierzch Zachodu
jest rychly”. Maja jednak miejsce przypadki, gdy
premier lub minister spotyka si¢ z wegierskimi
lub zagranicznymi przedsi¢biorcami, inwestora-
mi badz bankowcami, zwracajac si¢ do nich w to-
nie do$¢ obiektywnym. Trudno powiedzieé, czy
rzad jest przyjacielem, czy wrogiem kapitalizmu.

Stowa moga by¢ tolerowane, jednak s3 tak-
ze czyny nieakceptowalne dla szczerych zwo-
lennikéw kapitalizmu. Kwesti¢ te przytaczano
juz setki razy, lecz pozostaje to nadal najwiek-
szg niegodziwoscig obecnego rzagdu — konfiska-
ta prywatnych oszczednosci zgromadzonych
w funduszach emerytalnych. Bezbronni obywa-
tele poszukuja ochrony i remedium na swoje za-
le ze strony Sadu Konstytucyjnego, ten jednak
odrzuca ich skargi. Ta olbrzymia szkoda nie mo-
ze juz by¢ naprawiona, ponad wszystko podwa-
zyla ona zaufanie obywateli do legislatywy, egze-
kutywy i wymiaru sprawiedliwosci, od ktérych
oczekiwano ochrony wlasnosci, a nie jej zaata-
kowania.

Szczesliwym zbiegiem okolicznosci nie na-
stapila masowa nacjonalizacja, zauwazalna jest
jednak powolna, dyskretna ekspansja sektora
panistwowego. Pierwszy epizod, niewielki, lecz
alarmujacy, mial miejsce w Peczu, kiedy nowy
burmistrz z Fideszu, jeszcze za czaséw poprzed-
niego rzadu, z pomocg swoich ochroniarzy prze-
gonil francuska firm¢ — wlasciciela tamtejszej
sieci wodociggowej, i objal zarzadzanie przedsig-
biorstwem. PéZniej, wykorzystujac $rodki praw-
ne, lecz z powodéw nonsensownych ekonomicz-
nie, rzad odkupil wigkszo$¢ udzialéw giganta
naftowego MOL, czyli stal si¢ graczem gietdo-
wym, w tym przypadku przyczyniajac si¢ do ol-
brzymich strat tego koncernu. Nastepnie rzad
nabyl prawa wlasnosci fabryki pojazdéw Raba.
Ekonomisci nadal nie mogg si¢ nadziwi¢, co
spowodowalo te ruchy.

Dobrze wiadomo, ze transakcje watpliwe
prawnie, ekonomicznie i etycznie zdarzaly si¢ we
wszystkich gospodarkach postsocjalistycznych,
podczas olbrzymiego procesu prywatyzacji, kt6-
ry nastgpil po zmianie systemu. Gdyby nawet
teraz si¢ okazalo, ze jakie§ dzialania byly bez-
prawne, wcigz mozna rozpoczaé¢ dochodzenie.
Jednak zaufanie do nienaruszalnosci wlasnosci
prywatnej zostanie powaznie naruszone, jesli ru-

szy fala uogélnionych podejrzen w tonie odpo-
wiedzialnosci zbiorowej, dwie dekady po zmia-
nie systemu oraz po przeprowadzeniu pelnego
metodycznego dochodzenia dotyczacego cale-
go procesu prywatyzacji. Jaki jest cel tych niepo-
kojéw wokél praw wiasnosci? ,Drzyjcie wszyscy,
depczemy wam po pietach!”. Czy jest to rodzaj
strachu, ktérym rzad chce uderzy¢ we wszyst-
kich, ktérzy nabyli prawa wlasnosci w ostatnim
dwudziestoleciu?

W sprawnie dzialajacym kapitalizmie sprzecz-
ne byloby to, ze paristwo jako nabywca (najwigk-
szy, zbyt duzy, zdaniem niektérych) dyskryminu-
je innych potencjalnych nabywcéw, nie na gruncie
gospodarczym, lecz politycznym i w aspekcie po-
wigzan o tym charakterze. Istnieja jednak firmy
znane jako ,bliskie Fideszowi” (tak jak byty fir-
my ,bliskie Partii Socjalistycznej” lub ,bliskie
Zwigzkowi Wolnych Demokratéw”). Czasami
dyskryminacja tego rodzaju widoczna jest nawet
w ustawodawstwie, tak jak bylo z wylaczeniami
spod ,,podatkéw kryzysowych” przyznanymi kra-
jowym sieciom sprzedazy sklepowej. Uprawiany
jest tez, trudniejszy do wykrycia, proceder usta-
wiania rozstrzygni¢é przetargéw na panstwo-
we zaméwienia publiczne. Co wigcej, dziennika-
rze $ledczy donoszg o istnieniu ,imperiéw szarej
strefy”, ekonomicznie popierajacych Fidesz,
otrzymujacych wsparcie ze sfery politycznej i po-
magajacych w zamian politykom.

Jednym z fundamentéw systemu kapitali-
stycznego jest dotrzymywanie uméw miedzy
stronami. Rzad, parlament i sady takze ma-
ja obowiazek dotrzymywaé uméw. Jak jednak
mozna tego oczekiwaé od oséb prywatnych, je-
§li sam rzad, partner w wielu waznych porozu-
mieniach, daje najgorszy przyktad? Gdy zaczgto
naktadac¢ ,podatki kryzysowe”, rzadowe obietni-
ce prezentowane podczas negocjacji byly fama-
ne juz w kolejnej rundzie rozméw. Banki czu-
ty si¢ oszukiwane jak podczas gry w ,trzy karty”.
Nawet gdy nastroje nieco ostudzono, a strona
rzagdowa oglosita, ze to juz zakonczenie nego-
cjacji, wykonano kolejny ruch i gre wznowiono.
Dzialo si¢ tak w kazdej fazie rozméw zwiericzo-
nych rzekomo ,ostatecznym porozumieniem”
odnosnie do oséb, ktére w bankach zaciagnely
pozyczki w walucie obce;j.

Problem takich pozyczek jest straszliwie skom-
plikowany i nie zdotam opisa¢ go w tym artyku-
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le. Chcialbym jedynie ukazaé jeden jego aspekt.
Aby rzuci¢ troch¢ $wiatta na to, o czym mdwie,
konieczna jest analiza dwéch przypadkéw w sta-
nie czystym, cho¢ w praktyce miedzy tymi dwo-
ma ekstremami rozciaga si¢ szeroka strefa.

Jeden ,czysty” przypadek ma miejsce wte-
dy, gdy gospodarstwo domowe bylo zmuszone
do zaciagniecia kredytu w celu poprawy warun-
kéw zycia: czlonkowie rodziny nie zostali wy-
starczajaco poinformowani o warunkach doty-
czacych pozyczki. Prébowali ja splacié, lecz nie
mogli, poniewaz stan ich finanséw pogorszyt sie,
np. gléwny zywiciel rodziny stracit pracg. W ta-
kim przypadku zasada solidarnosci gwarantuje,
ze panstwo taka rodzine wesprze.

Innym ,czystym” przypadkiem jest sytuacja,
w ktérej kredytobiorca ma nadziej¢ na zysk,
kupujac nieruchomo$é. Zdaje sobie sprawe, ze
zaciagniecie pozyczki w jakiejkolwiek walu-
cie obarcza ryzyko. Nie do zaakceptowania jest
okreslenie takiej osoby mianem spekulanta, po-
niewaz transakcje tego typu sa czescia zwy-
czajnych proceséw w gospodarce kapitalistycz-
nej; sektor budowlany nigdy nie rozwinalby sie
bez ich istnienia. Jezeli transakcja si¢ udaje, po-
zyczkobiorca odnosi korzysé. Jesli nie, wowczas
jest to jego problem. O zadnej szkodzie nie mo-
ze by¢ tu mowy ani nie powinien si¢ spodziewa¢
odszkodowania za podjete ryzyko. Jednak final-
na wersja ,ostatecznego porozumienia’ pomaga-
ta w analogicznych przypadkach tego typu in-
westycjom biznesowym. Paristwo zmusilo banki
do aneksowania wczesniej zawartych uméw, ta-
migc zasadg, ze prawo nie dziata wstecz, na koszt
bankéw i z korzyscig dla pozyczkobiorcéw. Ta
procedura i podobne retroaktywne aneksowa-
nie uméw, czynione pod presja paristwa, spo-
wodowaly niebezpieczne niejasnosci prawne.
Jest to klasyczny przypadek czegos, co okresla-
tem w moich wczesniejszych pracach mianem
»miekkich ograniczen budzetowych”. Jesli naste-
puje masowe oddluzenie tych, ktérzy maja kio-
poty finansowe, poniewaz wpadli w nie, zywiac
nadzieje na szybki i duzy zysk, w umystach biz-
nesmenéw, inwestoréw, organizacji samorzado-
wych i zwykltych obywateli pojawia si¢ oczeki-
wanie, Ze nie muszg si¢ martwic ryzykiem. Moga
bezpiecznie zaciagnaé kredyt, na kwote, na jaka
sobie zycza, poniewaz zostanie im on darowany,

jesli znajda si¢ w tarapatach. Nawet jesli podpi-
sali umowe, c6z znaczy maly podpis?

Dotrzymywanie uméw i bezpieczeristwo praw-
ne zostaly réwniez naruszone prawnie niedopusz-
czalng legislacja, ktora retroaktywnie pozbawila
odpraw wielu zwalnianych pracownikéw.

Wihasciciele zarzadzaja sprawami firmy. Mu-
sz to robi¢ zgodnie z prawem danego paristwa
ijesli tak postepuja, sa suwerennymi decyden-
tami. Jednak obecny rzad raz za razem lamie t¢
podstawowg zasadg kapitalizmu. Ludzie Fideszu
gloszg, ze firmy prywatne musza kompensowacd
pracownikom strate, ktéra wynikneta z wprowa-
dzenia plaskiego progu podatkowego. Komanda
placowe zostaly rozestane do firm w celu spraw-
dzenia, czy tak si¢ dzieje. Istnieje nawet otwar-
ta grozba, ze firmy, ktére nie sprostaja temu
wymaganiu, nie bedg kwalifikowa¢ si¢ do udzia-
lu w postgpowaniach przetargowych. Wiadze
w koétko rozwazaja, co mozna, a czego nie mozna
sprzedawaé na stacjach benzynowych, ile aptek
lub kioskéw z produktami tytoniowymi powin-
no by¢ w kazdym miescie. Paristwo interweniuje
z calg mocg prawa w problemy budowy wielkich
centréw handlowych.

Zysk jest stowem, ktére brzmi pejoratyw-
nie dla propagandzistéw marksistowskich, lecz
ci, ktérzy studiowali ekonomig, wiedzg, ze zysk
i inwestycja sg silnie powigzane na poziomie ma-
kro. Na poziomie mikro wigkszo$¢ firm (w tym
banki) pokrywa duza cze$é swoich inwesty-
cji kapitatowych z wlasnych zyskéw. Tylko ich
cze$¢ dociera do wlasciciela, ktéry moze wydaé
je w sposéb dowolny. Jesli chce, wolno mu wyko-
rzystac je na konsumpcje lub na inwestycje kapi-
talows. Jednak jesli paristwo polozy reke na zy-
sku firmy, bedzie to duzym ciosem dla procesu
inwestycyjnego. Przedsigbiorstwa przynoszace
straty bedg prébowaly przez jakis czas przecze-
ka¢ burze, zwykle ograniczajac swoja dziatal-
no$¢, wiele z nich wezesniej czy pézniej stanie
si¢ niewyplacalnymi. Niezwykle wysokie po-
datki kryzysowe nie moga kwalifikowa¢ si¢ do
chwalebnych ,nieortodoksyjnych” metod ulzenia
doli zwyktych obywateli, wolajacych o nagrode
dla pomystowoséci administracjii. Gdy w przy-
padku bankéw i firm zagrozony jest motyw zy-
sku, znika ostatnia nadzieja pozyskania funduszy
na utrzymanie rozwoju. Dla propagandy bezu-
zyteczne jest twierdzenie, ze gléwnym celem
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rzadu pozostaje promowanie wzrostu gospodar-
czego, jezeli jego czyny drastycznie zmniejsza-
ja mozliwos¢ inwestycji finansowanych z zysku.

W tym miejscu pokojowe wspdlistnienie pari-
stwa i rynku staje si¢ prawie niemozliwe. Rzad usi-
luje podporzadkowa¢ sobie zarzadzanie prywat-
nym sektorem gospodarki, w szczegdlnosci jego
aortg, czyli sektorem finansowym. Scentralizowana
piramida paristwowa, uwazajac si¢ za wszechmo-
gaca, wszelkimi dostepnymi $rodkami prébu-
je dyktatu, podczas gdy zdecentralizowany rynek
nie jest zdolny do wspdlnej akcji w swojej obro-
nie za pomocg podobnych $rodkéw. Jednak takze
on reaguje. Kolejny rozdzial poswiecony jest temu,
w jaki sposéb to czyni.

6. Arbitralne dzialania panstwa
i reakcje rynku

Pewnie nie najlepsze w tym miejscu bedzie
odwolanie do meczu amerykanskiego footbal-
lu: poréwnanie dwéch druzyn nacierajacych na
siebie, usilujacych bezlito$nie zmiazdzy¢ prze-
ciwnika i zdoby¢ pilke. Jedna strona w wojnie
miedzy rzagdem Orbana a kapitalistyczng gospo-
darka rynkowsg staje w réwnym szyku, gotowa
do starcia, posiadajac grupe przywédeéw z par-
tii rzadzacej. A co z drugg strona? Wegierski ka-
pitalizm nie ma jednolitej partii, Politbiura, lide-
réw ani pracownikéw. I rzeczywiscie, kapitalisci
na calym $wiecie réwniez nie s3 zjednoczeni.
Nie ma globalnej zjednoczonej kapitalistycz-
nej partii politycznej. Nie ma rzadu $wiatowe-
go ani centralnego urzedu planowania w rodza-
ju Gosplanu. Nie istnieje zatem druga druzyna,
ktéra zmiazdzy przeciwnika i przejmie pitke.

Czas odlozy¢ na bok poréwnania sportowe.
Problem z rzadem to jego zamilowanie do po-
strzegania sytuacji w kategoriach meczu lub po-
jedynku bokserskiego. Porozmawiajmy wiec je-
zykiem ekonomii i teorii spolecznej. Jedna
z waznych cech kapitalizmu jest to, ze sktada si¢
on z milionéw lub dziesigtkéw milionéw zato-
mizowanych graczy, z kazdy rywalizuje z kaz-
dym, czesto pozostajac w mniejszym lub wigk-
szym konflikcie z pozostatymi. Marks postrzegat
to pejoratywnie jako ,anarchie” rynku, ,nierzad-
ng” administracje, i to jest wlasnie to.

Rynek ma swéj zargon i jezyk znakéw, do-
brze zbadany przez nauke. Na niektére informa-

cje skladajg sie wskazniki cen, na inne — iloscio-
we wskazniki produkcji, inwestycji i przepltywu
kapitatu. Przyjrzyjmy si¢ skrétowo kilku wybra-
nym wskaznikom rynkowym.

Spora czgs¢ wegierskiego dlugu publicznego
sktada si¢ z obligacji paristwowych. Kiedy nad-
chodzi termin, pafstwo musi je wykupi¢ wraz
z odsetkami (,z rentg”, w Zargonie biznesowym).
Wtedy, aby pokry¢ koszty wykupu, nalezy wy-
emitowac nowe obligacje. Jesli paristwo nie jest
w stanie wykupi¢ obligacji, staje si¢ niewypla-
calne, nastepuje krach, a pienigdze inwestoréw
przepadaja. Dlatego zakup wegierskich obliga-
¢ji niesie ze sobg ryzyko. Co sadzg ich nabywcy
o takim ryzyku? Zbedne jest ubieranie tych py-
tan w stowa. OdpowiedZ pojawia si¢ w réznych
wskaznikach, z ktérych dwa postuzg tu za przy-
ktad.

Pierwszym jest premia: inwestorzy moga
si¢ ubezpieczy¢ przed nadmiernym ryzykiem.
Premia za ryzyko dla papieréw diuznych pan-
stwa wegierskiego wzrosta. Zanim Fidesz przejat
wiadz¢ w maju 2010 r., oscylowalo ono w oko-
licach 250 punktéw bazowych. W' pazdzierni-
ku wzrosto kilka razy do poziomu powyzej 550.
W styczniu 2012 r. przekroczyto 700 punktéw.

Inny wazny wskaznik dotyczy rentownosci
dziesigcioletnich obligacji paristwowych. Przed
wyborami w 2010 r. oczekiwania ksztaltowaly
si¢ na poziomie 6—7% rocznie. Obecnie inwesto-
rzy kupig takie obligacje jedynie w przypadku,
gdy panstwo wegierskie zaoferuje roczne odset-
ki w wysokosci 9-10%. To koszt bezprecedenso-
wy. Jest to niemozliwe w przypadku gospodarki
znajdujacej si¢ w stagnacji, z perspektywa wzro-
stu, lecz réwniez z prawdopodobienstwem spo-
wolnienia przez pewien czas. Jezeli wegierscy
decydenci polityczni zaakceptuja takie warunki
i wyemitujg wiecej obligacji, kraj wpadnie w spi-
rale zadluzenia lub jeszcze gorzej — w nasilajace
sie tornado zadluzenia.

Dla rzadu nie jest jasne, sadzac po oficjalnych
wypowiedziach, ze eksperci do spraw inwestycji
w kraju i za granicg nie ,spekulujg” zwykle swo-
imi pienigdzmi. Wigkszo$¢ dysponuje na ogét
pieniedzmi instytucji ubezpieczeniowych, fun-
duszéw emerytalnych i bankéw inwestycyjnych,
ktére zarzadzaja oszczednosciami oséb prywat-
nych. Kieruja si¢ pogladami i radami analitykéw
lub agencji ratingowych. Niektérzy inwestorzy
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— dla bezpieczenistwa swoich depozytariuszy,
ubezpieczonych i emerytéw — sa zobowigzani
powstrzymac si¢ od inwestowania w $§mieciowe
obligacje. Szkoda czasu na polemike z nimi, ana-
litykami lub agencjami ratingowymi. Nawet jesli
czasami si¢ mylg, to i tak wlasnie oni tworzg rze-
czywisto$¢ ekonomiczng i o niej decyduja.

Istnieje silne powigzanie gospodarcze mig¢dzy
ruchami na rynku a dluznymi papierami rzga-
dowymi i kursem walut. Cudzoziemcy, ktérzy
sprzedaja obligacje zakupione w forintach, spie-
sz4 si¢ wymienic je na dolary, euro lub inng wa-
lute. W sytuacji ostrych fluktuacji kurséw trend
jest wyrazny: forint znaczaco oslabil si¢ na tle
innych walut.

Albert Hirschmann w doskonalej ksiazce
Wyjscie, glos i lojalnos¢ podkreslit wspanialy ce-
che rynku: nie ma potrzeby czegokolwiek mé-
wi¢, protestowac, grozi¢ lub krzyczeé. Wystarczy
wyjsc.

Gdy osrodek handlujacy wegierskim diugiem
oglasza aukcje nowych papieréw paristwowych
i nie pojawia si¢ zaden kupujacy (jak przydarza-
to si¢ juz kilkakrotnie), ukazuje to, ze inwestorzy,
ktérzy kiedys chetnie kupowali wegierskie obli-
gacje panistwowe, cicho opuscili rynek.

Przedstawiciele rzadu strasza obywateli, mé-
wigc, ze wykryja tych, ktérzy zniestawiaja forin-
ta, i ukarzg siewcéw plotek. Jednak nie zatrzy-
maja odplywu depozytéw z wegierskich bankéw
do instytucji zagranicznych, co zmniejsza fundu-
sze dostepne na realne inwestycje w kraju.

Jeszcze wyrazniejsze sygnaly wyjscia odzwier-
ciedlajg liczby dotyczace zmniejszenia zaciag-
nigtych pozyczek oraz malejacej sklonnosci do
inwestowania. Zagrozeniem nie jest wylacznie
finansowanie wegierskiego deficytu — krétko-
terminowa réwnowaga finansowa — ale réwniez
dlugoterminowa perspektywa dla krajowego
wzrostu gospodarczego.

Wiele czynnikéw wplywa na podaz kredytu.
Naturalnie, wzrastajace obcigzenia podatkowe
naloZone na sektor bankowy sa jedna z przyczyn
tego stanu rzeczy. Bardzo rzuca si¢ w oczy spa-
dek pozyczek udzielanych firmom.

Przez dlugi czas sila napedowa wegierskiej
gospodarki byl naptyw kapitalu operacyjnego
(bezposrednich inwestycji zagranicznych). Os-
cylowal on przez szereg lat w okolicy 3-10%
PKB. Nie dysponujemy jeszcze liczbami za ca-

ty 2011 r., ale wynik jego trzech kwartaléw jest
zasmucajacy: po raz pierwszy byl on ujemny, in-
nymi slowy — wiecej kapitatu zostalo wyprowa-
dzone z kraju, niz do niego wplynelo. Jest to rze-
czywiscie alarmujacy sygnal cichego wycofania.

Kolejna wazna liczba: inwestycje w sferze
konkurencji znajduja si¢ w fazie stagnacji. Ich
wolumen w trzech kwartalach 2011 r. byl taki
sam jak w analogicznym okresie w roku 2010.

Laricuch przyczyn i skutkéw, impulséw i reak-
¢ji jest wyrazny. Zaufanie $wiata biznesu zostalo
podwazone przez dziwaczng i nieprzewidywal-
ng wegierska polityke ekonomiczng, niepewnoéé
prawa i nagminne famanie zasad gospodarki ka-
pitalistycznej — co najmniej kilka razy naruszono
jej fundamentalne reguly gry. Zniszczenie zaufa-
nia skutkuje pogorszeniem warunkéw finan-
sowych, koniecznych do normalnego funkcjo-
nowania gospodarki wegierskiej, a tym samym
pogorszeniem  perspektyw  dlugookresowego
i trwalego wzrostu.

Woszystko to prowadzi do jednego koficowego
wniosku. Rzad Orbana osiggnal swéj rzeczywi-
sty cel: bezwzgledne zdobycie wladzy; poprzez
centralizacje i rozszerzenie wladzy parstwa zy-
skat $rodki do jej sprawowania w sposéb nie-
ograniczony. Jednak rzady autokratyczne, nie-
okielznana centralizacja i nadmierna aktywno$¢
panistwa sg sprzeczne ze zdrowo zarzadzana, no-
woczesng kapitalistyczng gospodarky rynkows.
Kontynuacja tej drogi uniemozliwi wydobycie
wegierskiej gospodarki z pulapki, ze stagnacji —
w kierunku trwalego i zréwnowazonego wzro-
stu. Ofiarami bedziemy my wszyscy, to pokole-
nie i kolejne.

7. Moje oczekiwania wobec
tego artykulu

Duza cz¢é¢ mojego przestania pozostala nie-
dopowiedziana. Dobrze byloby podyskutowaé
o blednym modus operandi wspélistnienia ryn-
ku i paristwa, ktéry powstal na Wegrzech, o tym,
jak nie jest on w stanie wydoby¢ tego, co dobre,
z systemu kapitalistycznego: sktonnosci do inno-
wacji, dynamiki, inicjatywy i ducha przedsigbior-
czosci. Przy okazji smuci to, ze wydobyt wszelkie
zle wrodzone cechy kapitalizmu. Rzad i rynek
wspélnie pracujg nad uczynieniem nieréwno-

19



Jénos Kornai

sci w dochodach jeszcze mniej sprawiedliwymi;
dzialaja rami¢ w ramig, aby wykreowaé trwale
masowe bezrobocie. Niestety nie ma miejsca na
analize tych koncepcji w tym miejscu, w artyku-
le, ktéry i tak jest juz zbyt dlugi.

Pisalem dla czytelnikéw, ktérzy sa krytyczni
wobec rzadéw Fidesz. Istnieje juz szeroki krag
tych, ktérzy zgadzaja si¢ z jedng fundamental-
ng teza: kraj rzadzony jest autokratycznie, pan-
stwo prawa zostalo ostabione, naruszane sg pra-
wa czlowieka. Powyzsza analiza stanowi prébe
wzmocnienia przedstawianych wielokro¢ wnio-
skéw. Mam nadziejg¢, ze niektérym pomoze ona
zrozumie¢ obecng sytuacje i sprecyzowaé wlasne
stanowisko wobec biezacych wydarzen.

Nie sadze, aby fanatykéw udalo si¢ przeko-
na¢ rzeczows analizg lub argumentami ekono-
micznymi i moralnymi. Nie wyobrazam sobie,
ze wielbiciele Viktora Orbana przeczytaja moje
przemyslenia, stukng sie w czolo i powiedza, ze
autor ma racje, a ich poglady na temat kapitali-
zmu, centralizmu i decentralizacji w przyszlosci
ulegng zmianie.

Co jednak, jesli sympatycy partii Fidesz i apa-
rat administracyjny to tez osoby, ktére nie sg fa-
natykami? Ludzie, ktérzy w momencie, gdy nie
znajduja si¢ blisko wierzchotka piramidy, uznaja
za rzecz wazng utrzymanie swojej niezaleznosci?
Co, jesli s3 w stanie wyjs¢ poza krétkotermino-

w3, technokratyczng perspektywe zachwytu nad

dyscypling i prawdopodobnym szybkim wzro-
stem wydajnosci, przy braku zainteresowania
kwestiami dtugookresowymi? Co, jesli sa w sta-
nie emocjonalnie doceni¢ powazne dylematy
moralne wspomniane w tym artykule?

Dodaltbym tez, ze wiele oséb jest niepewnych:
podoba im si¢ cz¢$¢ rzeczy, ktére robi rzad, ale
nie wszystkie. Wielu ludzi rozczarowalo si¢ po-
lityka, wycofalo ze spraw publicznych, skoncen-
trowalo na sobie, swoich rodzinach i bliskim
otoczeniu. By¢ moze niektérzy z nich beda przy-
gotowani na przemyslenie wlasnych doswiad-
czeni w $wietle idei, ktére przedstawia ten arty-
kul.

Gdy pisz¢ lub wykladam, przed oczami mam
konkretne osoby. To tak jakbym poszukiwat spo-
sobu, jak je przekonal. Tym razem, piszac, my-
slatem o moich bylych studentach. Moze nie
bylo wcale tak malo tych, ktérzy kiedys$ czytali
Nadcentralizacjg, Gospodarkg niedoboru lub System
socjalistyczny albo studiowali je na uniwersytecie.
Wiedza, ze jako ich autor badatem problematy-
ke centralizacji i decentralizacji, paristwa i rynku,
socjalizmu i kapitalizmu. Jesli wysluchali moje-
go przestania wtedy, by¢ moze dostrzega, ze te-
raz tez warto zatrzymac si¢ chwile przy moich
stowach.

Zobaczymy. Moze dozyje lepszych czaséw
izdgze by¢ jeszcze swiadkiem korzystnych prze-
mian zachodzacych w moim kraju.

20



Centralizacja i kapitalistyczna gospodarka rynkowa

Centralization and the capitalist market economy

According to the author, a radical change has occurred in the political structure of the Hungarian state: it is not
a democracy any more, but an autocracy. In close relation to this, the article views the damage done to societal and
state institutions. The author does not call for any changes of emphasis — he is still convinced that the main problem
lies in the replacement of democracy by autocracy — but he views his previous conclusions from a different angle: the
tendency to centralize.

'The author claims that in most countries, the state and the capitalist market economy coexist in some way. In fact,
the relation can be very beneficial in some cases, despite frictions. On the one hand, state intervention cushions the
market’s failures and makes income distribution fairer. On the other, the market flexibly and effectively corrects the
government’s mistakes. But these fortunate cases do not refute the general observation that state and market are two
different kinds of organism, alien to each other: their coexistence is not easy.

Over the last two years, the Hungarian government’s measures have alternated between elements of socialism
and capitalism, centralization and decentralization, and state and market activity. As a result, the Hungarian modus
operandi fails to profit from the capitalist system: the propensity for innovation, dynamism, initiative and a spirit of
enterprise. At the same time it brings out all the drawbacks inherent in capitalism. The government and the market
work together to make the income distribution still more unjust; they operate side by side to produce and sustain mass
unemployment.

Key words: centralization, decentralization, centralization tendency, vertical co-ordination, horizontal co-ordination,
market, capitalism, socialism, Hungary.
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Skutki ekspansji fiskalnej w warunkach stép procentowych bliskich zera

W niniejszym artykule analizujemy skutki ekspansji fiskalnej w warunkach zerowych stép procentowych. W ana-
lizie positkujemy si¢ nowym keynesowskim schematem analitycznym, ktéry jest standardowo wykorzystywany przez
banki centralne. Stuzy on nam do przypomnienia, ze uznanie polityki pieni¢znej za niezdolng do szybkiego domknig-
cia ujemnej luki popytowej wymaga przyjecia zatozenia o braku checi lub zdolnosci banku centralnego do zobowigza-
nia si¢ do utrzymywania, po ustapieniu zaburzenia obnizajacego naturalng stope procentows lub nasilajacego frykcje
na rynkach finansowych, realnej stopy procentowej ponizej naturalnej stopy przez odpowiednio dtugi okres lub odpo-
wiednio wyraznie. Tak rozumiana nieskuteczno$é polityki pieni¢znej w pobudzaniu tacznego popytu jest przejsciowa
i moze wystapi¢ w szczegblnosci wtedy, gdy zaburzenie obnizajace naturalng stope procentows lub nasilajace frykeje
na rynkach finansowych jest nie tylko duze, ale i uporczywe. Nastepnie przedstawiamy jej implikacje dla skuteczno-
§ci ekspansji fiskalnej. Uporczywos¢ zaburzenia, bedaca zrédlem nieskutecznosci polityki pienieznej, zmniejsza szanse
na efektywnos$¢ ekspansiji fiskalnej. Na tym tle zarysowujemy putapke, w ktérej moze si¢ znalez¢ gospodarka, jesli eks-
pansja fiskalna w warunkach zerowych stép procentowych okaze si¢ nieskuteczna. Pokazujemy, ze moze ona, zamiast
— jak czgsto si¢ argumentuje — wydobywac gospodarke ze stanu z niska aktywnoscig gospodarcza i stopami procento-
wymi bliskimi zera, utrwalaé¢ go.

Klasyfikacja JEL: E63, H12, H30, H63.

Stowa kluczowe: ekspansja fiskalna, zerowe stopy procentowe, kryzys finansowy.

nansach publicznych bylo tolerowane, a nawet
wspierane przez mi¢dzynarodowe instytucje fi-
nansowe (zob. np. Lipsky 2008; Spilimbergo
i wsp. 2008), ktére przed globalnym kryzysem
finansowym byly waznymi rzecznikami dyscy-
pliny fiskalne;.

Silne pogorszenie salda sektora fiskalnego
towarzyszylo glebokiemu poluzowaniu poli-
tyki pienieznej. Banki centralne w krajach wy-
soko rozwinietych, poza nielicznymi wyjatka-
mi (Australii, Korei Poludniowej czy Nowej
Zelandii — tab. 1), sprowadzily stopy procento-
we w okolice zera. W Stanach Zjednoczonych,
czyli najwickszej gospodarce na $wiecie, bank
centralny oglosil, Ze bedzie utrzymywat stopy na

1. Wprowadzenie

W odpowiedzi na globalny kryzys finanso-
wy wiele krajéw dopuscilo do pogorszenia salda
sektora finanséw. Pogorszylo si¢ ono w szczegél-
nosci w krajach wysoko rozwinietych. W wyniku
programéw stymulacji fiskalnej i dziatania auto-
matycznych stabilizatoréw deficyt sektora finan-
séw publicznych poglebit si¢ tam z 1,1% PKB
w2007 r.do 8,7% PKB w 2009 r., a dtug publicz-
ny wzrést z 72,6% do 100,0% PKB w 2010 r.
(IMF 2011). Pogtebianie si¢ nieréwnowagi w fi-

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Katedra Mig-
dzynarodowych Studiéw Poréwnawczych.

Skladamy wyrazy podzigkowania panom profesorom
Leszkowi Balcerowiczowi, Janowi Czekajowi, Jerzemu
Hauserowi i Andrzejowi Wojtynie, oraz uczestnikom se-
minarium ,Dobre rzadzenie” z 12 pazdziernika 2011 r,,
jak réwniez dwém anonimowym recenzentom za liczne
cenne uwagi do pierwotnej wersji artykulu. Pragniemy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze odpowiedzialnosé za wszelkie
slabosci, ktére tekst moze nadal zawieraé, ponosimy wy-
tacznie my sami.

praktycznie zerowym poziomie przez wydluzo-
ny okres, a w 2011 r. zapowiedzial, iz nie pod-
niesie ich co najmniej do potowy 2013 r. (Fed
2011). Cz¢s¢ bankéw centralnych zdecydowata
si¢ tez na niekonwencjonalne dzialania majace
oddziatywaé na ptynnosé¢ w sektorze bankowym,
strukture terminowg i skale zobowigzari sekto-
ra finanséw publicznych wobec sektora prywat-
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Ryc. 1. Saldo sektora finanséw publicznych w krajach wysoko rozwinigtych (w % PKB)
Zrédto: IMF 2011.
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Ryc. 2. Diug publiczny w krajach wysoko rozwinigtych (w % PKB)
Zrédlo: IMF 2011.
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Tab. 1. Gléwna stopa procentowa banku centralnego w wybranych krajach rozwinigtych w latach 2008—

2011 (w %)

Kraj lub obszar Poziom stopy procentowej Liczba miesiecy ze stopami réwnymi minimum
wrzesied 2008 minimum  wrzesier 2011
Strefa euro 4,25 1 1,5 23
Dania 4,25 0,75 1,25 18
Szwecja 4,75 0,25 2 12
Wielka Brytania 5 0,5 0,5 31
Szwajcaria 2,25 0 0 34
Norwegia 5,75 1,25 2,25 4
Stany Zjednoczone 2 0,25 0,25 34
Kanada 3 0,25 1 14
Japonia 0,5 0,1 0,1 34
Korea Potudniowa 5,25 2 3,25 17
Tajwan 3,5 1,25 1,875 16
Australia 7 3 4,75 6
Nowa Zelandia 7,5 2,5 2,5 21

Zrédto: IE NBP.

nego lub strukture (w tym terminows) aktywow
sektora prywatnego.

Jednak mimo bardzo ekspansywnej polity-
ki makroekonomicznej ozywienie w gospodar-
kach wysoko rozwinietych pozostaje wyraznie
slabsze niz w przypadku wezesniejszych recesji.

Kruchos¢ ozywienia (tab. 2) jest dla wielu os6b
odpowiedzialnych za polityke gospodarczg prze-
stanka do postulowania odwleczenia konsolida-
¢ji fiskalnej lub nawet zastgpienia jej dalszym
zwigkszaniem deficytu w finansach publicznych.

Co prawda, dotychczas tylko cztery kraje wy-

Tab. 2. Prognozy MFW dynamiki PKB w gospodarce §wiatowej i jej wybranych regionach na lata 2011-

2012 (w %)
2009 2010 Prognozy Prognozy

z kwietnia 2011 z wrze$nia—2011

2011 2012 2011 2012

Swiat -0,7 5,1 4,4 4,5 4,0 4,0
Gospodarki rozwinigte -3,7 3,1 2,4 2,6 1,6 1,9
Stany Zjednoczone -3,5 3,0 2,8 2,9 1,5 1,8
Strefa euro 43 1,8 1,6 1,8 1,6 1,1
Gospodarki rozwijajace sie 2,8 7,3 6,5 6,5 6,4 6,1
Europa Srodkowo-Wschodnia -3,6 4,5 3,7 4 43 2,7
Kraje b. ZSRR —6,4 4,6 5,0 4,7 4,6 4,4
Azja 7,2 9,5 8,4 8,4 8,2 8,0
Ameryka Laciriska -1,7 6,1 4,7 4,2 4,5 4,0

Zrédto: IMF 2011,
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soko rozwiniete planuja go zwickszy¢ w latach
2011-2012". Niemniej skala jego redukeji w po-
zostalych krajach z tej grupy jest w wiekszosci
niewielka i z wylaczeniem panstw PIIGS ma
wynies¢ przecietnie zaledwie 1,3% PKB w cig-
gu dwéch lat IMF 2011). Wstrzemiezliwosé
w ograniczaniu deficytu jest réwniez rekomen-
dowana przez migdzynarodowe instytucje finan-
sowe (zob. np. Lagarde 2011).

W niniejszym artykule analizujemy skutki
ekspansji fiskalnej w warunkach stép procento-

wych bliskich zera. Ptynny kurs walutowy i swo-
boda przeplywéw kapitalu ogranicza skutecz-
no$¢ polityki fiskalnej w stabilizowaniu lacznego
popytu. W kraricowym przypadku w pelni ptyn-
nego kursu walutowego i doskonatej mobilno-
§ci kapitalu jedynym potencjalnie skutecznym
narzedziem stabilizowania lacznego popytu jest
polityka pienie¢zna (np. Fleming 1962; Mundell
1963). Wniosku tego nie da si¢ jednak auto-
matycznie przenie$¢ na przypadek analizowany
w niniejszym artykule, a to z dwéch powodéw:

Estonia
Singapur
Hongkong
Dania
Japonia
Norwegia
Szwajcaria
Luksemburg
Stowenia
Korea
Belgia
Cypr
Malta
Czechy
Austria
Tajwan
Szwecja
Izrael
Wrtochy
Niemcy
Kanada
USA
Francja
Holandial
Nowa Ze¢landia
Australia
Finlandia
Islandip
Wielkp Brytania
Grecja
Hiszpania
Stowacja
Portugalia

Irlandia

0,0 5,0

-5,0

10,0

15,0 20,0 25,0

Ryec. 3. Przewidywana aczna zmiana salda sektora finanséw publicznych w krajach wysoko rozwinietych

w latach 2011-2012 (w % PKB)
Zrédto: IMF 2011.

! Jezeli uwzglednié wszystkie kraje na $wiecie, dla ktérych s3 dostepne odpowiednie dane, to w latach 2011-2012
57 z nich planuje zwigkszy¢ deficyt — $rednio o 2,3% PKB. Z obliczen tych wylaczono Timor Wschodni, ktérego
uwzglednienie zaburzyloby srednig skale pogorszenia deficytu, zwigkszajac ja o 2,1% PKB.
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Ryc. 4. Skutki ekspansji makroekonomicznej w warunkach w petni plynnego kursu walutowego i dosko-

nalej mobilnosci kapitalu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

* po pierwsze, istniejg praktyczne ograniczenia,
ktére nie pozwalajg na redukcje, teoretycznie
mozliwa (np. Buiter, Panigirtzoglou 1999),
nominalnych stép procentowych ponizej zera;

* po drugie, kryzys finansowy moze ograniczaé
mobilnos¢ kapitatu.

Przez ekspansje fiskalng rozumiemy dziata-
nia rzagdu w sferze finanséw publicznych maja-
ce na celu zwigkszenie acznego popytu, w wy-
niku ktérych pogarsza si¢ saldo sektora finanséw
publicznych. Zastepczo uzywamy tez terminu
ystymulacja fiskalna”. Poluzowanie fiskalne trak-
tujemy jako szersze pojecie obejmujace zaréw-
no programy stymulacji fiskalnej, jak i dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Inaczej rzecz uj-
mujac, za poluzowanie fiskalne uznajemy kazde
pogorszenie salda sektora finanséw publicznych,
w tym réwniez niebedace wynikiem celowych
dziatan rzadu.

Za stopy procentowe bliskie zera uznajemy
stopy nizsze od 2%. Jest to poziom, ponizej ja-
kiego do czasu ostatniego kryzysu nie spadly
one w Wielkiej Brytanii, dla ktérej jest dostep-
ny szereg czasowy si¢ggajacy XVII w. (np. Bullard
2010).

Waznym terminem uzywanym w niniejszym
artykule jest ,restrukturyzacja gospodarki”. Po-
jecie to oznacza przeplyw czynnikéw wytwor-
czych do zastosowan pozwalajacych na podnie-
sienie ich produktywnosci.

W analizie positkujemy si¢ nowym keyne-
sowskim schematem analitycznym, standardo-
wo wykorzystywanym przez banki centralne.
Jest on modelem réwnowagi ogélnej, w ktérym
zaleznosci miedzy wielkosciami makroekono-
micznymi sg wyprowadzane z maksymalizacji,
odpowiednio, uzytecznosci przez gospodarstwa
domowe i zyskéw przez przedsigbiorstwa. Taka
jego natura pozwala na analizowanie sytuaciji,
w przypadku ktérych nie ma zbyt wielu obser-
wacji empirycznych. Nalezy do nich obnizenie
i utrzymywanie stép procentowych blisko zera
(del Negro 2011).

Jestesmy swiadomi podstawowej stabosci no-
wego keynesowskiego schematu analitycznego,
polegajacej na tym, ze nieznana jest jego uzy-
teczno$¢ w analizie rzeczywistosci gospodarczej
po kryzysie finansowym. Watpliwosci, ze mo-
ze si¢ on nie sprawdzal, uzasadnia chociazby
to, ze nie pomdgt przewidzie¢ spadku produk-
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tu w 2009 r. (np. del Negro 2011)% Nie istnieje
jednak schemat analityczny, ktéry bylby pozba-
wiony tej wady.

Dalsza czgs¢ artykutu obejmuje pie¢ punktéw
(opatrzonych numerami 2-6).

* W punkcie drugim przypominamy sposéb
uzasadniania ekspansji fiskalnej w warunkach
zerowych stép procentowych.

* W punkcie trzecim pokazujemy, w jaki spo-
s6b moze by¢ rozumiana nieskutecznosé po-
lityki pienieznej w pobudzaniu lacznego po-
pytu.

* W punkcie czwartym przedstawiamy implika-
cje nieskutecznosci polityki pieni¢znej w po-
budzaniu popytu dla efektywnosci ekspansji
fiskalnej. Na koricu tej partii tekstu przepro-
wadzamy dyskusje o konsekwencji uchylenia
zalozenia o maksymalizowaniu uzytecznosci
przez gospodarstwa domowe w nieskoriczo-
nym horyzoncie czasowym, ktére jest typo-
we dla standardowego nowego keynesowskie-
go schematu analitycznego.

* W punkcie pigtym, analizujac wplyw stép
procentowych bliskich zera na stan finanséw
publicznych, zarysowujemy putapke, w ktérej
moze si¢ znalez¢é gospodarka na skutek eks-
pansji fiskalnej w warunkach zerowych stép
procentowych.

* Punkt szésty stanowi podsumowanie analizy.

2. Sposoby uzasadniania ekspansji
fiskalnej w warunkach zerowych
stop procentowych

Przed ostatnim globalnym kryzysem finan-
sowym dominowal poglad, ze ekspansja fiskal-
na nie jest odpowiednim narz¢dziem usuwania
ujemnej luki popytowej — co najmniej z trzech
powodéw (wiecej na ten temat np. w Kopcke,
Tootell, Triest 2006).

Po pierwsze, nie da si¢ na koncu préby precy-
zyjnie okresli¢ wielkosci, a nawet znaku luki po-
pytowej. Spadek dynamiki PKB moze odzwier-
ciedla¢ przejsciowy spadek popytu, ale moze tez
wynika¢ z obnizenia tempa wzrostu produktu
potencjalnego. Jesli jego Zrédlem jest obnizenie
tempa wzrostu produktu potencjalnego, to eks-

2 Gleboka krytyke nowego keynesowskiego schematu

analitycznego mozna znalez¢ np. w Caballero 2010.

pansja fiskalna raczej poglebi i utrwali spowol-
nienie wzrostu gospodarki, niz mu zapobiegnie.
Brak wyraznej poprawy sytuacji gospodarczej
moze bowiem sktania¢ rzad do coraz silniejszego
zwigkszania deficytu ze wszystkimi negatywny-
mi konsekwencjami dla dlugofalowego rozwo-
ju (np. Fischer 1993; Elmendorf, Mankiw 1998,;
Gale, Orszag 2003; Friedman 2005; Cizkowicz,
Rzonca 2011).

Po drugie, nie da si¢ szybko dostosowaé de-
ficytu do zmian w luce popytowej. Moga one
co prawda uruchamia¢ automatyczne stabiliza-
tory, ale prawo czesto ogranicza dzialanie tych
ostatnich — deficyt nie moze przekroczy¢ pozio-
mu okreslonego w ustawie budzetowej. Poziom
ten jest za$ wynikiem setek decyzji odnosnie do
skladnikéw budzetu (wielkosci wydatkéw pu-
blicznych na poszczegélne cele oraz sposobu
i wysokoéci opodatkowania réznych ludzkich
dziatan)). Decyzje te s3 podejmowane na wielu
etapach, a na ich ksztalt wywiera wplyw bardzo
wiele stron: urzednicy, rzad, parlament, a nieraz
i sady. Swobode¢ ksztaltowania deficytu ograni-
czajg takze przepisy prawa, ktére zobowiazuja
panstwo do oglaszania decyzji na temat licznych
skladnikéw budzetu z wielomiesigcznym wy-
przedzeniem. Ponadto raz podjete decyzje obo-
wigzujg najczesciej nie krécej niz rok.

Po trzecie, rzadom duzo latwiej przychodzi
zwigkszanie deficytu budzetu niz jego ograni-
czanie.

Globalny kryzys fiskalny nie usunat tych pro-
bleméw, a jeden z nich wyraznie poglebil. Po
kryzysie bardzo trudno oceni¢ dynamike PKB
potencjalnego, a w efekcie — wielko$¢ luki popy-
towej (ryc. 1).

Zwigkszona niepewnos¢ zwigzana z oceng lu-
ki popytowej po kryzysie finansowym utrudnia
oczywiscie wykorzystanie nie tylko polityki fi-
skalnej, lecz takze polityki pienieznej do stabi-
lizowania gospodarki. Polityka pieniezna jest
jednak pozbawiona stabosci drugiej i trzeciej,
obcigzajacych polityke fiskalng, co zmniejsza
koszty ewentualnej biednej oceny luki popyto-
wej. W przypadku takiego bledu stopieri eks-
pansywnosci polityki pienieznej mozna szyb-
ko skorygowa¢, a wprowadzenie tej korekty nie
podlega przetargowi politycznemu (przy zaloze-
niu, ze bank centralny jest niezalezny od wladzy

politycznej).
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Mimo ze globalny kryzys finansowy nie unie-
waznil powodéw, dla ktérych ekspansje fiskalng
uwazano przed kryzysem za niewlasciwe narze-
dzie usuwania ujemnej luki popytowej, luzowa-
nie fiskalne stalo si¢ zjawiskiem powszechnym
po jego wybuchu. W ciagu trzech nast¢pnych lat
saldo sektora finanséw publicznych pogorszy-
to si¢ we wszystkich krajach wysoko rozwinie-
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Ryc. 6. Hipotetyczne rozmiary efektu wypychania
transakcyjnego wydatkéw prywatnych przez dodat-
ni impuls fiskalny przy réznym przebiegu krzywej
LM

Zrédlo: opracowanie wlasne.

tych, a saldo strukturalne — we wszystkich z wy-
jatkiem Niemiec i Szwajcarii (IMF 2011).

Mozna prébowaé uzasadnia¢ te ekspansje fi-
skalna:

* (przewidywanym)?® brakiem skutecznosci po-
lityki pieni¢znej w pobudzaniu lacznego po-
pyty;

* brakiem istotnego ryzyka podniesienia nomi-
nalnych stép procentowych przez banki cen-
tralne w reakcji na stymulacj¢ fiskalng.

Jesli przyjac¢ standardowe zatozenie (zob. na-
stepny punkt), ze bank centralny oddzialuje na
taczny popyt, prébujac wplywaé na oczekiwa-
nia podmiotéw gospodarujacych, drugi warunek
staje si¢ konsekwencja pierwszego. Przytaczamy
go tutaj, gdyz niektérzy ekonomisci, podajac
w watpliwos¢ zdolnos¢ polityki pienieznej do
stabilizowania Iacznego popytu, jednoczesnie
utrzymuja, ze jej zaostrzenie moze uniemozliwi¢
stabilizowanie gospodarki przez polityke fiskal-
n3 (i kontrole ptac — np. Hein, Truger 2011).

W prostym agregatowym ujeciu (Hicks 1937)
warunki te mozna zilustrowaé pozioma krzywa
LM?*. Przy takim jej polozeniu ekspansja fiskal-
na nie wywoluje efektu transakcyjnego wypy-
chania wydatkéw prywatnych (ryc. 4).

Niewystepowanie tego efektu nie jest jed-
nak réwnoznaczne ze skutecznoscia ekspan-
sji fiskalnej w stymulowaniu lacznego popytu.
Zaleznosci w modelu IS-LLM s3 zaktadane, a nie
wyprowadzane z wyboréw dokonywanych przez
podmioty gospodarujace. W' rezultacie model
ten nie przynosi odpowiedzi na zadne z naste-
pujacych pytari:

* czy krzywa LM moze by¢ pozioma?

* czy jesli krzywa LM jest pozioma, da si¢ prze-
sungé krzywa IS w prawo?

Prébujemy rozstrzygnaé te kwestie w dwéch
nastepnych punktach.

3 Luzowanie fiskalne nastepowalo mniej wiecej w tym
samym czasie co luzowanie polityki pienieznej. Decyzje
o ekspansji fiskalnej zapadty wiec na dlugo przed mozli-
wym ujawnieniem si¢ wplywu poluzowania polityki pie-
ni¢znej na taczny popyt.

* Takie oznaczenie krzywej obrazujacej réownowage na
rynku pienigdza nie pojawilo si¢ od razu. Hicks (1937)
w artykule, w ktérym przedstawil model IS-LM, ozna-
czyl ja przez LL.

30



Skutki ekspansji fiskalnej w warunkach stép procentowych bliskich zera

3. Rozumienie nieskuteczno$ci
polityki pieni¢znej w pobudzaniu
lacznego popytu

Standardowym narz¢dziem wykorzystywa-
nym przez banki centralne do analizy sytuacji
gospodarczej jest nowy keynesowski schemat
analityczny (zob. np. Clarida, Gali, Gertler 1999;
Walsh 2009). Opiera si¢ on na dwéch podstawo-
wych zaleznosciach, wyprowadzanych z warun-
kéw maksymalizacji: odpowiednio, uzytecznosci
przez gospodarstwa domowe oraz zyskéw przez
przedsigbiorstwa.

* Pierwsza z nich, tj. krzywa IS rozbudowana
o oczekiwania, opisuje zwigzek miedzy Iacz-
nym popytem a stopg procentowsg oraz ocze-
kiwaniami inflacyjnymi (zob. réwnanie 1).

* Druga z kolei, czyli nowokeynesowska krzy-
wa Philipsa, wigze inflacje z celem inflacyj-
nym banku centralnego, oczekiwaniami infla-
cyjnymi i lacznym popytem (zob. réwnanie 2).

1
Etxt+1 ( )( EtﬂHl 7 ) (1)

(o)

7, 7" =BE, (7, —7" )+ Kx, +e, )

gdzie:

— luka popytowa
i,— nominalna stopa procentowa
n,— inflacja

nT — cel inflacyjny
7 — (realna) naturalna stopa procentowa
— wstrzgs kosztowy

Ich wyprowadzenie mozna znalez¢ np. w opra-
cowaniach Walsha (2003) lub Woodforda (2003).
W polskiej literaturze logike tego schematu
przystepnie przedstawiaja m.in. Grabek, Klos
i Koloch (2010).

Krzywg IS (réwnanie 1) mozna tez zapisaé
w sposéb nieiteracyjny.

( )ZE t+k t t+/a+1 rz?—/a):

j t f+k+1

TS Es

q|~
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Réwnanie (3) wskazuje, ze bank centralny
moze domyka¢ ujemng luke popytowa, zwick-
szajac oczekiwania inflacyjne lub zobowiazujac
si¢ do utrzymywania niskich nominalnych stép
procentowych przez dlugi czas. Takie zobowig-
zanie, jesli zostanie uznane przez podmioty go-
spodarujace za wiarygodne, bedzie, domykajac
ujemng luke¢ popytows, jednoczesnie zwigkszaé
oczekiwania inflacyjne (zob. réwnanie 2).

Domyka¢ ja bedzie takze wzrost naturalnej
stopy procentowej. Jest on jednak niezalezny
od banku centralnego, podobnie jak wczesniej-
szy spadek naturalnej stopy procentowej, odpo-
wiadajacy za powstanie ujemnej luki popytowe;.
W nowym keynesowskim schemacie analitycz-
nym bank centralny nie oddzialuje w ogdle lub
wywiera tylko niewielki wplyw na naturalng sto-
pe procentows. Jej zmiany sa wynikiem gléwnie
egzogenicznych zaburzeri — w TFP oraz w sze-
roko rozumianych preferencjach konsumentéw
(zob. réwnanie 4).

o(1+n)

pCACLL ) (4)
n=pt——(-p)g

gdzie:

p — stopa preferencji czasowej

o — wspdlczynnik wzglednej awersji do ryzyka
n — wspélczynnik preferencji czasu wolnego

& — dynamika TFP

Korzystajac z réwnania (3), mozna pokazaé,
ze dopéty, dopdki bank centralny ma swobode
w ksztaltowaniu oczekiwai podmiotéw gospo-
darujacych co do przyszlej $ciezki stép procen-
towych, polityka pieni¢zna moglaby by¢ trwa-
le nieskuteczna w pobudzaniu Iacznego popytu
tylko wtedy, gdyby dla dowolnego j zachodzila

nastepujaca nieréwnosc:

( )2E1+j t+/e+1

k=j

1\ .
+(;)2Et+jrf+l’ <0

k=j

(5)

Ten warunek nie moze by¢ spelniony. Jego
spelnienie oznaczaloby tak gleboki pierwotny
spadek tacznego popytu ponizej produktu poten-
cjalnego, ze gospodarka az do nieskonczonosci
nie mogtaby powréci¢ do potencjatu (w sytuacii,
w ktérej zaburzenie juz wystapilo, a nie jest ocze-
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kiwane dopiero w przyszlosci), co implikowato-
by systematyczne poglebianie si¢ ujemnej luki
popytowej (zob. réwnania 1 i 5). Zjawisku temu
towarzyszylaby uporczywa deflacja (zob. réwna-
nie 2). Jej skala musiataby by¢ przy tym tak duza,
aby mimo normalizacji naturalnej stopy procen-
towej (jej wzrostu do dodatnich pozioméw) dy-
namika cen nigdy nie przekroczyla progu réw-
nego naturalnej stopie procentowej ze znakiem
przeciwnym (zob. réwnanie 5). Naruszony bytby
warunek transwersalnosci w wyborach dokony-
wanych przez gospodarstwa domowe.
Uporczywa ujemna luka popytowa oraz de-
flacja nie byly obserwowane nigdy w historii.
Na przyktad w Wielkiej Brytanii poziom cen
na koniec XIX w. stanowil jedng trzecig pozio-
mu z jego poczatku. Deflacja ta nie byta jed-
nak systematyczna (dynamika cen charaktery-
zowala si¢ znaczng zmiennos$cig — zob. ryc. 7)
i towarzyszyl jej wzrost gospodarczy. W latach
1869-1933 przecietne tempo wzrostu dochodu
narodowego wyniosto 1,8% w okresach deflacji
oraz 1,7% w okresach inflacji (Rzorica 2004a).

Z kolei nominalne stopy procentowe nigdy nie
spadly w tym okresie® ponizej 2% (np. Bullard
2010). Przeglad prac analizujacych okresy w hi-
storii, w ktérych polityka pieni¢zna mogla byé
oceniana jako niemajaca mozliwosci stymulowa-
niu lacznego popytu, mozna znalezé np. w opra-
cowaniu Wojtyny (2001).

Przez pewien skoriczony czas moze natomiast
zachodzi¢ nieréwnoéé (6).

Et+j7[t+/z+1 + Et+j7;:-/z < O (6)
dla:
ke {j,...,m}

Zaburzenie obnizajace naturalng stopg pro-
centowg moze by¢ na tyle duze (7., na tyle
ujemne) lub na tyle uporczywe (m na tyle od-
legte), ze bank centralny, aby szybko domknaé¢
ujemng luke popytowsa, musialby si¢ zobowigzaé
do utrzymywania, po ustgpieniu zaburzenia, re-
alnej stopy procentowej ponizej naturalnej stopy
procentowej przez odpowiednio diugi czas lub
odpowiednio wyraznie. Bank centralny w da-
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Ryc. 7. Roczna dynamika cen w Wielkiej Brytanii w XIX w. (w %)

Zrédlo: Rzorica 2004a.

5 Jak réwniez wezesniej oraz pézniej — az do ostatniego kryzysu.

32



Skutki ekspansji fiskalnej w warunkach stép procentowych bliskich zera

nym okresie moze nie chcieé¢ lub nie by¢ w stanie
przyja¢ na siebie takiego zobowigzania. Ryzyko
wystgpienia takiej sytuacji okazuje si¢ tym wyz-
sze, im wigksze i bardziej uporczywe jest zabu-
rzenie obnizajace naturalng stop¢ procentows.
Zawsze jednak jest to sytuacja przejsciowa.
Skuteczno$¢ obnizek stép procentowych
w stymulowaniu Iacznego popytu moze byé
ograniczana nie tylko przez zaburzenie obniza-
jace naturalng stope procentows, lecz takze na
skutek nasilenia si¢ frykcji na rynkach finan-
sowych. Ich uwzglednienie modyfikuje krzy-
wa IS do nastgpujacej postaci (np. Walsh 2009;
Christiano, Trabandt, Walentin 2011)°:

x, = Et 1 (%)(lt - Et”ﬁ—l - 7;”) —Yv, (7)

gdzie:

. — miara frykcji na rynku finansowym

Zgodnie z réwnaniem (7) do wywolania
oczekiwan na zawezenie ujemnej luki popyto-
wej w nastgpnym okresie nie wystarczy, ze bank
centralny obnizy realng stope procentows poni-
zej naturalnej stopy procentowej. Skala obnizek
stép musi by¢ na tyle duza, aby przewazy¢ nie
tylko nad spadkiem naturalnej stopy procento-
wej, lecz takze nad nasileniem sie frykeji finan-
sowych. Kryzys finansowy moze przy tym nasi-
li¢ te frykcje na bardzo dlugi czas.

Trzeba jednak pamigtad, ze nawet jesli w da-
nym okresie redukcja stép przez bank centralny
nie wystarcza do wywolania oczekiwan na zawe-
zenie si¢ ujemnej luki popytowej w nastepnym
okresie, nie oznacza to, ze zupelnie traci on zdol-
no$¢ do stymulowania facznego popytu.

* Po pierwsze, przypomnijmy, moze zawsze
probowa¢ wplywa¢ na oczekiwania co do
przyszlej wysokosci stép procentowych (zob.
réwnanie 3; por. Eggertsson, Woodford 2003).

¢ Krzywa IS w tych pracach ma nieco inng postaé, gdyz
uwzglednia dodatkowy warunek naktadany na przed-
sigbiorstwa, tj. wymég oplacania z géry czynnikéw wy-
tworczych (zakupéw). Pominiecie przez nas tego kana-
tu (nazywanego kanalem kapitatu pracujacego) ostabia
wplyw obnizek stép procentowych na taczny popyt. Nie
ma natomiast znaczenia dla wnioskéw dotyczacych po-
lityki fiskalnej, przedstawionych w nastepnym punkcie
(przynajmniej dopéty, dopdki nie prowadzi ona do zmian
nominalnych stép procentowych).

* Po drugie, ma mozliwo$¢ lagodzenia fryk-
¢ji na rynkach finansowych za pomoca nie-
konwencjonalnych dziatan (zob. réwnanie 7).
Moze np. zwigkszy¢ w porttelu aktywéw pod-
miotéw gospodarujacych udzial aktywéw
uznawanych za wiarygodne zabezpieczenie
zobowigzan (np. Walsh 2009). Taka mozli-
wo$¢ daje mu zmniejszenie substytucyjnosci
miedzy réznymi rodzajami aktywéw (bedace
przejawem nasilenia si¢ frykcji na rynkach fi-
nansowych).

4. Implikacje nieskutecznosci polityki
pieni¢znej w pobudzaniu popytu
dla skutecznosci ekspansji fiskalne;j

Sposréd zmiennych uwzglednionych w no-
wym keynesowskim schemacie analitycznym
ekspansja fiskalna moze, po pierwsze, podnies¢
naturalng stope procentows; po drugie, podbi¢
biezacg i przyszla inflacje, jesli wiadze fiskalne
s3 zdolne narzuci¢ bankowi centralnemu cel in-
flacyjny (Sargent, Wallace 1981) lub ekspansja
ma wystarczajaco duze rozmiary, aby wzrost po-
ziomu cen byl niezb¢dny do nienaruszenia ogra-
niczenia budzetowego rzadu (np. Lepper 1991,
Woodford 1994, 2003; Cochrane 2001, 2005;
Canzoneri, Cumby, Diba 20117).

Jednak zwigkszenie oczekiwan inflacyjnych
przez polityke fiskalng wcale nie musi domkngé
ujemnej luki popytowej, gdyz powinien mu to-
warzyszy¢ wzrost premii za ryzyko. Wzrost ten
mozna zilustrowac jako nasilenie frykcji na ryn-
ku finansowym (zob. réwnanie 7) albo — w przy-
padku odwolywania si¢ do schematu nierozbu-
dowanego o frykcje finansowe — jako dodatkowe
ujemne zaburzenie w naturalnej stopie procen-
towej (zob. réwnanie 1). Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze znalezienie si¢ na zerowej dolnej grani-
cy dla obnizek stép procentowych uniemozliwia
bankowi centralnemu przeciwdzialanie ewen-
tualnemu wzrostowi premii za ryzyko, wywo-
tanemu przez ekspansj¢ fiskalng. Tym samym
moze ono, wbrew obiegowym opiniom przed-
stawionym w punkcie drugim tego artykulu,

7 W tej ostatniej pracy mozna znalezé odniesienia do
wielu innych prac poswieconych fiskalnej teorii poziomu
cen.
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zmniejszaé skutecznos¢ ekspansji fiskalnej (por.
Corsetti i wsp. 2012).

Poniewaz do$wiadczenia migdzynarodo-
we — takze te naj$wiezsze z Grecji — wskazu-
ja, ze wzrost inflacji, spowodowany napigciami
w finansach publicznych wywolujacymi obawy
o wyplacalnos¢ rzadu przy danej Sciezce cen, nie
prowadzi do zmniejszenia luki popytowej, nie
zajmujemy si¢ dalej wplywem ekspansji fiskal-
nej na biezacy i przyszla inflacje, a koncentru-
jemy sie na jej oddzialywaniu na naturalng sto-
P¢ procentowy.

Ekspansja fiskalna podniesie naturalng stope
procentows, jesli dokonuje sie jej przez zwigk-
szenie wydatkéw publicznych na zakup débr,
a wzrost tych wydatkéw nie zahamuje restruk-
turyzacji gospodarki i — w efekcie — nie obni-
zy dynamiki produktywnosci czynnikéw wy-
tworczych — zob. réwnanie 4 i nastgpny punkt).
Ponadto sila oddzialtywania ekspansji fiskal-
nej na naturalng stope procentows bedzie za-
lezata od tego, na ile trwaly bedzie wzrost
wydatkéw paristwa w odczuciu gospodarstw do-
mowych. Oddziatywanie, odpowiednio, przej-
$ciowego i trwalego wzrostu wydatkéw bedzie
przy tym zalezalo od elastycznosci podazy pra-
cy. Wyjasnienie tych réznic na gruncie rozumo-
wania ekonomicznego mozna znalez¢ np. w pra-
cy Rameya i Shapiro (1998). Mimo ze w nowym
keynesowskim schemacie analitycznym stan-
dardowo przyjmuje sig, iz gospodarstwa domo-
we maja swobode w ksztaltowaniu podazy pra-
cy, w niniejszym artykule analizujemy przypadek
sztywnej podazy. Dokonalismy takiego wybo-
ru, uznajgc, ze zalamanie Iacznego popytu ogra-
nicza mozliwosci zwigkszenia przez gospodar-
stwa domowe naktadéw pracy w odpowiedzi na
wzrost wydatkéw publicznych, a ograniczenie to
wplywa na ksztalt problemu decyzyjnego, kté-
ry gospodarstwa domowe staraja si¢ rozwigzac.

W sytuacji, w ktérej gospodarstwa domo-
we nie mogg swobodnie dostosowywaé podazy
pracy do zmian warunkéw w otoczeniu, zwigk-
szenie wydatkéw panstwa, jesli ma podnies¢ na-
turalng stope procentowa, powinno by¢ po-
strzegane jako krétkotrwale. Jest jednak malo
prawdopodobne, aby podmioty uznaly wzrost
wydatkéw publicznych, uzasadniany brakiem
skutecznosci polityki pienieznej w pobudzaniu
tacznego popytu, za krétkotrwaly, jezeli za Zré-

dlo tej nieskutecznosci przyjmuja uporczywosé
zaburzenia obnizajacego naturalng stopg pro-
centows lub nasilajacego frykcje na rynkach fi-
nansowych. Ekspansja fiskalna, wprowadzona
na czas i o duzej skali, moglaby natomiast ogra-
niczy¢ gleboko$¢ ujemnej luki popytowej, gdyby
zrédlem przekonania o niezdolnosci banku cen-
tralnego do szybkiego domknigcia luki popyto-
wej byla nie uporczywos¢, a wytacznie duze roz-
miary zaburzenia obnizajacego naturalng stope
procentowg lub nasilajacego frykcje finansowe.
W praktyce trudno jednak sobie wyobrazi¢ takie
zaburzenie, ktére byloby wystarczajaco silne, aby
wywola¢ u podmiotéw gospodarujacych przeko-
nanie o braku skutecznosci polityki pienieznej,
a jednoczesnie postrzegane jako dostatecznie
krétkotrwale, zeby nie doprowadzi¢ do istotne-
go wzrostu oszczednosci prywatnych w odpo-
wiedzi na ekspansje¢ fiskalng. Szanse na uznanie
zwigkszenia wydatkéw publicznych za przej-
$§ciowe zmniejsza réwniez trzecia ze stabosci ob-
cigzajacych polityke fiskalng, opisanych w punk-
cie 2 (z kolei pierwsze dwie z przedstawionych
tam stabosci zmniejszaja szanse na wprowadze-
nie stymulacji fiskalnej we wlasciwym czasie).

Poniewaz faktyczna uporczywosé zaburzenia
nie jest z géry wiadoma, rzad, decydujac si¢ na
ekspansje fiskalng, wystawia si¢ na ryzyko znale-
zienia si¢ w sytuacji, w ktérej luka popytowa be-
dzie nadal ujemna, a jego dzialania, niezaleznie
od ich ksztaltu, zmniejsza aczny popyt. Kiedy
nadejdzie moment wycofania si¢ z ekspansiji fi-
skalnej, wynikajacy z oczekiwan podmiotéw go-
spodarujacych uksztaltowanych na poczatku
ekspansji, rzad stanie przed wyborem:

* [i] zmniejszenia wydatkéw zgodnie z oczeki-
waniami uksztaltowanymi na poczatku eks-
pansji;

* [ii] utrzymania deficytu wbrew pierwotnym
oczekiwaniom;

» [iii] zwickszenia skali ekspansji fiskalne;.

W przypadku wyboru wariantu [i] zmniej-
szy si¢ popyt rzadowy, a popyt prywatny sie nie
zmieni; Iaczny popyt wiec spadnie. W przypad-
ku wyboru mozliwoséci [ii] nie zmieni si¢ po-
pyt rzadowy, a spadnie popyt prywatny (gospo-
darstwa domowe zrewidujg swoje wczesniejsze
przewidywania co do krétkotrwalosci ekspansji
i jej niewielkiego znaczenia dla wielkosci cieza-
ré6w podatkowych w okresie maksymalizowania
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przez nie uzytecznosci); faczny popyt zmniejszy
si¢ podobnie jak w wariancie [i]. W przypadku
wyboru wariantu [iii] wzro$nie popyt rzadowy,
a spadnie prywatny, przy czym istnieje duze ry-
zyko, ze ograniczenie popytu prywatnego prze-
wazy nad wzrostem rzagdowego. Popyt prywatny
obnizy si¢, po pierwsze, na skutek zrewidowa-
nia przez gospodarstwa domowe ocen trwalosci
pierwotnego zwickszenia wydatkéw publicznych
— podobnie jak w wariancie [ii]. Po wtére, gospo-
darstwa nie beda mialy specjalnych powodéw;,
aby uwierzy¢ rzadowi, Ze tym razem zwigksze-
nie wydatkéw publicznych bedzie krétkotrwa-
te. Jesli zas§ w to nie uwierza, wzrosng oczekiwa-
ne przez nie ci¢zary podatkowe, na co zareaguja
zwickszeniem oszczednosci.

Skutecznos¢ polityki fiskalnej w sytuacji, gdy
poluzowanie polityki pienieznej nie zapobie-
ga powstaniu glebokiej ujemnej luki popyto-
wej, mozna tez analizowa przez pryzmat nie
tyle percepcji uporczywosci zaburzenia i dlu-
gosci okresu utrzymywania si¢ podwyzszonych
wydatkéw publicznych (deficytu fiskalnego), ile
reputacji rzadu w stosunku do reputacji banku
centralnego.

Przy bardzo silnym zaburzeniu bank central-
ny moze nie by¢ w stanie zapobiec powstaniu
glebokiej ujemnej luki popytowej, zaréwno gdy
cieszy si¢ reputacja, jak i wtedy, kiedy podmio-
ty gospodarujace obcigzaja go odpowiedzialno-
§cia za kryzys.

* W przypadku, gdy bank centralny ma reno-
me, agresywne redukcje stép procentowych
moga zosta¢ odebrane przez podmioty go-
spodarujace jako przestanka do rewizji w dét
przewidywan odnosnie do lacznego popytu
(skali spadku naturalnej stopy procentowej),
poniewaz bank centralny uchodzi wéwezas
za majacy przewage informacyjng nad resz-
ta podmiotéw (por. z literaturg wyjasniaja-
cg trudnosci z empirycznym potwierdzeniem
teorii struktury terminowe; stép).

* Jezeli natomiast podmioty gospodarujace uwa-
zaja, ze bank centralny odpowiada za kryzys,
to moga doj$¢ do wniosku, ze jego dzialania
doprowadzg do kolejnego kryzysu i zalamania
tacznego popytu. Wplyw redukeiji stép na tacz-
ny popyt bedzie wéwczas oslabiany lub neu-
tralizowany przez rewizj¢ w dét oczekiwan

podmiotéw gospodarujacych co do lgcznego

popytu (naturalnej stopy procentowej).

Analiza nastgpstw kryzyséw finansowych
potwierdza stabniecie mechanizmu transmi-
sji zmian stép procentowych do gospodarki po
wybuchu kryzysu (np. IMF 2009, 2010). Pod-
stawowym zrédlem tego slabnigcia jest zwigk-
szenie frykcji na rynku finansowym (por. z réw-
naniem 7), ale postrzeganie bankéw réwniez
moze si¢ do niego przyczynial. Zaskakujaco
malo badan empirycznych poswigcono wply-
wowi kryzyséw na postrzeganie bankéw cen-
tralnych. Z istniejacych badarni (zob. Gros, Roth
2010) mozna wyciagnac wniosek, ze do stabnie-
cia mechanizmu transmisji przyczynia si¢ raczej
spadek zaufania do bankéw centralnych niz po-
strzeganie ich jako lepiej poinformowanych od
otoczenia o negatywnych skutkach kryzysu.

W przypadku, gdy rzad jest postrzegany tak
samo jak bank centralny, jego dzialania powin-
ny mie¢ podobne skutki. Jesli poluzowanie po-
lityki pienieznej nie jest w stanie zapobiec po-
wstaniu glebokiej ujemnej luki popytowej, to
ekspansja fiskalna tez raczej mu nie zapobiegnie,
bo powinna ona wywiera¢ podobny jako$ciowo
wplyw na oczekiwania podmiotéw gospodaru-
jacych. W przypadku przeciwnego postrzegania
banku centralnego i rzadu, niezdolnosci polityki
pienieznej do zapobiezenia powstaniu glebokiej

Bank centralny
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Ryc. 8. Wplyw banku centralnego na Iaczny popyt

przy réznych poziomach wiarygodnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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ujemnej luki popytowej réwniez powinna towa-
rzyszy¢ podobna niezdolno$é polityki fiskalnej,
jako ze kryzys wskazuje podmiotom gospodaru-
jacym, iz silniejszy wplyw na gospodarke ma ta
cze$¢ polityki makroekonomicznej, ktéra obcig-
zaja one odpowiedzialnoscig za jego wybuch.
Duze ryzyko nieskutecznosci ekspansji fiskal-
nej w pobudzaniu lgcznego popytu w sytuacii,
w ktérej nieskuteczna jest polityka pieni¢zna, nie
oznacza, ze polityka fiskalna nie ma do odegrania
waznej roli po kryzysie. Rzad, zamiast samemu
prébowaé stymulowa¢ laczny popyt, powinien
stara¢ si¢ uksztaltowaé finanse publiczne tak,
aby zwigkszy¢ (przywrécic) skutecznosé polityki
pienieznej w takiej stymulacji. Ma on mozliwos¢
podniesienia naturalnej stopy procentowej bez
pogarszania salda sektora finanséw publicznych.
Jego priorytetem powinno by¢ wsparcie restruk-
turyzacji, ktéra jest najwazniejszym procesem
zachodzacym w gospodarce po kryzysie® (zob.
Spilimbergo i wsp. 2008). Powinien tez przebu-
dowa¢ system podatkowy tak, aby w mozliwie
malym stopniu ostabial bodzce do inwestowania
i innowacji (analiz¢ wplywu réznych rodzajéw
podatkéw na bodzce do produktywnych dziatar
mozna znalezé np. w Leibfritz, Thornton, Bibbee
1997; Myles 2009a, b, c; OECD 2010). Moze
wreszcie zmienia¢ struktur¢ wydatkéw publicz-
nych, zwigkszajac w nich udzial tych potencjal-
nie prorozwojowych, takich jak inwestycje w in-
frastrukture. Jednak szanse na to, ze ten ostatni
rodzaj dzialari przyniesie pozytywne efekty, sa
niewielkie (przynajmniej w krétkiej perspekty-
wie). Odwolujac si¢ do przytoczonego powy-
zej przyktadu naktadéw na infrastrukture, moz-

8 Nie jest nam znany sposéb wsparcia ze strony finan-
séw publicznych procesu restrukturyzacji gospodarki,
ktéry uchodzilby za modelowy. Mamy $wiadomosé, ze to
czyni t¢ rekomendacje, oglednie méwiac, problematycz-
na. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze bledy przy takim
wsparciu generuja niewspSimiernie mniejszy dlug pu-
bliczny niz nieskuteczna ekspansja fiskalna. Na przykiad
w Japonii od pekniecia baki spekulacyjnej na poczatku
lat 90. do 2009 r. na granty do czasowo znacjonalizowa-
nych bankéw, zakup aktywéw, dokapitalizowanie i reali-
zacje gwarancji wobec nabywcéw upadlych bankéw wy-
dano lacznie réwnowartos¢ ponad 9% PKB, z czego udalo
si¢ odzyska¢ nieco ponad potowe (np. Hoshi, Kashyap
2010). Tymczasem dlug publiczny Japonii przekracza
220% PKB (IMF 2011).

na stwierdzi¢, ze w krajach wysoko rozwinigtych,
w ktérych stopy procentowe sg bliskie zera, stan
infrastruktury nie jest wiazacym ograniczeniem
dla wzrostu. Poza tym nawet, gdyby nim by, to
nie daloby si¢ go szybko poprawic.

Przeprowadzonej w tym punkcie analizie
implikacji nieskutecznosci polityki pienieznej
w stymulowaniu Iacznego popytu w przypadku
ekspansji fiskalnej mozna, po pierwsze, posta-
wié zarzut, ze opiera si¢ ono na zalozeniu, zgod-
nie z ktérym gospodarstwa domowe maksymali-
zujg uzyteczno$¢ w nieskorniczonej perspektywie
czasowej. Zalozenie to implikuje wystepowa-
nie réwnowaznosci ricardiariskiej (Barro 1974,
1988, 1996). To wiasnie ono ogranicza mozli-
wo$¢ wplywania ekspansiji fiskalnej na naturalng
stope procentows i — w efekcie — na laczny po-
pyt do przypadku wzrostu, postrzeganego przez
podmioty gospodarujace jako mozliwie krétko-
trwaly’, wydatkéw publicznych na zakup débr
(poniewaz tylko w takim przypadku oczekiwany
wzrost cigzaréw podatkowych w perspektywie
maksymalizowania uzytecznosci bedzie na tyle
niewielki, Ze nie wywola istotnego dostosowa-
nia prywatnej konsumpcji). Zagadnienie réwno-
waznosci ricardianskiej jest jednak przedmiotem
sporéw wéréd ekonomistéw (np. Elmendorf,
Mankiw 1998).

Bez wzgledu na horyzont maksymalizowa-
nia uzytecznoéci przez gospodarstwa domo-
we, aby ekspansja fiskalna zwigkszala naturalng
stopg procentowg i — w rezultacie — Iaczny po-
pyt, musi spelnia¢ nastepujacy warunek: bedace
jej wynikiem pogorszenie salda sektora finanséw
publicznych nie moze by¢ postrzegane jako pod-
wyzszajace w podobnym (lub wigkszym) stop-
niu oczekiwane cigzary podatkowe przypadajace
na dany okres, po rozlozeniu przez gospodar-
stwa domowe lgcznych oczekiwanych cigzaréw
podatkowych na wszystkie okresy w perspekty-
wie maksymalizacji uzytecznosci, w sposéb po-
zwalajacy im wygtladzi¢ konsumpcje. Im krétszy
jest horyzont maksymalizacji uzytecznosci przez

° Przypomnijmy, ze twierdzenie to bazuje ponadto na
przyjetym przez nas zalozeniu, iz po zatamaniu sie¢ lacz-
nego popytu gospodarstwa domowe nie moga zwickszy¢
nakladéw pracy w odpowiedzi na wzrost wydatkéw pu-
blicznych. Zob. tez dalsza czg¢é¢ wywodu w tym punkcie
artykutu.
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gospodarstwa domowe, tym mniejsze znacze-
nie dla skutkéw ekspansji fiskalnej ma krétko-
trwalo$¢ impulsu fiskalnego. Istotne stajg si¢ na-
tomiast przewidywania gospodarstw domowych
odnosnie do momentu, w ktérym wzrost diu-
gu publicznego doprowadzi do podwyzki podat-
kéw. Perspektywa takiej podwyzki staje si¢ tym
blizsza, negatywnie oddzialujac na popyt pry-
watny, im wyzszy jest dtug publiczny™.

Wydaje si¢ nam watpliwe, aby kryzys zwigk-
szal lub chociazby utrwalal krétkowzrocz-
no$¢ gospodarstw domowych. Jego mozliwym
skutkiem jest natomiast nadmierny pesymizm
i wzrost zapobiegliwosci, ktére uprawdopodab-
niajg pojawienie si¢ spadku prywatnego popytu
w odpowiedzi na wzrost wydatkéw publicznych
po kryzysie. Wybuch pesymizmu nie musi mie¢
przy tym racjonalnych podstaw. Inaczej rzecz uj-
mujac, dostosowania towarzyszace réwnowazno-
§ci ricardiariskiej moga by¢ uruchamiane przez
zupelnie inne mechanizmy niz opisane przez
Barro (1974), w tym nie wymagaja racjonalnych
oczekiwan. Niezalezno$¢ sformulowanych przez
nas wnioskéw od sposobu budowania oczekiwan
przez podmioty gospodarujace jest tym istotniej-
sza, ze koncepcja racjonalnych oczekiwan sta-
ta si¢ w ostatnim czasie przedmiotem nasilonej
krytyki (np. Frydman, Goldberg 2007).

Po drugie, przedstawionej w tym punkcie ana-
lizie skutecznosci ekspansiji fiskalnej w stymulo-
waniu I3cznego popytu mozna zarzucic to, ze jej
wynik zalezy od zalozenia, zgodnie z ktérym za-
tamanie lacznego popytu usztywnia podaz pracy,
ktéra przestaje by¢ wynikiem maksymalizowa-
nia uzytecznosci przez gospodarstwa domowe.
Gdyby gospodarstwa mialy swobode¢ w dostoso-
wywaniu podazy pracy do zmian w otoczeniu,
w reakcji na wzrost wydatkéw paristwa zwick-
szylyby wéwezas naktady pracy, cheae przywré-
ci¢ swoje mozliwosci konsumpcyjne, ograniczo-
ne przez ten wzrost, do poziomu sprzed jego
wystapienia. Zwickszenie owych naktadéw pod-
niostoby przejsciowo kraricows produktywnos¢
kapitatu, co byloby réwnoznaczne ze wzrostem
naturalnej stopy procentowej. Zwigkszenie na-

10 Na poréwnanie skutkéw ekspansji fiskalnej w zalezno-
§ci od charakteru gospodarstw — od keynesowskiego do
ricardianiskiego — pozwala model Blancharda (1985, 1990;
Rzonca 2004b, ¢).

ktadéw pracy i — w efekcie — wzrost naturalnej
stopy procentowej mialyby tym wicksze roz-
miary, im bardziej trwaly bylby wzrost wydat-
kéw publicznych w odczuciu gospodarstw (np.
Aiyagari, Christiano, Eichenbaum 1992; Baxter,
King 1993).

W odpowiedzi na ten potencjalny zarzut
trzeba zauwazy¢, ze wystgpienie opisanych po-
wyzej skutkéw trwalego zwickszenia wydatkéw
publicznych jest z kolei uzaleznione od zaloze-
nia o kompletnosci rynkéw (Angeletos, Panousi
2009). Zaltozenie to nie przystaje za$ do rzeczy-
wistosci — szczegodlnie po kryzysie finansowym.
Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze
druga cze¢$¢ przeprowadzonej w tym punkcie
analizy skutecznosci ekspansji fiskalnej w pobu-
dzaniu lacznego popytu w ogéle nie odwolywa-
ta si¢ do przewidywanej przez gospodarstwa do-
mowe dlugosci utrzymywania podwyzszonych
wydatkéw. Dojscie do tych samych wnioskéw
bez takiego odwolania pokazuje, ze nie wyma-
gaja one jakiegokolwiek zalozenia odnosnie do
natury podazy pracy. W konsekwencji przyjete
przez nas w pierwszej czesci analizy zalozenie
o usztywnieniu podazy pracy przez zalamanie
tacznego popytu nie ma krytycznego charakteru.

5. Wplyw st6p procentowych
bliskich zera na stan
finanséw publicznych

Stopy procentowe bliskie zera tworzg warun-
ki do ekspansiji fiskalnej, a nastepnie do utrzy-
mywania wysokiego deficytu, skutkujacego na-
rastaniem dlugu publicznego.

Z jednej strony zaciaganie dlugu przez paii-
stwo jest tanie. Dotyczy to w szczegdlnosci krét-
kich terminéw, ale moze tez odnosi¢ si¢ do emi-
sji obligacji o dlugim terminie wykupu. Kryzys
finansowy zwigksza popyt na aktywa postrzega-
ne jako bezpieczne. Istnieja dowody empirycz-
ne wskazujace na dlugotrwaly wzrost awersji do
ryzyka podmiotéw gospodarujacych, ktére po-
niosly wysokie straty na rynkach aktywéw (zob.
Malmendier, Nagel 2009). Nawet bardzo wyso-
ki dlug publiczny nie musi wigc skutkowaé wy-
sokimi kosztami jego obstugi. W Japonii, w kté-
rej stopy procentowe sg zerowe lub bliskie zera

od 1995 r., a dlug publiczny przekroczyt 220%

37



Piotr Cizkowicz, Andrzej Rzonca

PKB, koszty obstugi tego diugu s nizsze od
sredniej dla krajéow Unii Europejskiej, mimo
ze nigdzie w UE nie jest on az tak wysoki (EC
2011; IMF 2011).

Z drugiej strony, jesli poluzowanie polityki
pienieznej i ekspansja fiskalna nie przyspiesza
wyraznie dynamiki PKB, wladze fiskalne moga
si¢ obawia¢ (lub znalez¢ si¢ pod presja obaw), ze
redukcja lub nawet utrzymanie deficytu uderzy
w odbudowe Iacznego popytu (zob. wariant [i]
oraz [ii], opisane w poprzednim punkcie). Mimo
ze zwickszanie skali ekspansji réwniez wigze si¢
z ryzykiem spadku lacznego popytu (zob. moz-
liwos¢ [iii]), wladze fiskalne moga wybraé ten
wariant z dwéch powodéw. Po pierwsze, mozli-
wy jest w nim wzrost facznego popytu, jezeli do-
datkowe zwickszenie wydatkéw rzadu na zakup
débr bedzie odpowiednio duze, aby przewazy¢
nad wzrostem oszczednosci prywatnych wyni-
kajacym ze zrewidowania przez podmioty go-
spodarujace przewidywan co do trwalo$ci weze-
$niejszego nasilenia wydatkéw publicznych, oraz
postrzegane jako krétkotrwate. Po drugie, wybér
tego wariantu moze by¢ przedstawiany jako ,ak-
tywna odpowiedz” rzadu na kryzys.

Duzy i chroniczny deficyt moze utrwalaé sto-
py procentowe na poziomie bliskim zera. Jest
bowiem w stanie obniza¢ dynamike produktyw-
noéci czynnikéw wytworcezych i — w efekcie —
naturalng stopg procentows (zob. réwnanie 4).

Masowe emitowanie obligacji przez rzad
zmniejsza koszty naturalnej ,ucieczki do jako-
§ci” (flight-to-quality) po wybuchu kryzysu, po-

=0

\ 4

noszone przez sektor finansowy w poréwnaniu
z sytuacja, w ktérej podaz skarbowych papieréw
warto$ciowych by sie nie zmienila. Obniza bo-
wiem ceng, po ktérej mozna nabywac bezpieczne
aktywa. Banki zyskuja dobry, bo nie tylko bez-
pieczny, lecz takze pozwalajacy zarobié, substy-
tut kredytowania, a inwestorzy finansowi — sub-
stytut papieréw warto$ciowych emitowanych
przez sektor prywatny. Zakupy skarbowych pa-
pieréw warto$ciowych moga wypychaé kredy-
ty szczegSlnie w bankach o niskich kapitalach
(empirycznego wsparcia dla tego twierdzenia
dostarcza np. Rodrigues 1993). Zmniejsza si¢
wigc doplyw zewnetrznego finansowania.

Duzy deficyt fiskalny moze réwniez spowal-
nia¢ restrukturyzacj¢ gospodarki. Z jednej stro-
ny czg¢$¢ programéw stymulacji fiskalnej polega
na bezposrednim lub posrednim subsydiowaniu
sektoréw, ktére rozrosly sie do rozmiaréw niepo-
zwalajacych im na oplacenie czynnikéw wytwor-
czych. W Japonii masowe inwestycje publiczne
po peknieciu bariki spekulacyjnej na poczatku lat
90. XX w. przyczynily sie do wzrostu zatrudnie-
nia w budownictwie, w ktérym bylo ono nad-
mierne juz przedtem, skutkujac niska produk-
tywnoscia pracy (Nakakuki, Otani, Shiratsuka
2004). Z drugiej strony banki, widzac, ze rzad
wspiera te sektory, moga mie¢ slabsze bodzce
do zajecia si¢ problemem dluznikéw, zdolnych
do obstugi swoich zobowiazan tylko przy sto-
pach procentowych zblizonych do zera. Moga
bowiem liczy¢ na to, ze jezeli udzielg im wspar-
cia, to same beda mogly oczekiwaé na wspar-

.....................

Tanie zaciaganie dtugéw

4

Niska dynamika PKB

Obawy przed redukcja
deficytu

\ 4

» Wysoki chroniczny deficyt

4

Presja na nieredukowanie
deficytu

A

Ryc. 9. Wplyw st6ép procentowych bliskich zera na stan finanséw publicznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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cie rzadu (np. Berglof, Roland 1995; Hosono,
Sakuragawa 2003). Bodzce te moze dodatkowo
oslabia¢ poprawa jakosci aktywéw bankéw be-
daca wynikiem wzrostu udziatu obligacji w ak-
tywach.

Z kolei brak restrukturyzacji gospodarki lub
jej powolny przebieg po kryzysie — niezaleznie
od przyczyny — skutkuje wydluzeniem okresu
niepewnosci, a wigc czasu, w ktérym zglaszany
jest duzy popyt na aktywa postrzegane jako bez-
pieczne. Spodziewany dlugi okres niepewnosci
powinien skfania¢ banki do kupowania obligacji
o dlugim terminie pierwotnym. Banki mogg fi-
nansowa¢ te zakupy krétkoterminowymi zobo-
wigzaniami, ktére przy stopach procentowych
bliskich zera prawie nic nie kosztujg. Oznacza
to wystawienie si¢ bankéw na powazne ryzy-
ko stép procentowych. Duzy popyt na obligacje
o dlugim terminie pierwotnym moze wzmac-
nia¢ przekonanie we wladzach fiskalnych, ze ist-
nieje potrzeba ekspansji fiskalnej lub przynaj-
mniej odwlekania redukcji deficytu w finansach
publicznych.

W ten sposéb tworzy si¢ petla mogaca utrud-
nia¢ trwaly powrét do wysokiej aktywnosci go-
spodarczej. Wzrost stép procentowych, do kté-

Duzy chroniczny deficyt

rego w przypadku takiego powrotu musialoby
w koricu dojs¢, dla posiadaczy obligacji rza-
dowych zakupionych, kiedy stopy byly niskie
(w tym dla bankéw), oznaczalby kolejne bilanso-
we straty. Osiagnelyby one tym wigksze rozmia-
ry, im odleglejszy bylby termin wykupu obligacji
w posiadaniu podmiotéw gospodarujacych oraz
w im wiekszym stopniu finansowalyby one te
zakupy, zaciagajac krétkoterminowe zobowigza-
nia. Z kolei dla rzadu wzrost stép bytby réwno-
znaczny ze wzrostem kosztéw obstugi dlugu pu-
blicznego. Wzrost ten nast¢gpowalby stopniowo
(ale systematycznie), o ile deficyt byt finansowa-
ny obligacjami o dlugim terminie pierwotnym.
W przeciwnym razie mialby charakter skokowy.
Warto przy tym zauwazy¢, ze w otoczeniu stép
procentowych bliskich zera paristwo ma moty-
wacje do skracania terminéw pierwotnych emi-
towanych skarbowych papieréw wartosciowych,
bo krétkoterminowe zobowigzania w takich wa-
runkach prawie nic nie kosztuja.

Niska dynamika PKB i towarzyszace jej ni-
skie stopy procentowe moga, pozwalajac unikna¢
tych kosztéw, okaza¢ si¢ stanem diugotrwalym.
Znalezienie si¢ gospodarki, na skutek ekspansji
fiskalnej w warunkach stép procentowych bli-
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skich zera, w takiej zlej réwnowadze jest pewnym
paradoksem, gdyz agresywna ekspansja fiskalna
bywa czesto wskazywana jako sposéb na wydo-
bycie gospodarki ze stanu ze stopami procento-
wymi bliskimi zera (np. Woodford 2001, 2003;
Benhabib, Schmitt-Grohe, Uribe 2002; Eggert-
sson 2003; Eggertsson, Woodford 2003; Evans,
Guse, Honkapohja 2008; z kolei na stabosci tej
rekomendacji wskazywali m.in. Atkeson, Cha-
ri, Kehoe 2010 oraz Bullard 2010).

Mechanizmy prowadzace do tej ztej réwno-
wagi dzialaja tym silniej, im bardziej stopy pro-
centowe sg zblizone do zera, ale moga zosta¢
uruchomione przy stopach od zera odleglych.
Wystarczy, ze stopy spadng do poziomu, ktéry
bedzie z jednej strony zachecaé paristwo do ma-
sowego zaciggania dlugu, a z drugiej — op6zniaé
restrukturyzacje gospodarki i w rezultacie wy-
dtuzaé okres niepewnosci, zachecajac podmio-
ty gospodarujace oraz banki (lub, szerzej, sektor
finansowy) do nabywania skarbowych papieréw
warto§ciowych postrzeganych jako bezpieczne.
Te warunki moga by¢ spelnione przy kazdym
poziomie stép, ktéry rzad, podmioty gospoda-
rujace oraz banki uznajg za nadzwyczajnie niski.

Ze stanu zlej réwnowagi gospodarka moze
wpas¢ w kryzys fiskalny. Stanie si¢ tak z chwila,
gdy dlug publiczny osiagnie poziom, przy kté-
rym skarbowe papiery wartosciowe przestang
by¢ postrzegane jako bezpieczne aktywa. Wzrost
premii za ryzyko oderwie rentownosci SPW od
stop banku centralnego. Straty bankéw, wyni-
kajace ze spadku cen SPW, obnizg ich kapitaty.
Z kolei koniecznos¢ ich dokapitalizowania mo-
ze skutkowa¢ dalszym wzrostem deficytu fiskal-
nego i dlugu publicznego.

6. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy plyna nast¢puja-
ce podstawowe wnioski dla polityki gospodar-
czej po kryzysie finansowym.

* Kryzys finansowy nie zmniejsza problemdw,
ktére przed jego wystapieniem byly uwaza-
ne za argumenty przeciwko wykorzystywaniu
polityki fiskalnej do stabilizowania acznego
popytu. Wiekszos¢ z nich nie dotyczy poli-
tyki pieni¢znej; kryzys nie zmienil tej oceny.
W szczegélnosci polityke pienigzng mozna,
po pierwsze, szybciej dostosowaé do zmian

w sytuacji gospodarczej (lub w przewidywa-
niach odno$nie do ksztaltowania si¢ tej sytu-
acji). Po drugie, zaostrzenie polityki pienigz-
nej w momencie, gdy ujemna luka popytowa
si¢ domknie lub zacznie si¢ domykaé, nie
podlega przetargowi politycznemu (przy za-
lozeniu, ze bank centralny jest niezalezny od
wladzy politycznej).

Kryzys finansowy ostabia wplyw obnizek st6p
procentowych na laczny popyt. Towarzyszy
mu bowiem spadek naturalnej stopy procen-
towej; oznacza on tez nasilenie frykcji na ryn-
kach finansowych. Zaréwno spadek natu-
ralnej stopy procentowej, jak i zwickszenie
frykcji na rynkach finansowych obniza po-
ziom stopy banku centralnego, dzialajacy sty-
mulujaco na Iaczny popyt.

Przejawem frykeji na rynku finansowym na-
silanych przez kryzys jest ostabienie substy-
tucyjnosci migdzy aktywami. Daje ono ban-
kowi centralnemu mozliwos¢ ich fagodzenia
przez niekonwencjonalne dziatania nakiero-
wane na zmiang struktury aktywéw podmio-
téw gospodarujacych. Dzialania te powinny
by¢ podejmowane przez bank centralny réw-
nolegle do redukciji stép, poniewaz wzmacnia-
ja wplyw ich obnizenia na laczny popyt. Ich
nat¢zenie powinno by¢ tym wigksze, w im
znaczniejszym stopniu ostabienie wplywu ob-
nizek stép na Iaczny popyt po kryzysie wyni-
ka z nasilenia frykcji na rynku finansowym.
Teoretycznie bank centralny moze domykaé
nawet bardzo gleboka ujemnag luke popytows,
zobowigzujac si¢ do utrzymania, po ustgpie-
niu zaburzenia obnizajacego naturalng stope
procentows lub nasilajacego frykcje na ryn-
kach finansowych, realnej stopy procentowe;
ponizej naturalnej stopy procentowej przez
odpowiednio diugi czas lub odpowiednio wy-
raznie. Zobowigzanie takie, jesli zostaloby
uznane za wiarygodne, przyspieszaloby do-
mykanie luki popytowej, wynikajace z wyga-
sania zaburzenia obnizajacego stopg¢ natural-
n3. Samo wygasanie jest — w standardowym
ujeciu — poza oddziatywaniem banku central-
nego. Wzrost stopy naturalnej moze by¢ nato-
miast zwigzany z ekspansjg fiskalna.

W praktyce bank centralny moze nie by¢
zdolny do pobudzenia lacznego popytu. Ta
niezdolno§¢ bedzie jednak tylko przejscio-
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wa. Wystapi ona wtedy, gdy bank centralny
nie bedzie chcial lub nie bedzie w stanie zo-
bowigzaé si¢ do utrzymywania, po ustgpieniu
zaburzenia obnizajacego naturalng stopg pro-
centowg lub nasilajacego frykcje na rynkach
finansowych, realnej stopy procentowej poni-
zej naturalnej stopy procentowej przez odpo-
wiednio dlugi czas lub odpowiednio wyraznie.
Taka sytuacja jest mozliwa, jesli zaburzenie
jest bardzo duze lub duze i uporczywe.

Jesli polityka pieni¢zna wydaje si¢ nieskutecz-
na w stymulowaniu lacznego popytu, nie na-
lezy podejmowaé ekspansji fiskalnej, bo ist-
nieje powazne ryzyko, ze ona réwniez okaze
si¢ nieefektywna. Postrzeganie polityki pie-
ni¢znej jako nieskutecznej jest $cisle zwigzane
z przewidywaniami podmiotéw gospodaruja-
cych, ze zaburzenie obnizajace naturalng sto-
pe procentows lub nasilajace frykcje na rynku
finansowym bedzie uporczywe (zob. poprzed-
ni akapit). Tymczasem, aby ekspansja fiskalna
istotnie zwigkszyla laczny popyt, wzrost wy-
datkéw publicznych powinien by¢ tylez silny,
co postrzegany jako mozliwie krétkotrwaly.
Ten ostatni warunek musi by¢ spetniony, je-
zeli gospodarstwa domowe nie maja swobo-
dy w dostosowywaniu podazy pracy do zmian
w otoczeniu, a ograniczenia w tej swobodzie
wplywaja na ksztalt problemu decyzyjnego,
ktéry staraja si¢c one rozwigzal. Zalamanie
tacznego popytu zmniejsza swobode gospo-
darstw w dostosowywaniu podazy pracy do
Zmian w otoczeniu.

Z ekspansja fiskalng w warunkach stép pro-
centowych bliskich zera, jesli okaze si¢ ona
nieskuteczna w pobudzeniu lacznego popy-
tu, wigze si¢ ryzyko, ze utrwali ,z13” réwno-
wage — z niska aktywnoscig gospodarcza i sto-
pami bliskimi zera. Moze bowiem hamowa¢
restrukturyzacje i — w rezultacie — wzrost pro-
duktywnosci czynnikéw wytwérezych, opéz-
niajagc tym samym powrét naturalnej sto-
py procentowej do poziomu sprzed kryzysu.
Konsekwencjg utrzymywania si¢ niskiej natu-
ralnej stopy procentowej jest odwlekanie pod-
wyzek stép przez bank centralny. Ich poziom
bliski zera oraz duzy popyt na aktywa postrze-
gane jako bezpieczne, wynikajacy z niepew-
nosci zwigzanej z opézniajacy si¢ restruktu-
ryzacja, umozliwiajg rzadowi tanie zacigganie

dtugu. Z kolei obawy przed negatywnym
wplywem redukeji deficytu na laczny popyt
mog3 sprawi¢, ze rzad bedzie z tej mozliwosci
szeroko korzystaé. Jesli zaréwno ceny SPW,
jak tez ich zaséb znacznie wzrosng, podwyz-
ki stép procentowych, do ktérych musialoby
w koricu dojs¢, gdyby wzrost gospodarki po-
wrbcil do tempa sprzed kryzysu, oznaczaly-
by kolejne pogorszenie bilanséw podmiotéw
gospodarujacych i instytucji finansowych oraz
zwigkszenie kosztéw obstugi dtugu.
Whasciwym uzupelnieniem poluzowania po-
lityki pienieznej w reakcji na kryzys sa zmia-
ny strukturalne majace, po pierwsze, podniesé
wzrost produktywnosci czynnikéw wytwérczych
i —w efekcie — naturalng stopg procentows oraz,
po drugie, ztagodzi¢ frykcje na rynku finanso-
wym. Zmiany te nie tylko sprzyjalyby diugo-
falowemu wzrostowi, lecz takze zwickszalyby/
przywracatyby skuteczno$¢ polityki pienieznej
w stymulowaniu h;cznego popytu.
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The effects of fiscal expansion at the zero lower bound of interest rates

'The following paper analyzes the effects of fiscal expansion at the zero lower bound (ZLB) of interest rates. The
analysis uses the New Keynesian framework, which is commonly applied by central banks. The authors demonstrate
that monetary policy can be deemed incapable of closing a negative output gap only under certain assumptions.
Namely, the central bank must be unwilling or unable to commit to maintain the real interest rate below its natural
level for a sufficiently long period, or by sufficient margin after the distortion lowering the natural rate of interest
or aggravating financial market frictions fades. This kind of inefficiency of monetary policy in stimulating aggregate
demand is temporary and may occur especially when the distortion lowering the natural rate of interest or aggravating
financial market frictions is not only substantial but also persistent. The authors discuss its implications for efficiency
of fiscal expansion, and show that if the distortions, which are the source of monetary policy inefliciency, persist, the
probability of effective fiscal expansion diminishes. Against this background, the authors outline the risk the economy
can face when fiscal expansion is inefficient at the ZLB, and demonstrate that the expansionary fiscal policy can
consolidate the setup of low economic activity at the ZLB, instead of — as frequently argued — improving it.

Key words: fiscal expansion, zero lower bound of interest rates, financial crisis.
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Stabilnoé¢ zatrudnienia w polskiej stuzbie cywilnej
a plany ograniczenia liczebno$ci administracji rzadowej

Artykul omawia problematyke stabilnosci zatrudnienia w polskiej stuzbie cywilnej, wobec postulatéw zmniejsza-
nia kosztéw funkcjonowania i liczebnos$ci administracji rzadowej. W opracowaniu przedstawione zostaly wybrane,
teoretyczne zalozenia wyzszej niz w przypadku innych grup zawodowych stabilnosci zatrudnienia w stuzbie cywilne;.
Oméwiono ponadto formalne podstawy stabilnosci zatrudnienia w polskiej stuzbie cywilnej oraz praktyczne proble-
my zwigzane z rozwigzywaniem stosunku pracy z jej pracownikami i urzednikami. Przedstawiono wyniki badan doty-
czgcych wplywu stabilnosci zatrudnienia na postawy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Poswiecono tez uwage podje-

tej w 2010 r. prébie redukeji (racjonalizacji) zatrudnienia w administracji rzagdowe;.
W artykule zostaty wykorzystane fragmenty rozprawy doktorskiej ,Motywacja i motywowanie w polskiej stuzbie
cywilnej” opracowanej pod kierunkiem prof. dr hab. Jolanty Szaban.

Stowa kluczowe: stuzba cywilna, stabilnos$¢ zatrudnienia w administracji publicznej.

1. Szczegéblna stabilno$é zatrudnienia
pracownikéw administracji publicznej

Zdaniem niektérych badaczy zatrudnienie
w administracji publicznej powinno by¢ regu-
lowane w sposéb odrebny od innych sektoréw.
Jako uzasadnienie dla tej odrebnosci wskazu-
je si¢ m.in. to, ze urz¢dnicy: 1) majg znaczaca
wladzg i ponosza szczegdlng odpowiedzialno$é;
2) ustanawiaja legalne standardy dla obywate-
li; 3) moga interweniowac bezposrednio w pod-
stawowe prawa obywateli oraz 4) s3 wynagra-
dzani z kasy publicznej za pracg na rzecz ogétu
(Demke 2005, s. 54).

Jednym z waznych elementéw odrgbnosci
administracji publicznej jest szczegdlna, wyz-
sza niz w innych sektorach, stabilno$¢ zatrud-
nienia urzednikéw (w artykule wymiennie uzy-
wam poje¢ ,pracownik administracji publicznej”
i ,urzednik”, natomiast w przypadku polskiej ad-
ministracji rzadowej istotne bedzie rozgranicze-
nie statusu czlonkéw stuzby cywilnej — pracow-
nikéw i urzednikéw stuzby cywilnej). Wyzsza
stabilno$¢ zatrudnienia urzednikéw (rozumiana
jako szczegblne okreslenie zasad rozwigzywania

Bank Gospodarstwa Krajowego.

z nimi stosunku pracy) powinna z jednej strony
wplywa¢ na niezaleznos¢ tych oséb od ich poli-
tycznych zwierzchnikéw, a z drugiej — umozli-
wia¢ budowanie kompetentnej kadry urzednicze;.

Stabilno$¢ zatrudnienia ma szczegélne zna-
czenie w przypadku stuzby cywilnej. Zdaniem
niektérych badaczy jest jednym z kluczowych
warunkdw jej stworzenia i efektywnego funkcjo-
nowania. Stuzba cywilna charakteryzuje si¢ bo-
wiem m.in.: wiernoscig konstytuciji, apolityczno-
$cig lub neutralnoscig polityczng, bezstronnoscia,
lojalnoscia wobec przelozonych, rzetelnoscia
i profesjonalizmem oraz wlasnie stabilnoscia za-
trudnienia (Itrich-Drabarek 2004/2005, s. 105).
Dobry stuzbe cywilng powinna cechowa¢ stalosé
w czasie zmian politycznych (permanence), a tak-
ze neutralno§¢ polityczna (neutrality) i oparcie
na przestankach merytorycznych przy rekruta-
cji oraz w przebiegu kariery zawodowej (merito-
cracy; Dugget 2004, s. 76). K. Dzialocha (2008)
uwaza, iz stabilno$¢ zatrudnienia (oprécz przej-
rzystosci i jawnosci regul dostepu do pelnienia
okreslonych funkcji i stanowisk oraz konkuren-
cyjnosci i merytorycznego charakteru rekruta-
¢ji na stanowiska) jest podstawowa przestan-
ka zbudowania stuzby cywilnej. Nowoczesna
stuzba cywilna wymaga stworzenia ram praw-
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nych zapewniajacych m.in. zabezpieczenie sta-
bilnosci zatrudnienia i poziomu wynagrodzenia
(Mikutowski 2004, s. 84). Postulaty zagwaranto-
wania stabilnosci zawodowej cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej mozna takze znalez¢ w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego!.

Poglad o koniecznosci zapewnienia stabilnosci
zatrudnienia w stuzbie cywilnej jest bardzo roz-
powszechniony, cho¢ nie jedyny. Przyktadowo K.
Szczerski zauwaza, ze wspélczesny model roz-
woju zawodowego zaklada mobilno§¢ pracow-
nikéw, dlatego administracja nie powinna trwaé
przy tradycyjnej koncepcji stuzby cywilnej, ro-
zumianej jako grupa ,nieusuwalnych biurokra-
téw na cale Zycie zawodowe zwigzanych z jedna

Tab. 1. Poré6wnanie cech modeli kariery i stanowisk

strukturg”. Celem zarzadzania kadrami w admi-
nistracji powinna by¢ wysoka jako$¢, a nie wy-
soka stabilnos¢ zatrudnienia i rutyna (Szczerski
2008, s.5).

Poziom stabilnoséci zatrudnienia w stuzbie
cywilnej wynika w duzym stopniu z przyjete-
go modelu — w literaturze wyréznia si¢ zazwy-
czaj dwa odmienne rozwigzania: model kariery
(career system), inaczej: awansowy lub zamknig-
ty, oraz model pozycyjny (position system), ina-
czej: stanowisk lub otwarty (szerzej na temat
modeli stuzby cywilnej w: Czaputowicz 2008,
s. 253 i nast.). Modele te rézni szereg elemen-
téw (tab. 1), w tym poziom stabilnosci zatrud-
nienia, ktdry jest wyzszy w modelu kariery.

Model stanowisk

konkretne wyksztalcenie i dyplomy

Model kariery
Rekrutacja na szczeble najnizsze
Wymagania
Okres przygotowawczy tak — dla nowo zatrudnionych

Procesy rekrutacji

Uznawanie stazu zawodowego poza
sektorem publicznym

Gwarancja stalego zatrudnienia

System wynagrodzen

Zasady wzrostu wynagrodzen

System starszeristwa (seniority)

Negocjacje warunkéw pracy

sformalizowane

nieuznawanie stazu zawodowego poza
sektorem publicznym

tak

ustawowy system wynagrodzeri

okreslone zasady wzrostu wynagrodzen

system starszeristwa — wysoko§¢
wynagrodzenia zwigzana z wiekiem
pracownika i stazem pracy

regulacje prawne dotyczace systemu
negocjacji warunkéw pracy

na wszystkie szczeble

konkretne umiejetnosci, niekoniecznie
potwierdzone dyplomem

brak

brak formalnych procedur rekrutacji,
stosowanie zasad wykorzystywanych
w sektorze prywatnym (kontrakty)

uznawanie stazu zawodowego poza
sektorem publicznym

nie

wynagrodzenia indywidualne na
podstawie porozumienia zbiorowego lub
wynegocjowanego kontraktu

wzrost wynagrodzenia zalezny od
osiggnietych wynikéw (wynagradzanie
za wyniki)

brak systemu starszeristwa — niezalezno$¢
wynagrodzenia od wieku pracownika
istazu pracy

wspdlne dla sektora publicznego
i prywatnego zasady negocjacji

Zrédto: Kozuch 2004, s. 141 (adaptacja).

! Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2002 r. orzekt, iz ,zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie ma by¢ jedynie

przejéciowym zajeciem, ale stalym Zrédlem utrzymania oraz miejscem pracy, zapewniajacym osobom kompetentnym

mozliwos¢ realizacji kariery zawodowej”. Dlatego niezbe¢dne jest zdaniem Trybunatu ,zapewnienie stabilnosci zawo-
dowej i stworzenie przejrzystych regut naboru i weryfikacji zdobywanej wiedzy i doswiadczen” — Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r., sygn. akt — K 9/02 (Dz. U. nr 238, poz. 2025), pkt 5.6.

46



Stabilnos¢ zatrudnienia w polskiej stuzbie cywilnej a plany ograniczenia liczebnosci administracji rzgdowej

2. Stabilno$¢ zatrudnienia
w polskiej stuzbie cywilnej —
wymiar formalny

i praktyczny

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami polska
sluzba cywilna miala dziala¢ w systemie miesza-
nym. Jednak silnie zakorzenione w polskiej ad-
ministracji cechy modelu kariery: stabilnos¢ za-
trudnienia i system starszeristwa, oraz obawy
przed konkursami sprawily, ze dominujg w niej
elementy modelu zamknietego; polski model
jest uwazany za departamentalny (Czaputowicz
2004/2005, s. 31-33).

Formalng podstawe funkcjonowania stuz-
by cywilnej stanowi obecnie Ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.). Warto odnoto-
wac, ze jest to pigta w ciagu ostatnich pietnastu
lat ustawa regulujaca ten segment administracji
publicznej — $wiadczy to wyraznie o braku cig-
glosci instytucjonalnej stuzby cywilnej. Podobnie
jak wczesniejsze akty prawne regulujace jej
funkcjonowanie (ustawy z 1998 i 2006 r.), usta-
wa z 2008 r. rozréznia (w art. 3): pracownikéw
stuzby cywilnej — osoby zatrudnione na podsta-

Tab. 2. Cechy polskiego modelu stuzby cywilnej

wie umowy o prace, oraz urzednikéw stuzby cy-
wilnej — zatrudnionych na podstawie mianowa-
nia (ustawa reguluje szczegélowo jego warunki
i zasady). Co istotne, ustawa nie ogranicza moz-
liwosci uzyskania statusu urzednika do okreslo-
nych grup stanowisk w stuzbie cywilnej — urzed-
nikami moga zostal pracownicy zatrudnieni
zaréwno na stanowiskach najnizszych (np. po-
mocniczych czy wspomagajacych), jak i na sta-
nowiskach kierowniczych.

Cz¢$¢ badaczy podkresla pozytywna role za-
réwno wyodrebnienia w sluzbie cywilnej grupy
urzednikéw, jak i duzego odsetka pracownikéw
o takim statusie w administracji. Poglad o istot-
nej roli zwickszania liczby urzednikéw mianowa-
nych podziela Najwyzsza Izba Kontroli, uznajac,
ze powoduje to korzystne zmiany strukturalne
w korpusie i wigkszg stabilnos¢ kadr (NIK 2012,
s.12).

Mozna takze spotka¢ opinie przeciwne.
Przykltadowo w raporcie sygnowanym przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw (KPRM)
znalazla si¢ opinia, iz grupa urzednikéw stuzby
cywilnej powinna zosta¢ ograniczona ,do oséb
zajmujacych najbardziej odpowiedzialne stano-
wiska pracy, wigzace si¢ w sposéb bezposredni
z wykonywaniem wiadzy publicznej” — zdaniem

Wyszczegélnienie Rozwigzania Model stuzby cywilnej
Rekrutacja do stuzby cywilnej zdecentralizowana, odformalizowana stanowisk
rekrutacja na konkretne stanowiska
Wymagania kazdorazowo wskazane w opisie stanowisk
stanowiska pracy
Stuzba przygotowawcza obowigzkowa kariery
Gwarancja stalego zatrudnienia urze¢dnicy stuzby cywilnej — mianowanie;  kariery

pracownicy stuzby cywilnej — trudna
do rozwigzania umowa o prace na czas

nieokreslony

Obsada wyzszych stanowisk

w drodze otwartego, konkurencyjnego

kariery / stanowisk

naboru; w przypadku zastepcy dyrektora
komérki organizacyjnej — mozliwo$¢
powolania bez konkursu

System wynagrodzen

ustawowo okreslony system mnoznikowy

kariery

Zrédto: Czaputowicz 2004/2005, s. 33 (adaptacja).
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autoréw raportu nie ma wigkszego uzasadnie-
nia zatrudnianie urz¢dnikéw na nizszych stano-
wiskach (KPRM i Polski Instytut Dyrektoréw
2009, s. 10)2.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 2008 r. odreb-
nie niz Kodeks pracy reguluje szereg elementéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w administra-
cji rzadowej (np. szczegélowo okreslajac zasady
rekrutacji czy organizacji stuzby przygotowaw-
czej).

W przypadku pracownikéw stuzby cywilnej
ustawa ta co do zasady nie wylacza stosowania
okreslonych w Kodeksie pracy rozwigzan doty-
czacych rozwigzywania stosunku pracy. Z for-
malnego punktu widzenia pracownik stuzby
cywilnej jest zatem tak samo zagrozony rozwia-
zaniem stosunku pracy jak np. pracownik sekto-
ra prywatnego. Wieksza stabilno$¢ zatrudnienia
pracownikéw korpusu wynika z polityki kadro-
wej prowadzonej w urzedach — prostsze niz pré-
ba derekrutacji jest pozostawienie nawet naj-
stabszych pracownikéw na ich dotychczasowych
stanowiskach. Wypowiedzenie stosunku pracy
w administracji jest bowiem bardziej skompli-
kowane niz w sektorze prywatnym, gdzie przed
sadem pracy pracodawca moze argumentowac
potrzebe zmniejszenia zatrudnienia np. mniej-
szq skalg zlecen. Rozwigzanie stosunku pracy
z pracownikiem korpusu stuzby cywilnej moze
nastgpi¢ m.in. w sytuacji likwidacji stanowiska
pracy (wiazgcego si¢ np. z reorganizacja urze-
du) lub uzyskania przez pracownika dwéch ko-
lejnych negatywnych ocen okresowych — trzeba
jednak pamietad, iz od oceny okresowej pracow-
nik moze odwola¢ si¢ do sadu pracy. Dlatego
tez w praktyce zwolnienie pracownika poprze-
dza dlugotrwale gromadzenie dowodéw po-
twierdzajacych np. notoryczne spéznianie si¢ do
pracy czy niedotrzymywanie terminéw wykony-
wania zadan. Procedura ta nie tylko jest diugo-

2 Niektérzy dyrektorzy generalni czesto nie sa zainte-
resowani zachecaniem pracownikéw do ubiegania sig
o mianowanie, obawiajac si¢ zmniejszenia zaangazowa-
nia w prace. Dyrektor Generalna Mazowieckiego Urzgdu
Wojewédzkiego (w ktérym urzednicy stanowig jedynie
ok. 1% zatrudnionych) stwierdzita, iz ,niektérzy pra-
cownicy po uzyskaniu stopnia urzednika mianowanego
przestaja angazowac sie w prace, bo podlegaja szczegélnej
ochronie przed zwolnieniem” (Radwan 2011).

trwala, lecz takze niesie ze sobg ryzyko zarzu-
tu mobbingu.

Inna jest formalna podstawa stabilnosci za-
trudnienia w przypadku urzednikéw mianowa-
nych. Ustawa enumeratywnie okresla bowiem
przeslanki wygasnigcia stosunku pracy urzed-
nika (s3 nimi np. odmowa zlozenia §lubowania
lub prawomocne skazanie za umyslne przestep-
stwo); rozwigzanie za$ stosunku pracy (z za-
chowaniem trzymiesi¢cznego okresu wypowie-
dzenia) jest mozliwe m.in. w razie dwukrotnej,
nastepujacej po sobie negatywnej oceny okreso-
wej. Co wazne, nawet w przypadku reorganizacji
urzednik (inaczej niz pracownik korpusu stuz-
by cywilnej) musi otrzyma¢ ofertg pracy w urze-
dzie.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan, przypo-
mnijmy, iz model polskiej stuzby cywilnej ma
charakter mieszany. Jak zauwaza G. Dostatni,
taki wlasnie mieszany charakter mozna dostrzec
w odmiennym statusie pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej i urzednikéw. Status urzednikéw
mianowanych w wigkszym stopniu opiera si¢ na
przepisach publicznoprawnych (ustawa o stuz-
bie cywilnej), przez co rozwigzanie to blizsze jest
modelowi kariery. Z kolei status pracownikéw
korpusu stuzby cywilnej ma w wigkszym stop-
niu charakter prywatnoprawny (bazuje raczej na
Kodeksie pracy), co zbliza je do modelu stanowisk
i zalozen New Public Management, postuluja-
cych odchodzenie od przepiséw szczegélnych na
rzecz prawa pracy (Dostatni 2011, s. 134-144).

3. Stabilnoé¢ zatrudnienia
w administracji rzadowej w $wietle badan

Rola stabilnoéci zatrudnienia pracownikéw
administracji rzadowej byla w ostatnich latach
przedmiotem kilku badan. W badaniu moty-
wacji czlonkéw korpusu stuzby cywilnej prze-
prowadzonym w lipcu 2005 r. przez PBS na
zlecenie Urzedu Stuzby Cywilnej (metodg an-
kiet pocztowych, na prébie losowej, objeto 2068
0s6b), 86% respondentéw wymienifo stabilnos¢
zatrudnienia wéréd czynnikéw majacych duzy
wplyw na stosunek do pracy (odpowiedzi ,bar-
dzo duzy” i ,raczej duzy”). W tym samym ba-
daniu na pytanie ,,Czy ma Pan(i) poczucie bez-
pieczenstwa swojego zatrudnienia?” pozytywnie
odpowiedzialo prawie trzy czwarte responden-
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téw (,raczej tak” — 66% i ,zdecydowanie tak”
— 8%), nie miato za$ poczucia bezpieczeristwa
18% badanych (w tym 15% odpowiedzi ,raczej
nie”). Wigkszo§¢ respondentéw uznata stuzbe
cywilna za dobrego pracodawce, a 74% tych os6b
jako powdd takiej opinii wskazalo stabilno$¢ za-
trudnienia (PBS 2005).

W 2008 r. KPRM przeprowadzita badanie
systemu wynagrodzed w stuzbie cywilnej — an-
kiete wypelnilo ok. 6,2 tys. czlonkéw korpusu
(KPRM nie podata doktadnej liczby responden-
téw). W odpowiedzi na pytanie ,,Co najbardziej
motywuje Ci¢ do pracy w sluzbie cywilnej?”
(mozna bylo wybra¢ maksymalnie dwie odpo-
wiedzi) 48,4% oséb wskazalo czynnik ,bezpie-
czeristwo 1 stabilno§¢ zatrudnienia’. Badanie
$wiadczylo o zréznicowaniu ocen w zalezno-
éci od plci respondentéw — czynnik ten uzna-
to za motywujacy do pracy 51,21% kobiet wobec
43,02% mezczyzn (KPRM 2008).

Stabilno$¢ zatrudnienia byla takze jednym
z elementéw badania ilosciowego dotyczace-
go pracownikéw urzedéw wojewddzkich, ktére
przeprowadzilem w okresie 15 marca—23 kwiet-
nia 2010 r. Zostalo ono zrealizowane z wyko-
rzystaniem techniki CAWI (Computer-Assisted
Web Interviewing). Prosbe o wypelnienie ankie-
ty skierowano do wszystkich czlonkéw korpu-
su zatrudnionych w urzedach wojewddzkich,
a kwestionariusz wypelnily 1393 osoby, tj. pra-
wie 17% calej populacji.

Badanie to przyniosto m.in. nastepujace wy-
niki. Po pierwsze, czynnik ,bezpieczeristwo
i stabilnos¢ zatrudnienia w administracji” miat
duze lub raczej duze znaczenie w podjeciu decy-
Zji o rozpoczeciu pracy w administracji dla po-
nad 89% respondentéw (pytanie brzmiato: ,Jakie
znaczenie dla Pana(i) decyzji o podjeciu pracy
w administracji rzadowej mialy...?”). Dla zblizo-
nego odsetka respondentéw czynnik ten mial du-
ze lub raczej duze znaczenie dla kontynuowania
pracy w administracji (pytanie brzmiato: ,Gdyby
dzisiaj otrzymal(a) Pan(i) atrakcyjng propozy-
cje pracy poza administracja, jakie znaczenie —
w kontekscie decyzji o pozostaniu w obecnym
miejscu pracy — mialyby...?”). Znaczenie bez-
pieczeristwa i stabilnosci zatrudnienia dla kon-
tynuowania pracy réznilo si¢ nieznacznie we-
dtug plci respondentéw (byl to czynnik wazny
dla 90% kobiet i 84,9% mezczyzn), w wigkszym

za$ stopniu wedlug statusu w stuzbie cywilnej
(czynnik wazny odpowiednio dla 79,3% urzed-
nikéw i 89% pracownikéw korpusu).

Po drugie, w odpowiedzi na pytanie o wage
poszczegdlnych czynnikéw dla motywacji do
pracy (pytanie ,Jak wazne jest dla Pana(i)...?”)
czynnik ,bezpieczenstwo i stabilno$¢ zatrud-
nienia” zostal uznany za wazny lub raczej wazny
przez 98,6% respondentéw. Oceny tego czynnika
nie réznily si¢ znaczaco migdzy poszczegdlnymi
kategoriami respondentéw — np. byl on wazny
lub raczej wazny dla 99% kobiet i 97,5% mez-
czyzn oraz dla 99% urzednikéw i 98,5% pracow-
nikéw stuzby cywilne;.

Po trzecie, w odpowiedzi na pytanie o swoje
stanowisko wobec kilkunastu, czesto podnoszo-
nych przez opini¢ publiczng, krytycznych opinii
o administracji rzadowej respondenci podzieli-
li tylko dwie, z wymienionych w kwestionariu-
szu ankiety, uwagi krytyczne (pytanie brzmiato:
,2Ponizej zostalo przedstawionych kilka, czgsto
podnoszonych przez opini¢ publiczng, krytycz-
nych opinii o administracji rzadowej. Czy Pan(i)
zgadza si¢ z tymi opiniami?”). Osoby, ktére wy-
pelnily ankiete, uznaly, Ze administracja jest zbyt
zbiurokratyzowana i upolityczniona. Jedynie
39% respondentéw zgodzilo si¢ z opinig, ze ad-
ministracja zajmuje si¢ zbyt wieloma sprawami,
a 33% badanych — Ze zatrudnia zbyt wielu pra-
cownikéw.

4. Koncepcja racjonalizacji zatrudnienia
w administracji rzadowej

Kwestia ograniczania kosztéw funkcjono-
wania sektora publicznego zyskala na znacze-
niu w obliczu trwajacego kryzysu gospodarcze-
go. Pogorszenie sytuacji finanséw publicznych
w krajach UE, w tym presja rynkéw finansowych
na ograniczanie deficytu budzetowego, wymusza
na rzgdach podejmowanie réznorodnych dziatan
zaradczych, takich jak redukcja kosztéw admini-
stracji publicznej. Radykalne, dorazne dzialania
oszczgdnosciowe czgsto sg okreslane pojeciem
austerity measures (szerzej: Pietrasinski 2011).

Dyskusja o skali i kosztach funkcjonowania
administracji trwa tez w Polsce, co w duzym stop-
niu wigze si¢ z informacjami o rosngcym zatrud-
nieniu w administracji publicznej. Autorzy rapor-
tu dotyczacego spolecznego wizerunku stuzby
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cywilnej zauwazaja, ze w dominujagcym obecnie,
liberalnym dyskursie dogmatem jest myslenie
»...im mniej paristwa, tym lepiej (...). Nawet
dyskurs «silnego paristwa» wydaje si¢ raczej za-
ktada¢ wzrost jego sprawnosci, efektywnosci niz
rozrost struktur” (ARC 2011, s.4). W tej sytuacji
nie dziwig zapowiedzi kolejnych ekip rzadza-
cych dotyczace zmniejszenia zatrudnienia w ad-
ministracji rzadowe;j.

Wedlug klasyfikacji OECD sektor rzado-
wy i samorzadowy (general government) zatrud-
nial w Polsce w 2011 r. 9,7% ogétu sity robo-
czej (total labour force) wobec 10,8% w 2000 r.;
co ciekawe, jest to jeden z najnizszych pozio-
méw w krajach OECD ($rednia wynosi 15%;
OECD 2011, s.2). Liczba zatrudnionych w sek-
¢ji ,Administracja publiczna” na 10 tys. miesz-
karicéw w Polsce w 2010 r. wyniosta 274 osoby
wobec $redniej UE na poziomie 308 oséb, jed-
nak w ostatniej dekadzie w przypadku naszego
kraju nastapit jeden z najwyzszych wzrostéw te-
go wskaznika (Dabrowski 2011, s. 7).

Zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej
systematycznie rosnie — z poziomu 103 800
w 2001 r. do 122 989 pracownikéw w roku
20103. Wzrost ten wynikat m.in. z koniecznosci
obstugi projektéw unijnych, ucywilnienia cze-
§ci etatéw w stuzbach mundurowych, wiaczenia
w strukture niektérych urzedéw gospodarstw
pomocniczych oraz powstania nowych urzedéw
(tamze, s. 4-5).

Rzad Donalda Tuska podjal prébe stworze-
nia formalnych podstaw redukcji zatrudnienia
w administracji w 2010 r. Na podstawie przed-
lozenia rzadowego Parlament uchwalil Ustawe
z 16 grudnia 2010 r. o racjonalizacji zatrudnie-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych
i niektérych innych jednostkach sektora finan-
s6w publicznych w latach 2011-2013 (co istotne,
projekt tej ustawy nie powstal w Departamencie

3 W momencie oddawania do druku tego artykulu nie
byly jeszcze dostepne informacje na temat stanu zatrud-
nienia w korpusie sluzby cywilnej na koniec 2011 r. Z in-
formacji uzyskanych przeze mnie w KPRM wynika, iz
stan zatrudnienia moze po raz pierwszy od 2001 r. zmale¢.
Trzeba jednak pamietaé, ze podawane przez KPRM dane
na temat wielkosci zatrudnienia w administracji rzagdowej
moga by¢ mylace, nie uwzgledniaja one bowiem oséb pra-
cujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Szerzej

zob.: Radwan 2012

Stuzby Cywilnej KPRM, a w zespole doradcéw
premiera kierowanym przez ministra M. Bo-
niego, wickszos¢ czlonkéw zespolu stanowi-
ty osoby spoza stuzby cywilnej)*. Zgodnie z po-
wyzszg ustawg ,racjonalizacja’, tzn. zmniejszenie
zatrudnienia w panstwowych jednostkach bu-
dzetowych (a wige takze w urzedach, w ktérych
funkcjonuje stuzba cywilna), miata wynies¢ mini-
mum 10% pracownikéw w stosunku do stanu za-
trudnienia z dnia 30 czerwca 2009 r. Zamierzano
tego dokona¢ m.in. w drodze niezawierania
z pracownikami kolejnych, terminowych uméw
o pracg lub na skutek rozwigzywania stosunku
pracy. Redukcja zatrudnienia miata dotyczy¢ pra-
cownikéw zatrudnionych zaréwno na podstawie
umowy, jak i mianowania. Ustawa ta mogla za-
tem faktycznie zachwia¢ jednym z filaréw stuzby
cywilnej — stabilnoscig zatrudnienia urzednikéw.

Rzadowa koncepcja redukeji zatrudnienia
w administracji rzadowej nie tylko wzbudzila
zrozumialy opér srodowisk urzedniczych, lecz
takze wywolala krytyke wielu ekspertéw i pu-
blicystéw, ktérej zostaly poddane z jednej stro-
ny zapisy ustawy, a z drugiej — sposéb jej przy-
gotowania’.

W konsekwencji 7 stycznia 2011 r. Prezydent
RP skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosek o zbadanie zgodnosci wspomnianej us-
tawy z ustawg zasadnicza. We wniosku zarzu-

* By¢ moze taka decyzja byta spowodowana obaws, ze
dojdzie do glosu kategoria urzednikéw, ktérg R. O’'Leary
okresla mianem ,rzadu partyzanckiego” (guerilla govern-
ment). Pojecie to oznacza dzialania czesci urzednikéw
publicznych realizowane wbrew zyczeniom (zakomuni-
kowanym bezposrednio lub posrednio) ich przetozonych.
»Partyzanci” nie decyduja si¢ na publiczne przedstawie-
nie swoich obiekeji, a wsréd technik ich postepowania
O’Leary wymienia m.in.: niekorygowanie biednych dzia-
tan przetozonych, co ma doprowadzi¢ do ich porazki, nie-
wykonywanie polecert uznanych za niesprawiedliwe oraz
przecieki do mediéw (O’Leary 2010).

5 Jak zauwaza K. Rybinski, ,to, co dzieje siec z admini-
stracja, to jest przejaw patologii w zarzadzaniu paristwem.
Rzad dwa razy dawal urzedom komunikat, ze zamierza
zracjonalizowa¢ zatrudnienie w administracji: raz w po-
towie 2009 roku i drugi w zesztym. Poniewaz obie préby
byly nieskuteczne, to zamiast zmniejszenia administra-
cji mamy jej wzrost. (...) Urzedy dwa razy zatrudniaty
na wypadek, gdyby okazalo sie, ze musza zwalniac. (...)
Zapowiadanie i nierealizowanie zamierzen przez rzad to

skrajna nieodpowiedzialno$¢” (Rybiriski 2011).
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cono, iz zaskarzona ustawa, dopuszczajac do
zmniejszania zatrudnienia poprzez arbitralne
rozwigzywanie stosunkéw pracy z pracownikami
zatrudnionymi na podstawie mianowania, moze
narusza¢ zasade pafstwa prawa, a w szczegdlno-
§ci zasad¢ bezpieczeristwa prawnego i wywodzo-
ng z niej zasadg ochrony praw nabytych. Zdaniem
Prezydenta RP regulacje dotyczace urz¢dnikéw
mianowanych wprowadzane zaskarzang usta-
wa stanowig istotny i zaskakujacy dla obywate-
li wylom w dotychczasowym systemie gwarancji
szczegblnej ochrony stosunku pracy pracowni-
kéw mianowanych. Ustawa dopuszcza réwniez
arbitralne zwalnianie czlonkéw korpusu, w tym
urzednikéw stuzby cywilnej — takie za$ rozwia-
zanie mozna uznaé za sprzeczne z koniecznoscia
zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstron-
nego i politycznie neutralnego wykonywania za-
dan paristwa za posrednictwem korpusu stuzby
cywilnej (Kancelaria Prezydenta RP 2011).

W wyroku z 14 czerwca 2011 r. Trybunal
Konstytucyjny orzekt, ze przepisy dotyczace re-
dukgji zatrudnienia w korpusie stuzby cywilne;
sg niezgodne z art. 2 1 153, ust. 1 Konstytucji RP.
Zdaniem Trybunatu ksztaltowanie zasad pra-
cy w administracji publicznej musi uwzgledniaé
status urzednikéw, wszystkie za§ modyfikacje za-
sad funkcjonowania stuzby cywilnej nalezy oce-
nia¢ pod katem mozliwo$ci wykonywania zadan
administracji w sposéb determinowany konsty-
tucyjnie. Trybunal uznat, ze przewidziana w za-
skarzonej ustawie nadmierna swoboda w usta-
laniu kryteriéw planowanych zwolniedr wigze
si¢ z brakiem jednoznacznego rozstrzygniecia,
czy podstawowym problemem administracji jest
zbyt duza liczba urzednikéw, czy tez ich niewla-
$ciwa alokacja w ramach administracji (Wyrok
TK z 14 czerwca 2011 1.).

Premier Tusk uznat brak postgpéw w redukeji
zatrudnienia w administracji za jedng z najwick-
szych porazek swojego rzadu. Po wspomnianym
rozstrzygnieciu Trybunatu zlecit on ministrom
i wojewodom zmniejszenie stanu zatrudnie-
nia do poziomu z korica 2007 r., co oznaczalo-
by koniecznos¢ zwolnienia z pracy ok. 27,5 tys.
pracownikéw. Dyrektorzy generalni urzedéw
nie wdrozyli jednak tego zalecenia, ogranicza-
jac si¢ do namawiania oséb, ktére osiagnely wiek
emerytalny, do odejscia z pracy za porozumie-
niem stron. Przedstawiciele rzadu deklaruja, ze

mimo wyroku Trybunatu redukcja zatrudnie-
nia w administracji rzadowej zostanie dokonana,
np. w drodze negocjacji®.

Zapowiedzi redukcji zatrudnienia w admi-
nistracji znalazly si¢c w exposé premiera Tuska
z 18 listopada 2011 r. — ,odchudzenie” admini-
stracji ma by¢ wynikiem przede wszystkim de-
regulacji i zmniejszenia ,nadprodukcji ustaw”.
Czynnikiem, ktéry ma poprawi¢ jakos¢ funk-
cjonowania administracji, jest takze nowy resort
administracji i cyfryzacji (Tusk 2011)7. Warto
odnotowa¢, ze jego powolanie wiaze si¢ z do-
datkowymi etatami, co kiéci si¢ z zapowiedzia-
mi zmniejszania zatrudnienia.

5. Podsumowanie

W literaturze przewaza poglad, iz stabilno$¢
zatrudnienia urz¢dnikéw wiaze si¢ $cisle z ich
neutralnoscig polityczng — uwaza sig, ze urzedni-
cy beda mogli efektywnie wspotpracowac z pio-
nem politycznym tylko wtedy, jesli zapewnione
im bedzie minimum ochrony przed arbitralny-
mi decyzjami politykéw (np. Kaminski 2008,
s. 53-54). Podkresla si¢ réwniez, ze wyzsze bez-
pieczenstwo zatrudnienia w administracji stano-
wi element rekompensujacy mniejsze wynagro-
dzenia niz te osiagane w sektorze prywatnym?.
Przywotane wyniki badan pracownikéw korpu-

¢ Komentujac zapowiedzi rzadu o rezygnacji z pomystu
redukeji zatrudnienia w administracji na rzecz zwolnien
w drodze negocjacji kierownikéw jednostek organizacyj-
nych z ich podwladnymi, A. Sadowski stwierdzit: ,Przez
negocjacje rozumiem na przyklad przesuwanie pracowni-
kéw na inne stanowiska, tylko czemu ma to stuzy¢? (...)
Przeciez albo dany pracownik jest potrzebny, albo nie;
albo rzad chce odchudzi¢ administracje, albo nie. Wida¢,
ze rzadowi nie zalezy, by zwalnia¢, ale by utrzyma¢ efekt
propagandowy. To porazka” (Kacprzak 2009).

7 Jak stwierdzit premier: ,Jest rzeczg konieczng (...) kon-
tynuowanie procesu, ktéry kulat w ostatnich latach, takze
za czaséw, kiedy bylem premierem w ostatnich czterech
latach. Méwie tu o odchudzaniu administracji i czynieniu
jej coraz bardziej przyjazng i stuzebng” (Tusk 2011).

8 Ciekawe poréwnania wynagrodzeri w sektorze pu-
blicznym i prywatnym zob.: HRM partners S.A. (2011).
»Prezentacja koricowa z «Przeprowadzenia badania i do-
konania analizy wynagrodzeni w sluzbie cywilnej w po-
réwnaniu do wynagrodzen w pozostalych urzedach ad-
ministracji publicznej oraz sektorach gospodarki», http://
www.dsc.kprm.gov.pl/badanie-hrm [dostep: 3.10.2011].
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su stuzby cywilnej potwierdzaja duze znaczenie
stabilno$ci zatrudnienia dla decyzji o podejmo-
waniu i kontynuowaniu pracy w administracji
rzagdowej oraz dla ich motywacji do pracy.

W sytuacji deficytu budzetowego reduk-
¢ja zatrudnienia w administracji rzadowej wy-
daje si¢ niezbedna. Wyzwaniem dla obecnego
i przyszlych rzadéw bedzie zatem swoiste pogo-
dzenie ognia z woda — kontynuacja instytucjo-
nalizacji stuzby cywilnej z rtéwnoczesnym zmniej-
szaniem zatrudnienia w administracji rzadowe;.
Rozwigzaniem tego problemu nie byla z pewno-
$cig proba racjonalizacji zatrudnienia w formule
zaproponowanej przez Rade Ministréw w 2010 1.
Usilowanie wymuszenia na dyrektorach general-
nych cie¢, majacych w duzym stopniu charakter
automatyczny, nie mialo szansy powodzenia nie
tylko z powod6éw formalnych (wskazanych przez
Trybunat Konstytucyjny), lecz takze ze wzgledu
na op6r samej administracji.

Zmniejszenie kosztéw funkcjonowania admi-
nistracji rzadowej wymagaé bedzie, moim zda-
niem, opracowania i konsekwentnego wdroze-
nia programu zmian, opartego na teorii i praktyce
zarzgdzania. Opisane ponizej propozycje wyma-
gaja determinacji i konsekwencji politykéw® oraz
ich wspélpracy z pionem urz¢dniczym (to prze-
ciez urzednicy przygotowuja najczesciej projekty
dokumentéw, ktére wplywaja na funkcjonowanie
stuzby cywilnej — przyktadem jest chocby Strategia
zarzqdzania zasobami ludzkimi'®). Wyzwaniem
dla takiej wspétpracy moze by¢ postawa polity-

kéw — jak stusznie zauwaza G. Dostatni, istot-

9 Jak zauwaza M. Matheson (2003-2004), znacznie wiecej
politycznych programéw reform administracji rozpoczyna
sie, niz koriczy; wyzwaniem jest bowiem duza trudnosé
w rzeczywistej reformie systemu — zglaszanie inicjatyw
reformatorskich przynosi dorazne korzysci polityczne.

10 Ustawa z 2008 r. o stuzbie cywilnej naktada na Szefa
Stuzby Cywilnej obowiazek przygotowania strategii za-
rzadzania zasobamiludzkimi, ktéra podlega zatwierdzeniu
przez Rade¢ Ministréw. Prace nad Strategiq Zarzqdzania
Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej na lata 2011-2020
trwaja od 2009 r. — jej projekt zostal poddany konsulta-
cjom spolecznym oraz miedzyresortowym i od wrzesnia
2011 r. oczekuje na rozpatrzenie przez Komitet Rady
Ministréw. Wspomniany dokument ma by¢ instrumen-
tem realizacji strategii Sprawne Paristwo, ktéra nie zostala
dotychczas przyjeta przez Rade Ministréw, mozna zatem
spodziewac si¢ zmian w ksztalcie Strategii Zarzqdzania...

(Puzyna 2011).

nym problemem wplywajacym na rozwéj stuzby
cywilnej w Polsce jest ,nieufnos¢ sfery politycz-
nej wobec czynnika urz¢dniczego w administra-
cji, w tym w szczeg6lnosci do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej” (Dostatni 2011, s. 69).

Po pierwsze, punktem wyjscia dla redukcji
zatrudnienia w administracji rzadowej powin-
na by¢ rzeczywista deregulacja (préb podejmo-
wanych w ostatnich latach nie mozna bowiem
uzna¢ w zadnym przypadku za udane). W tym
kontekscie warto odnotowaé trzy teoretycz-
ne dylematy (czy moze rozwigzania) dotycza-
ce podnoszenia efektywnosci w administracjach
panstw OECD i UE: doing the same with less
(wykonywanie tych samych zadan przy mniej-
szych zasobach); doing more with less (realizacja
szerszych zadan przy mniejszych zasobach) oraz
doing less for less (wykonywanie mniejszej liczby
zadari przy mniejszych zasobach). J. Pietrasiniski
uwaza, ze to ostatnie rozwigzanie mogloby spo-
wodowad, iz ,redukeji uleglaby skutecznos¢ jej
[tj. administracji] dzialania jako calosci” (Pie-
trasiniski 2011, s. 10). Jednak w przypadku pol-
skiej administracji rzadowej wykonujacej, jak
oceniam, zbyt wiele zadan, metoda doing less for
less jest w pelni uzasadniona.

Po drugie, réwnolegle do rzeczywistej dere-
gulacji powinien by¢ prowadzony przeglad za-
dan poszczegélnych urzedéw pod katem liczby
zatrudnionych w nich pracownikéw. Jesli bytoby
to mozliwe, przeglad taki powinien by¢ dokony-
wany przez osoby spoza urzedu — zewnetrznych
ekspertéw i/lub pracownikéw innych urzedéw.
Postulat ten wigze si¢ m.in. z trudnosciag po-
miaru wynikéw dziatania administracji (szerzej:
Zielinski 2011, s. 31-32).

Po trzecie, warto rozwazy¢ ograniczenie moz-
liwosci zdobywania statusu urzednika miano-
wanego jedynie do wyzszych grup stanowisk
w stuzbie cywilnej; nie wydaje si¢ zasadne umoz-
liwianie osobom zatrudnionym na najnizszych
stanowiskach w korpusie stuzby cywilnej uzyski-
wania statusu urzednika (zwigkszajacego znacz-
nie stabilno$¢ zatrudnienia)'l.

11 Odchodzenie od okreslania szczegdlnego statusu
urzednikéw mozna zaobserwowaé w wielu paristwach
europejskich — zob. np. zestawienie zmian w pozycji
czlonkéw stuzby cywilnej w o$miu krajach europejskich:

Czaputowicz 2008, s. 270.
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Po czwarte, nalezy z uwaga odnotowa¢ dia-
gnoze¢ autoréw raportu Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe, iz administracja pozbawiona jest dy-
namizmu, kreatywnosci i zdolnosci reformowa-
nia si¢. Dylemat za$, przed ktérym stoi polska
administracja, dotyczy z jednej strony podda-
nia si¢ rosngcej biurokratycznej inercji, a z dru-
giej — dokonania systemowej diagnozy i podje-
cia reformy mechanizméw jej funkcjonowania
(Polska 2030... 2009, s. 299 i nast.). Dlatego tez
wobec potrzeby zmniejszania kosztéw admini-
stracji warto rozwazy¢ ograniczenie stabilnosci
zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
— takze w przypadku urz¢dnikéw mianowanych.
Szczegdlna stabilnos¢ zatrudnienia ma z pew-
noscig swoje zalety, jednak w znacznym stopniu
utrudnia racjonalne prowadzenie polityki kadro-
wej w urzedach, uniemozliwiajac lub znacznie
ograniczajagc mozliwo$¢ zwalniania pracowni-
kéw najmniej efektywnych. Faktyczna nieusu-
walno$¢ pracownikéw administracji rzadowe;j
nie tylko wplywa na mniejsza skutecznos¢ ad-
ministracji, lecz takze dziala demotywujaco na
osoby efektywne i zaangazowane w wykonywa-
nie swoich obowigzkéw.
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Employment stability in Polish civil service versus plans
of reducing the scale of government administration

The article concerns aspects of employment stability in Polish civil service in the context of the government’s

plans of reducing the costs of functioning and scale of government administration. The author presents theoretical
assumptions of higher employment stability in civil service compared to other professional groups and discusses
formal grounds of employment stability in Polish civil service as well as practical problems relating to terminating
employment relationships with civil servants. What is more, he introduces the results of research concerning the
influence of employment stability on the attitude of civil servants. The article also discusses the 2010 attempt to reduce
employment in government administration. To conclude, the author offers some suggestions concerning employment
reduction in government administration.

Key words: civil service, stability of employment in public administration.
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Wsparcie wspolpracy sfery nauki i przedsigbiorstw jako instrument
polityki innowacyjnej w Polsce

Artykul ma na celu przedstawienie wnioskéw i rekomendacji dla kierunkéw stosowania instrumentéw polity-
ki innowacyjnej Polski wspierajacych wspétprace sfery nauki i przedsigbiorstw. Autorzy opisuja teoretyczne znacze-
nie wspétpracy nauki i biznesu dla procesu innowacyjnego i transferu technologii, a takze jej posredni wplyw na
rozwéj gospodarczy i konkurencyjnosé gospodarki narodowej. W opracowaniu wskazuje si¢ réwniez trudnosci wy-
stepujace w ramach opisanej wspélpracy, ktére wynikajg z jej specyficznego charakteru. Autorzy prezentuja zatoze-
nia i instrumenty polityki innowacyjnej Polski wspierajace nauke i biznes oraz identyfikuja najwazniejsze problemy
przy stosowaniu instrumentéw polityki innowacyjnej Polski wspierajacych wspotprace. Na podstawie wnioskéw ply-
nacych z dokonanej analizy formuluja postulaty, ktérych realizacja moze stuzy¢ poprawie jakosci wspétpracy sfery na-

uki i przedsi¢biorstw.

Stowa kluczowe: innowacja, wspétpraca nauki i biznesu, polityka innowacyjna.

Poglebione podejscie w obszarze wspéipra-
cy naukowej jednostek badawczo-rozwojowych
(JBR) i przedsigbiorstw wymaga nieustannego
aktualizowania i poszerzania wiedzy w zakresie
systemu zarzadzania, prowadzenia badan, dzie-
lenia obowiazkéw, ryzyka oraz korzysci wyni-
kajacych ze wspdlnego realizowania projektéw
badawczych. Artykul ten ma na celu przedsta-
wienie optymalnego podejscia do realizacji ba-
dan i préby oceny kierunkéw wsparcia wspolpra-
cy sfery nauki i przedsigbiorstw (B+R), zaréwno
z punktu widzenia jednostek naukowych, jak
i przedsigbiorstw. Obecnie prowadzenie wspdl-
nych badan jest w znacznym stopniu ograniczo-
ne z jednej strony przez zawile procedury praw-
ne i organizacyjne, a z drugiej — przez negatywne
nastawienie obu stron. Dlaczego przedsigbiorcy
nie cheg badz nie mogg skorzystac¢ z mozliwosci
wspolpracy z JBR-ami w zakresie wspélnej re-
alizacji projektéw B+R? Co jest przyczyna rozla-
czenia §wiata nauki i biznesu oraz braku wspét-
pracy miedzy naukowcami i przedsigbiorcami
mimo licznych mozliwosci, jakie daja np. fundu-
sze strukturalne w perspektywie lat 2007-2013?
Mozna na podstawie tych pytari postawi¢ hipo-

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

tezg, ze instrumenty polityki innowacyjnej opar-
te w wigkszosci na programach operacyjnych
dotujacych konkursowo, w okreslonej inten-
sywnosci, projekty B+R, nie odgrywaja wlasci-
wej roli, nie stymulujac zwigkszonych nakladéw
na prowadzenie badari i innowacji. Narzedzia do
prowadzenia polityki proinnowacyjnej naleza
w wickszosci do wladz publicznych, ktére decy-
dujg o podziale zadan w poszczegélnych komér-
kach w urzedach, na uczelniach i w instytutach
naukowych oraz innych osrodkach zwigzanych
z transferem technologii. Wtasciwy dobér in-
strumentéw wcale nie musi gwarantowaé suk-
cesu w osiagnieciu odpowiednich wskaznikéw
i efektywnej wspélpracy naukowo-biznesowe;.
Réwniez nie kazda wspélpraca przynosi inno-
wacje w gospodarce, ktére stymulowalyby roz-
wéj 1 wzrost gospodarczy.

W artykule wyjasniamy i porzadkujemy za-
lezno$ci miedzy innowacjami, procesem inno-
wacyjnym, transferem technologii oraz wspét-
pracg naukowo-biznesows. Przedstawiamy tez
charakterystyke wspélpracy pomiedzy JBR-ami
i przedsigbiorstwami. Ponadto prezentujemy za-
lozenia i instrumenty prowadzonej w Polsce po-
lityki innowacyjnej z odniesieniem do wspierania
wspélpracy sfery nauki i przedsigbiorstw. W za-
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kresie powyzszych rozwazan analizie poddaje-
my takze problemy ze skutecznym stosowaniem
instrumentéw polityki innowacyjnej wspieraja-
cych wspélprace nauki i biznesu. W podsumo-
waniu przedstawiamy wnioski oraz rekomen-
dacje dotyczace kierunkéw i instrumentéw tej

polityki.

1. Znaczenie wspélpracy sfery nauki
i przedsigbiorstw dla powstawania
innowacji

Aby pokazaé¢ znaczenie wspolpracy sfery na-
uki i przedsiebiorstw w procesie innowacyj-
nym, nalezy zacza¢ od usystematyzowania poje¢
ywynalazek”, ,innowacja”, ,proces innowacyjny”
i ,transfer technologii”. J.A. Schumpeter inter-
pretowal innowacje jako nieciagte przedsiewzig-
cia nowych kombinacji czynnikéw wytwérezych
odnoszacych si¢ do wprowadzenia nowego to-
waru i nowej metody produkeji, otwarcia no-
wego rynku, zdobycia nowego Zrédla surowcéw
lub pétfabrykatéw, a takze przeprowadzenia no-
wej organizacji proceséw gospodarczych zaréw-
no w produkeji, jak i w sferze cyrkulacji towaréw
(Schumpeter 1960, s. 104). Pézniejsze definicje
innowacji interpretuja ja w ujeciu waskim jako
pierwsze zastosowanie wynalazku (Mansfield
1968, s. 83) lub pierwsze handlowe wprowa-
dzenie (zastosowanie) nowego produktu, pro-
cesu badz urzadzenia (Freeman 1982, s. 7).
Natomiast w ujeciu szerokim innowacja byta de-
finiowana jako:

- ciag skomplikowanych dzialarn polegajacych
na rozwigzaniu probleméw, w rezultacie kt6-
rych powstaje jakas kompleksowo opracowa-
na nowo$¢ (Whitfield 1979, s. 26);

- jakiekolwiek dobro, ustuga lub pomyst, kté-
ry jest postrzegany przez kogos jako no-
wy (Kotler 1994, s. 322);éwiadoma korzysta
zmiana wynikajaca z potrzeb lub systema-
tycznej obserwacji srodowiska zewnetrznego
(Druckner 1992,s. 41).

Innowacja wigze si¢ z wynalazkiem, kté-
ry czasami jest z nig utozsamiany, jednakze
Schumpeter rozgranicza te pojecia, wskazujac,
ze nie wszystkie wynalazki powoduja powsta-
nie innowacji, a takze nie wszystkie innowacje

wynikajg z wynalazkéw. F. Betz definiuje wyna-

lazek jako zrozumienie ,czego$” nowego, zna-

lezienie rozwigzania, ktére nie bylo znane, lub

aplikacji, ktéra nie byla stosowana; chodzi np.

o ide¢ nowego produktu, procesu lub ustugi be-

daca etapem poczatkowym zmian techniki i eta-

pem niezbednym do wdrozenia nowego rozwig-

zania (Betz 1987, s. 45-46).

Innowacja jest efektem procesu zlozonego ze
zbioru proceséw, ktére Iacznie tworza proces in-
nowacyjny (Brzezinski 2001, s. 40). Procesom
innowacyjnym towarzyszy zjawisko transferu
technologii (techniki), ktéry moze by¢ zaréwno
podstawa innowacji technologicznej (technicz-
nej),jak tez jej nastgpstwem (Jasinski 2006, s. 20).
Transfer technologii jest definiowany jako odby-
wajaca si¢ na okreslonych warunkach wymia-
na m.in. wiedzy technologicznej i organizacyj-
nej, dokonywana mie¢dzy tymi, ktérzy t¢ wiedze
posiadaja (dawca technologii), a tymi, ktérzy jej
potrzebuja (nabywca technologii). Przedmiotem
opisanego transferu jest technologia definiowa-
na jako dziedzina techniki zajmujaca si¢ opra-
cowywaniem i przeprowadzaniem najkorzyst-
niejszych w okreslonych warunkach innowacji
technicznych rozumianych jako rozwigzania
konstrukeyjne, informatyczne oraz nietechnicz-
ne (np. organizatorskie), a takze procesy wytwa-
rzania i przetwarzania surowcéw, pélwyrobéw
i wyrobéw (Zawicki 2006, s. 17-19). Istniejg dwa
podstawowe rodzaje transferu technologii:

- pionowy: z placéwek badawczych do przed-
siebiorstw — jego celem jest innowacja tech-
nologiczna;

— poziomy: miedzy przedsi¢biorstwami — jego
celem jest dyfuzja innowacji.

Kazdy z wymienionych kierunkéw transferu
moze by¢ podejmowany za posrednictwem jed-
nostek infrastruktury transferu techniki (JI'TT).
Opisane interakcje moga mie¢ charakter linio-
wy, ale staja si¢ dwukierunkowe, gdy zachodzi
stata wspoltpraca miedzy sferg nauki i przedsie-
biorstw, co przynosi korzysci w postaci uczenia
si¢ obu stron za pomocg wymiany wiedzy na-
ukowo-technicznej (Jasiniski 2006, s. 23-25).
Aby pokaza¢, jakie znaczenie ma wspdlpraca
sfery nauki i przedsi¢biorstw dla proceséw inno-
wacyjnych, a w konsekwencji dla innowacyjnosci
gospodarki, warto si¢ odwola¢ do modelu sceny
innowacji, a nastepnie do teorii sieci innowacji.
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Model sceny innowacji zostal zainspirowany
koncepcja Triple Helix (Eatzkowitz, Leydesdorff
1995), ktéra powstala w wyniku analizy rela-
¢ji administracji rzadowej z uczelniami i prze-
mystem w réznych krajach oraz roli tych rela-
cji w powstawaniu innowacji (Eatzkowitz 2008,
s. 1). Model zaklada istnienie trzech gléw-
nych aktoréw na scenie powstawania innowacji:
przedsigbiorstw, jednostek naukowych i rzadu/
administracji publicznej, a takze dwéch akto-
réw dodatkowych: konsumenta i jednostek in-
frastruktury transferu technologii.

Rola przedsigbiorstw jest najwazniejsza
w procesie innowacji, gdyz to one zglaszaja po-
pyt na nowe innowacyjne technologie i rozwia-
zania, poza tym oferuja podaz innowacji za-
réwno dla konsumentéw, jak i producentéw.
Przedsigbiorstwa korzystaja ze wspétpracy z jed-
nostkami naukowymi poprzez wspélne badania
naukowe, zyskujac wykwalifikowany i doswiad-
czony personel badawczy oraz mozliwo$é roz-
woju wlasnej dzialalnosci B+R, jak réwniez mo-
ga na zasadzie stalej kooperacji pozyskiwaé na
korzystnych warunkach innowacyjne rozwigza-
nia i technologie od jednostek naukowych, a na-
stepnie wykorzystywaé je w swojej dzialalnosci
lub sprzedawa¢ innym firmom. Jednostki na-
ukowe prowadza dziatalno§¢ badawczo-rozwo-
jowa z wlasnej inicjatywy, a takze w odpowiedzi
na zamoéwienia przedsigbiorstw. Ich celem jest
z jednej strony sprzedaz wypracowanych inno-
wacyjnych technologii i rozwigzan, a z drugiej
— pozyskanie $rodkéw finansowych na badania
naukowe. Wazna jest ponadto mozliwos¢ wypra-
cowania i wdrozenia w praktyce wlasnych wyna-
lazkéw, ktére czesto nie moga by¢ sprawdzone
w warunkach uczelnianych czy laboratoryjnych.
Wspétpraca z firmami daje réwniez naukowcom
mozliwo$¢ zdobycia praktycznego doswiadcze-
nia, bez ktérego ich praca moze mie¢ charakter
czysto teoretyczny, a wypracowywane rozwigza-
nia moga nie znalez¢ zastosowania w praktyce.
Rzad/administracja publiczna pelni funkcje re-
gulacyjng w stosunku do systemu nauki i tech-
niki, ale czasami staje si¢ réwniez uczestni-
kiem rynku np. poprzez zaméwienia publiczne.
Réwniez instrumenty finansowe w ramach poli-
tyki innowacyjnej paristwa maja na celu tworze-
nie innowacji i zacie$nianie wspéipracy miedzy
firmami a JBR-ami. Na scenie innowacji znajdu-

ja si¢ jeszcze uzytkownik lub konsument, ktéry
odgrywa role inspiratora i weryfikatora w proce-
sie innowacyjnym, oraz jednostki infrastruktu-
ry transferu technologii (JITT), ktére utatwiaja
przeplywy wiedzy naukowo-technicznej mi¢dzy
sektorem nauki a przedsigbiorstwami. Powig-
zania te moga by¢ niezinstytucjonalizowane
(powigzania typu soff, np. umowy zlecenia) lub
zinstytucjonalizowane (powiazania typu hard —
struktury instytucjonalne, np. parki naukowe/
technologiczne, inkubatory innowacji, centra
techniczne, organizacje przemystowe, firmy od-
pryskowe” spin off i spin out, Jasiriski 2006, s. 31).

Przy okazji omawiania powigzan sektora na-
uki i przedsi¢biorstw uzyteczne jest odwolanie
sie do teorii sieci innowacji. Sg one okreslane ja-
ko procesy interakcji zachodzace miedzy réz-
norodnymi podmiotami szczebla regionalnego,
krajowego i ponadnarodowego zaangazowany-
mi w procesy powstawania innowacji. Powodem
zawigzania si¢ sieci jest fakt, iz podmioty wia-
czajgce si¢ w procesy innowacyjne (firmy, szko-
ty wyzsze, instytucje publiczne) albo nie byly
w stanie samodzielnie zdiagnozowaé problemu
zaistnialego na jednym z etapéw powstawania
innowagji, albo tez po zdiagnozowaniu proble-
mu nie znalazly pomystu na jego rozwigzanie,
w zwigzku z czym szukaly wsparcia w otoczeniu
zewnetrznym, zawigzujac sieci (Pyka, Kuppers
2002, za: Kopycinski 2009, s. 11). Przyktadami
sieci innowacji sg systemy innowacji w ujeciu na-
rodowym (NSI) i regionalnym (RSI). W szero-
kiej perspektywie NSI byt definiowany jako sys-
tem spoleczny, w ktérym centralng aktywnoscia
jest uczenie si¢ bedace dzialalnoscig spoleczna,
uwzgledniajaca wzajemne zalezno$ci migdzy-
ludzkie (Boulding 1985). Ponadto NSI byt po-
strzegany m.in. jako zespdl instytucjonalnych
aktoréw (Nelson, Rosenberg 1993), a takze jako
sie¢ wspélpracujacych instytucji w sektorach pu-
blicznym i prywatnym (Freeman 1992). W ra-
mach NSI wyrézniano cztery rodzaje organi-
zacji: firmy, uczelnie wyzsze i inne instytucje
badawcze, rzad oraz instytucje systemu edukacji
(Lundvall 1992). NSI dzielono takze na podsys-
temy: produkeji, marketingu i finanséw (Patel,
Pavitt 1994). Mozna je tez definiowa¢ jako ca-
loksztalt powigzanych ze sobg instytucjonalnych
i strukturalnych czynnikéw w gospodarce naro-
dowej i spoleczenstwie, ktore generuja, selekcjo-
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nuja i wdrazaja innowacje techniczne (np. Polska
Platforma Technologiczna; Okon-Horodyniska
1998). Natomiast system innowacyjny (RSI)
w ujeciu regionalnym stanowi specyficzng forme
wspolpracy réznego rodzaju organizacji i insty-
tucji funkcjonujacych w regionie, ktére powinny
tworzy¢ sie¢ Iaczaca wszystkie podmioty dzia-
tajace w sferze innowagji i transferu technologii
(Pomykalski 2001, za: Jasiriski 2006, s. 88).

W zrozumieniu znaczenia wspélpracy sfery
nauki i przedsi¢biorstw dla powstawania inno-
wacji uzyteczny moze si¢ okaza¢ schemat przed-
stawiony na rycinie 1 i pokazujacy modelowy
proces wprowadzania innowacji na rynek przy
przejsciu $ciezki ,opartej na wiedzy”.

Schemat ten obrazuje caly proces powstawa-
nia nowego produktu od ,zrédel” wiedzy, ktéry-

Odpowiedni
system edukacji

\ 4

Zewngtrzne osiggniecia
naukowe i technologiczne

mi s3 odpowiednio dopasowany system eduka-
cji i ksztalcenia, wiedza i osiagniecia naukowe
w danej dziedzinie, skupiajace si¢ w JBR-ach
rozumianych szeroko jako jednostki naukowo-
-badawcze, uczelnie, instytuty badawcze czy
centra naukowe. Wazna jest wspéipraca mie-
dzy JBR-em a przedsigbiorstwem i to niezalez-
nie od formy i relacji (bezposredniej lub zapo-
$redniczonej przez jednostke otoczenia biznesu).
Partnerstwo naukowo-biznesowe utozsamiane
ze wspélpracg nauki z biznesem ma charakter
dychotomiczny, tj. mozliwe jest wspélne prowa-
dzenie badan podstawowych i stosowanych badz
tylko samych prac rozwojowych stanowigcych
ostatni etap badari przed komercjalizacja ich po-
zytywnych wynikéw. Dodatkowo prowadzone

prace badawcze mogg zosta¢ rozwiniete i wdro-

Dostepna wiedza

STRATEGIA PRZEDSIEBIORSTWA <t

Y

STRATEGIA JEDNOSTKI NAUKOWE]

4 Y
Badania podstawowe - Badania podstawowe
Skierowane N Wolne
Badania stosowane A 4

Rozwéj nowej wiedzy

Y
JEDNOSTKI OTOCZENIA BIZNESU v
Cel poznawczy

A4 A

Prace rozwoiowe Zastosowanie w innych

J dziedzinach/branzach

\ 4 | 4
KOMERCJALIZACJA BADAN > Nowy produkt na rynku

Ryc. 1. Modelowy schemat wprowadzenia nowego produktu opartego na wiedzy

Zré6dto: Weber 2011, 5. 1116.
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zone w innych branzach. Schemat ten odzwier-
ciedla jeszcze jedng wazna perspektywe samo-
dzielnego prowadzenia prac badawczych przez
JBR-y. Otéz prace te moga w ogdle nie by¢ ko-
mercjalizowane i poza rozwojem nowej wiedzy
w danej dziedzinie nie stanowia wickszej warto-
§ci, stuzac jedynie celowi poznawczemu. Strzatki
przerywane na rycinie 1 pokazuja opcjonalne
rozwigzania, ktére sg uwarunkowane umowami
i mozliwosciami finansowo-prawnymi poszcze-
g6lnych podmiotéw wspélpracy w ramach B+R.

Realizacja eleganckich intelektualnie koncep-
cji wspélpracy nauki i biznesu w praktyce na-
potyka na szereg barier. W celu przedstawie-
nia ich w kontekscie Polski zostang przywolane
badania zawarte w raporcie Bariery wspdtpracy
przedsighiorstw i osrodkdow naukowych (MNiSW
2006) oraz publikacji Najlepsze praktyki w zakre-
sie wspolpracy osrodkow naukowych i biznesu przy
wykorzystaniu srodkdw z UE (Gabrys 2008). Na
podstawie wynikéw badan zaprezentowanych
w powyzszych publikacjach mozna wyodrebnié
nastepujace bariery wspétpracy migdzy srodowi-
skiem nauki i biznesu:

- komunikacyjne: 45% przedsi¢biorcéw i 35%
naukowcéw wskazywalo na niewystarczaja-
cy przeplyw informacji miedzy oboma $ro-
dowiskami (Gabrys 2008, s. 37), a takze 28%
przedsigbiorcéw zwracalo uwage na brak ofert
ze strony o$rodkéw naukowych, a 27% — na
brak informacji na temat konkretnych mozli-
wosci nawigzania wspélpracy i korzysci z niej
wynikajacych (MNiSW 2006, s. 14 1 19);

- administracyjne, instytucjonalne i prawne: 30%
naukowcéw i 38% przedsigbiorcéw porusza-
to kwesti¢ braku systemu zachet (np. podatko-
wych) do wspélpracy ze strony panstwa; bariery
najczesciej byly wskazywane przez naukow-
céw: 25% przypisato negatywne skutki brako-
wi kompetentnych posrednikéw we wspélpra-
cy nauki i biznesu, 24% wskazywalo przepisy
prawne jako bariere, 18% zwrécilo uwage na
niedostateczng instytucjonalizacje wspdlpracy,
natomiast 13% naukowcéw przypisywalo ne-
gatywne oddziatywanie biurokracji;

- finansowe: 35% naukowcéw wskazato jako ba-
riere brak sponsoréw, a 4% — brak srodkéw fi-
nansowych, natomiast przedsiebiorcy w 33%
wskazywali na zbyt wysoka ceng¢ wspélpra-

cy oferowang przez naukowcéw, a w 17% — na
brak finansowej oplacalnosci wspélpracy;

- braku wiedzy i odpowiednich kompetencji:
22% przedsiebiorcéw wskazywalo na niezna-
jomos¢ w srodowisku naukowym realiéw biz-
nesu, a 18% — na nieznajomos¢ rynku, nato-
miast 18% naukowcéw za barier¢ uwazalo
brak wiedzy i umiejetnosci dotyczacych wpro-
wadzania innowacyjnych projektéw w zycie;

- braku zainteresowania wspélpraca: 30% na-
ukoweéw i 11% przedsigbiorcéw uwypuklalo
brak zainteresowania wspélpracg drugiej stro-
ny (Gabrys$ 2008, s. 37; MNiSW 2006, s. 14
i19).

Powyzsze bariery stanowia wyzwanie dla pol-
skiej polityki innowacyjnej, ktérej jednym z za-
dan powinno by¢ ich usuniecie lub ztagodzenie.

2. Ramy i instrumenty polityki
innowacyjnej wspierajace wspélprace
sfery nauki i przedsi¢biorstw w Polsce

Innowacje generuja postep techniczny, kté-
ry jest zrédiem wzrostu gospodarczego, co udo-
wodnil R. Solow w modelu wzrostu egzoge-
nicznego. Model ten jednakze nie wyjasniat
przyczyn postepu, ktéry byl gléwnym czynni-
kiem wzrostu. Wplyw tworzenia innowacji na
postep techniczny i tym samym na wzrost go-
spodarczy wyjasnit P. Romer, ktéry przedstawit,
w jaki sposéb tworzenie nowej wiedzy przez po-
jedyncze firmy wywoluje pozytywne efekty ze-
wnetrzne w zakresie mozliwosci produkeyj-
nych innych firm, co wynika z faktu, ze wiedza
nie moze by¢ w sposéb calkowity opatentowa-
na. Z modelu Romera dla teorii wzrostu gospo-
darczego wynika, Ze poniewaz innowacje sg nie-
konkurencyjne wzgledem siebie, moga podlegac¢
akumulacji u ujgciu per capita bez zadnych ogra-
niczeri, a takze poniewaz nie jest mozliwe catko-
wite opatentowanie wiedzy, to tworzenie nowej
wywoluje rozprzestrzenianie si¢ korzysci (tzw.
efekty zewnetrzne), ktére nie moga by¢ catko-
wicie zawlaszczane przez podmioty bedace ich
twércami (Cisek 2007, s. 41-43).

Innowacje sa postrzegane jako $rodek stuza-
cy do kreowania i utrzymania przewagi konku-
rencyjnej gospodarki (tamze, s. 18). Adekwatnie

konkurencyjno$¢ kazdego kraju, rozumiana ja-
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ko zdolnos¢ do tworzenia bogactwa wigksze-
go, niz robig to konkurenci na rynku s$wiato-
wym (World Economic Forum 1994), wiaze
si¢ nierozerwalnie z pojeciem innowacyjnosci
jego gospodarki. Polska gospodarka z roku na
rok zwigksza swoja konkurencyjnos¢. Jak wyni-
ka z Globalnego Raportu o Konkurencyjnosci za
lata 2010-2011, publikowanego przez Swiatowe
Forum Ekonomiczne, gospodarka mimo ros-
nacej konkurencyjnosci jest malo innowacyj-
na. Polska w ramach Globalnego Indeksu Kon-
kurencyjnosci (Global Competitiveness Index)
plasuje si¢ na 39. miejscu wéréd 139 sklasyfiko-
wanych krajéw $wiata i na 14. wéréd 27 panstw
Unii Europejskiej. Weiaz jednak zdolnosé pol-
skiej gospodarki do generowania innowacji loku-
je si¢ dopiero na 50. miejscu na $wiecie (World
Economic Forum 2010).

Stan ten spowodowany jest przede wszyst-
kim niemal trzykrotnie nizszym niz $rednia
UE udzialem wydatkéw na badania i rozwdj
w PKB Polski oraz niekorzystnymi proporcja-
mi pod wzgledem udzialu poszczegdlnych sek-

toré6w w tacznych wydatkach na B+R. Najwigcej,

ok. 70%, wydatkéw pochodzi z sektoréw rzado-
wego oraz szkolnictwa wyzszego, natomiast zale-
dwie niecate 30% — z sektora przedsi¢biorstw. Sg
to proporcje odwrotne do tych, ktére wystepuja
u unijnych lideréw. Wskazuja one na to, ze wie-
lu przedsigbiorcéw postrzega w dalszym ciagu
dziatalno$¢ badawczg jako niepraktyczng i przy-
noszaca raczej straty niz zyski w perspektywie
krétko- i $rednioterminowej (tab. 1).

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wply-
wajacych na niski poziom innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki jest niewystarczajaca wspotpra-
ca nauki i biznesu. Potwierdza to sklasyfikowanie
Polski przez Swiatowe Forum Ekonomiczne
w ramach wskaznika dotyczacego wspélipracy
nauki i biznesu dopiero na 64. miejscu (World
Economic Forum 2010, s. 491)2.

Wspélpraca sfery nauki i biznesu powinna
by¢ wspierana przez aktywng polityke innowa-
cyjng panstwa, ktérej realizacja stanowi jedna
z przyczyn wysokiego poziomu rozwoju kra-
jow (Moszkowicz 1995, s. 7). Jest to wskazane
ze wzgledu na pozytywne efekty (wyzej opisane
sefekty zewnetrzne”), jakie innowacje przyno-

Tab. 1. Wydatki na badania i rozwéj jako % PKB w 2010 r. z podziatem na sektory w wybranych paristwach

Unii Europejskiej
Miejsce wsréd krajow UE Kraj GERD BERD GovERD HERD Wydatki organizacji
wedlug GERD! non-profit
1. Finlandia 3,87 2,69 0,36 0,79 0,03
2. Szwedja 3,42 2,35 0,17 0,9 0
3. Dania 3,06 2,08 0,06 0,9 0,01
4. Niemcy 2,82 1,9 0,41 0,51 bd.
5. Austria 2,76 1,88 0,15 0,72 0,01
6. Francja 2,26 1,38 0,37 0,48 0,03
Srednia dla Unii Europejskiej 2 1,23 0,27 0,49 0,02
21. Polska 0,74 0,2 0,26 0,27 0

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

! GERD (Gross Domestic Expenditure on Research and Developmen — GERD) — procentowy udzial wydatkéw na bada-
nia i rozwéj w produkcie krajowym brutto, na ktéry sktadaja si¢ wydatki sektora przedsigbiorstw (business expenditure on
research and development — BERD), wydatki rzadowe (government expenditure on research and development — GovERD),
wydatki w sektorze szkolnictwa wyzszego (higher education expenditure on research and development — HERD) oraz wy-
datki organizacji non-profit (private non-profit sector expenditure on research and development; OECD 2010).

2 Wskaznik University-industry collaboration in R&D pokazuje, do jakiego stopnia przedsigbiorstwa i szkoly wyzsze
wspélpracuja w obszarze badan i rozwoju w skali od 1 — weale nie wspétpracuja, do 7 — wspélpracuja w duzym stopniu

/ szerokim zakresie.
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szg gospodarce. Wspieranie wspélpracy jedno-
stek naukowych i przedsi¢biorstw ma szczegdlne
znaczenie w Polsce, gdyz przedsigbiorstwa dzia-
tajace w kraju z powodu nizszych kompetencji
technologicznych oraz istniejacych mozliwosci
korzystania z transferu wiedzy s mniej skton-
ne do samodzielnego prowadzenia dzialalnosci
B+R, a takze rzadko korzystaja z wlasnych labo-
ratoriéw i centréw badawczych. Rozwigzaniem
zatem jest stworzenie warunkéw zachecajacych
przedsiebiorstwa do wspéipracy z krajowymi
jednostkami naukowymi. W ten sposéb moze
zosta¢ wypracowana i/lub wdrozona wiedza na
potrzeby przedsiebiorstw i gospodarki, z wyko-
rzystaniem potencjalu rodzimych naukowcéw.
Innowacje, ktére odniosg sukces komercyjny,
przyczynig si¢ do zwickszenia wydatkéw przed-
siebiorstw na B+R i ich udziatu w PKB Polski.

Polityka innowacyjna jest uwazana za pod-
system polityki ekonomicznej rozumianej jako
$wiadome oddzialywanie na dynamike, strukture
i funkcjonowanie gospodarki narodowej, a takze
oddzialywanie na stosunki ekonomiczne w pan-
stwie oraz na relacje gospodarcze z zagranica
(Winiarski 1994, s. 12). Natomiast .. Mamica
(2007, s. 22) definiuje polityke innowacyjng ja-
ko ,dziatalno$¢ wladz publicznych i innych pod-
miotéw (szkél wyzszych, jednostek o charakterze
naukowym i badawczo rozwojowym) polegaja-
cg na tworzeniu za pomocg okreslonych metod
i srodkéw warunkéw do wzrostu konkurencyjno-
§ci firm poprzez powstawanie i transfer innowa-
cji, przy uwzglednieniu dzialari koordynacyjnych
i regulacyjnych i regulacyjnych w sektorze nauki,
edukaciji i sfery badawczo-rozwojowe;j”.

Polska polityka innowacyjna realizowana
w duzej mierze poprzez wspieranie wspéipracy
sfery nauki i przedsi¢biorstw wpisuje si¢ w ramy
polityk Unii Europejskiej na tym obszarze. Od
2000 r. ramy polityki innowacyjnej UE wyzna-
czala Strategia Lizboriska, zakladajaca dziatania
w zakresie wspierania gospodarki opartej na wie-
dzy, zwlaszcza poprzez badania naukowe, rozwoj
technologiczny i innowacje. Najwazniejszym
dokumentem wyznaczajacym cele i instrumen-
ty polityki innowacyjnej Unii Europejskiej po
2010 r. jest Europa 2020 — Strategia na rzecz in-
teligentnego i ZroWNOWAZONEZO TOXWOJU SPTY]Aj G~
cego wigezeniu spolecznemu. Kontynuuje ona wi-
zj¢ rozwoju nakreslong przez Strategi¢ Lizborisky,

jak réwniez prébuje odpowiedzie¢ na stabo-

§ci strukturalne gospodarek europejskich ujaw-

nione podczas ostatniego kryzysu gospodarcze-

go (Ministerstwo Gospodarki 2010). Jednym

z priorytetéw lezacych u podstaw Strategii Euro-

pa 2020 jest rozwdj inteligentny rozumiany jako
rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
¢ji. Natomiast do celéw Szrategii nalezy osiagnie-
cie lacznego poziomu inwestycji publicznych

i prywatnych w sektorze B+R w wysokosci 3%

PKB Unii. Podstawowym instrumentem realiza-

cji Strategii Europa 2020 majq si¢ sta¢ ,projek-

ty flagowe” (flagship initiatives), realizowane na
poziomie UE, paristw cztonkowskich oraz wladz
regionalnych i lokalnych. Przykiad takiego pro-
jektu stanowi Unia innowacji — skoncentrowanie
dzialalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) i in-
nowacji na wyzwaniach, przed ktérymi stoi spo-
teczeristwo, takich jak zmiany klimatu, poprawa
efektywnoséci energetycznej, zmiany demogra-
ficzne czy ochrona zdrowia (Komisja Europejska

2010).

Realizacji polityki innowacyjnej w ramach
Strategii Lizboriskiej, a nastepnie Strategii Europa
2020 stuzg trzy kluczowe instrumenty:

- polityka spéjnosci finansowana w ramach
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéj-
nosci;

- Program Ramowy na rzecz Badan Naukowych
i Rozwoju Technologicznego;

— Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji (Komisja Europejska 2007).

W Polsce Ustawa o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju nadaje nadrzedna role wsréd do-
kumentéw  strategicznych  Strategii  Rozwoju
Kraju 2007-2015 (SRK). Priorytetem I SRK
jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjno-
$ci gospodarki, ktéry zostal zoperacjonalizowany
do nastepujacych dzialan: podniesienie poziomu
technologicznego gospodarki przez zwickszenie
nakladéw na badania, rozwdéj 1 innowacje; rozwoéj
przedsigbiorczosdci; zwigkszenie dostgpu do ze-
wnetrznego finansowania inwestycji; rozwéj spo-
teczeristwa informacyjnego; ochrona konkurenciji.

Dokumentami  stuzacymi  wprowadzaniu
SRK w zycie sa strategie sektorowe, strategie
rozwoju regionéw, programy operacyjne oraz
plany wykonawcze wdrazajace te dokumen-
ty. Ponadto cele SRK realizowane s3 na mocy
uméw i porozumien miedzynarodowych, a takze
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na bazie odrebnych programéw oraz instrumen-
téw prawnych i finansowych Unii Europejskiej
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2006,
s. 1,97).

Jednym z dokumentéw stuzacych wdraza-
niu SRK jest Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego. Jej celem strategicznym pozosta-
je wzrost, zatrudnienie i sp6jnoé¢, a jednym
z celéw szczegélowych — wspomaganie wzro-
stu konkurencyjnosci regionéw (konkuren-
cyjnosc). Do jego realizacji majg si¢ przyczyni¢
takie dzialania, jak: rozwdéj kapitaltu intelektual-
nego, w tym ludzkiego i spotecznego; zwigksze-
nie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan inno-
wacyjnych przez przedsigbiorstwa i instytucje
regionalne; wspieranie rozwoju instytucji oto-
czenia biznesu (IOB; Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2010).

Realizacji wsparcia wsp6lipracy sfery na-
uki i przedsi¢biorstw w Polsce sluza m.in. in-
strumenty realizowane w ramach programéw
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW), Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka (PO IG), Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).
W programach dominujg instrumenty o charak-
terze alokacyjnym, zaréwno stymulujace popyt
na innowagje, jak i wplywajace na zwigkszenie
podazy innowacji. Instrumenty maja za zada-
nie m.in. zniesienie lub zatagodzenie barier we
wspolpracy przedsigbiorcéw i JBR-6w.

Zwickszeniu dostgpnosci przedsiebiorcéw
do informacji na temat mozliwosci wspélpracy
z JBR-ami stuzy program MNiSW Kreator in-
nowacyjnosci. W jego ramach realizowane sg np.
powstanie uczelnianych systeméw komercjaliza-
¢ji nowoczesnych technologii, zarzadzanie wia-
snoscig intelektualng na uczelniach, tworzenie
baz danych zawierajacych informacje o wyni-
kach badan naukowych i administrowanie nimi,
a takze udzial w wystawach i targach dotycza-
cych wspélpracy jednostek naukowych z przed-
siebiorstwami.

Z kolei zwigkszaniu wiedzy przedsigbiorcéw
na temat roli badan naukowych w rozwoju m.in.
ich firmy stuzy PO KL, Dzialanie 4.2 Rozwdj
kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost Swiado-
mosci roli nauki w rozwoju gospodarczym. W ra-
mach Dziatania mozliwe do realizacji s3 pro-

jekty przewidujace podnoszenie $wiadomosci
pracownikéw systemu B+R w zakresie znaczenia
prac rozwojowych dla gospodarki oraz potrzeb
sektora nauki i gospodarki, studia podyplomowe,
szkolenia i kursy dla pracownikéw dzialu B+R
odnosnie do zarzagdzania badaniami naukowymi
i pracami rozwojowymi, a takze komercjalizacje
rezultatéw prac badawczych oraz popularyzacje
osiggnie¢ nauki polskiej i $wiatowej w procesie
ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Poprawie stanu wiedzy sfery nauki na temat
realiéw biznesu, a takze m.in. zwickszaniu za-
interesowania wspélpraca sfery nauki i biznesu
stuzy PO KL 2007-2013, Dzialanie 8.2 Transfer
wiedzy. W obrebie Poddziatania 8.2.1 Wiparcie
dla wspélpracy sfery nauki i przedsighiorstw re-
alizowane sa projekty zakiadajace m.in. staze
i szkolenia praktyczne dla pracownikéw przed-
sigbiorstw w jednostkach naukowych, a takze
dla pracownikéw naukowych jednostek nauko-
wych oraz pracownikéw naukowych i naukowo-
-dydaktycznych uczelni w przedsiebiorstwach;
szkolenia i doradztwo w zakresie zaktadania firm
typu spin off i spin out; tymczasowe zatrudnienie
w matych i §rednich przedsigbiorstwach (IMSP)
wysoko wykwalifikowanego personelu; wsparcie
tworzenia i rozwoju sieci wspétpracy i wymiany
informacji miedzy naukowcami a przedsiebior-
cami na plaszczyznie innowacji i transferu tech-
nologii na poziomie regionalnym.

Wspieranie powigzari nauki i biznesu w spo-
s6b bezposredni wspomaga PO IG; ponizsze in-
strumenty majg za zadanie stymulowanie poda-
Zy innowacji:

— Duzialanie 5.1 Wspieranie rozwoju powig-
zan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregional-
nym przewidujace wsparcie rozwoju powigzan
kooperacyjnych o profilu technologicznym lub
przemyslowym w celu stworzenia warunkéw
techniczno-organizacyjnych oraz opracowania
strategii rozwoju powigzania kooperacyjnego
(faza wstepna rozwoju) albo w celu wspdlnego
przygotowania produktu lub ustugi o charakte-
rze innowacyjnym i ich wprowadzenie na rynek;

— Duzialanie 5.3 Wspieranie osrodkiw in-
nowacyjnosci, w ramach ktérego mozliwe jest
tworzenie i rozwdj parkéw naukowo-techno-
logicznych oraz zapewnienie dostgpu do kom-
pleksowych ustug zaréwno przedsigbiorcom da-
zacym do wprowadzenia nowych rozwigzan, jak
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i naukowcom pragnacym rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza.

Wsparcie bezposredniej wspélpracy nauki
i biznesu jest realizowane w programie MNiSW
Inicjatywa  Technologiczna  adresowanym  do
przedsigbiorcéw (w szczegSlnosci MSP) oraz
tych zespoléw badawczych, ktére sg bezposred-
nio powigzane z dzialalnoscig przemyslows; jego
cel stanowi rozwéj nowych produktéw i techno-
logii na podstawie polskich osiagnie¢ naukowo-
-technicznych. Podobna pomoc realizowana jest
w PO 1G Dzialanie 1.4 Wsparcie projektow celo-
wych — s3 to projekty B+R, obejmujace przed-
sigwziecia techniczne, technologiczne lub orga-
nizacyjne prowadzone przez przedsi¢biorcéw
(samodzielnie lub we wspétpracy z JBR-ami),
do momentu stworzenia prototypu. Oba in-
strumenty maja za zadanie stymulowanie po-
dazy innowacji, natomiast powigzane z nimi
PO 1G Dziatanie 4.1 Wsparcie wdrozer wyni-
kéw prac B+R powinno stymulowaé popyt na
innowacje poprzez wsparcie wdrazania w dzia-
talno$ci gospodarczej przedsigbiorcy wynikéw
badan wypracowanych w ramach Inigatywy
Technologicznej oraz Dzialania 1.4 PO 1G.

RPO realizowane w wojewédztwach oferu-
ja zréznicowane formy wsparcia wspdlpracy ste-
ry nauki i przedsiebiorstw. Wséréd dostepnych
mozliwoéci sg m.in.:

- dotacje na doradztwo dla przedsi¢biorstw ma-
jace na celu ulatwianie nawigzywania wspéi-
pracy miedzy przedsi¢gbiorcami a podmiotami
z sektora B+R;

- wsparcie B+R ' realizowanych bezposrednio
przez przedsigbiorcéw lub zakup wynikéw
badani przeprowadzanych przez JBR-y na
rzecz przedsigbiorcéw; wsparcie wdrozen wy-
nikéw prac B+RT lub zakupu i wdrozen wyni-
kéw prac B+RT (w tym opracowanie wyna-
lazkéw, wzoréw przemyslowych i wzoréw
uzytkowych) przez przedsigbiorcéw;

- wspieranie dziatalnos$ci B+R oraz instytucji
otoczenia biznesu stuzacej rozwojowi wspé6i-
pracy miedzy sferg nauki i biznesu.

Ponadto przedsi¢biorcy moga korzystaé z réz-
nych zrédel pozyskiwania wiedzy i technologii
wykorzystywanych na wlasne potrzeby. Firmy
prowadzace badania przemyslowe w swoim la-
boratorium moga otrzymac status tzw. centrum
badawczo-rozwojowego (CBR). Przedsi¢biorca,

ktéry uzyskal taki status, ma nastgpujace ko-

rzysci:

- zwolnienie ze wszystkich podatkéw od nieru-
chomosci, w ktérych prowadzi prace B+R;

- mozliwo$¢ utworzenia funduszu innowacyj-
nosci z comiesigcznego odpisu wynoszacego
nie wiecej niz 20% przychodu — $rodki odpi-
sane na ten fundusz stanowig koszt uzyskania
przychodu, pomniejszajac podstawe opodat-
kowania, a ich wydatkowanie musi nastgpi¢
do korica danego roku podatkowego.
Przedsigbiorstwo, aby méc si¢ ubiegaé o sta-

tus CBR-u, musi legitymowac si¢ historig pro-

wadzenia badari oraz mie¢ co najmniej 1,2 min
euro obrotu, z czego 20% musi pochodzi¢ z pro-
wadzenia dzialalno$ci badawczo-rozwojowe;.
Jest to instrument o charakterze fiskalnym.

Przedsigbiorca moze réwniez uzyskaé¢ w ra-
mach POIG 2007-2013, Dziatanie 4.2 Stymu-
lowanie dziatalnosci B+R przedsigbiorstw oraz
wspieranie z zakresu wornictwa przemystowe-
go dofinansowanie na rozwdj dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej juz prowadzonej lub kté-
ra zamierza prowadzi¢, w tym na CBR, o ile
wezesniej ponidst wydatki w zakresie B+R, obej-
mujace m.in. przeksztalcenie w CBR.

3. Problemy ze skutecznym stosowaniem
instrumentéw wspierajacych wspélprace
sfery nauki i biznesu w Polskiej polityce

innowacyjnej

We wspdélnych projektach publicznych insty-
tucji naukowych i przedsigbiorstw charaktery-
styczne pozostaje roztozenie ryzyka. Kluczows
sprawg jest podzial odpowiedzialnosci miedzy
projektodawceg  (podstawowego beneficjenta)
oraz partneréw/czlonkéw konsorcjum. W przy-
padku prowadzenia badan w projektach finan-
sowanych w ramach pomocy publicznej od-
powiedzialnos¢ za prawidlowy przebieg prac
spoczywa najczeéciej na przedsigbiorcy, podczas
gdy podmiot publiczny (JBR) nie ponosi wigk-
szej odpowiedzialno$ci za zaden konkretny ob-
szar przedsiewziecia. Projekty realizowane w ra-
mach krajowych srodkéw publicznych bedacych
pomocy publiczna dla przedsigbiorstw w ra-
mach tzw. badari podstawowych obciazaja ryzy-
kiem lidera konsorcjum, ktérym najczesciej jest
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JBR. Inaczej rzecz si¢ ma z dzieleniem ryzyka
i odpowiedzialnosci w partnerstwie przy projek-
tach w innych sektorach, np. edukacyjnym czy
infrastrukturalnym, gdzie podmiot publiczny
zawsze odpowiada za przygotowanie przedsi¢-
wziecia. Partner publiczny ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za wybér lokalizacji przedsiewzigcia oraz
zobowigzany jest do rozstrzygniecia wszystkich
potencjalnych sporéw. Niestety z punktu widze-
nia instytucji zarzadzajacej danym programem
odpowiedzialnos¢ lezy po stronie projektodaw-
cy, ponosi on wiec ryzyko nieosiagniecia zakla-
danych rezultatéw projektu. Jest to jeden z klu-
czowych czynnikéw wplywajacych na niewielkie
zainteresowanie przedsigbiorcéw projektami ba-
dawczymi realizowanymi we wspélpracy z in-
stytucjami B+R (Matuszewska 2010, s. 560).

W badaniach najczesciej mozna si¢ spotkaé
z partnerstwem konsorcyjnym, czyli wspélpra-
cg jednostek B+R z przedsigbiorstwami, w ra-
mach ktérej lider i partnerzy powigzani sg umo-
wa okreslajaca wspdlne dziatania lub tez badania
sa realizowane w obrebie przedsigbiorstw zrze-
szonych w grupy, tzw. klastry. Partnerstwo jest
zatem hybryda mi¢dzy domeng dzialari wiadz
publicznych oraz potrzebami sektora prywatne-
go. W badaniach podstawowych i stosowanych
szczeg6lnie uwidacznia si¢ potrzeba ustanowie-
nia i podtrzymywania powigzan miedzy sekto-
rem publicznym i prywatnym (Herbst 2009).
W praktyce efektywna wspélpraca jest bardzo
trudna do realizacji na dluzsza mete, gdyz réz-
nice mig¢dzy celami poszczegélnych podmiotéw
oraz zachowanie ,asekuracyjne” wobec konku-
rentéw z branzy skutecznie zniechgcajg do reali-
zacji wspdlnych projektéw badawczych. Analiza
rynku wykazuje wielka potrzebe formowania
partnerstw naukowo-biznesowych, nie bez zna-
czenia jednak s3 rzeczywiste uwarunkowania
oraz brak dobrych wzorcéw historycznych w da-
nym obszarze. Dzicki czlonkostwu w struktu-
rach Wspdlnot Europejskich Polska gospodarka
korzysta z wielu programéw wspierajacych part-
nerstwo naukowo-biznesowe. Mozliwe, ze za-
wigzane grupy wspolpracy oraz powstate labora-
toria w przedsiebiorstwach przetrwaja znacznie
dtuzej, niz wynikaloby z warunkéw uméw zawie-
ranych z Instytucjami Zarzadzajacymi i Wdra-
Zajacymi.

Powaznym mankamentem obecnych pro-
graméw jest uzaleznienie finansowania od pla-
nowanych efektéw prowadzonych prac B+R
(rezultatéw badann okreslonych we wniosku
o dofinansowanie) przy czg¢stym braku prefinan-
sowania badan podstawowych i stosowanych,
lub koniecznosci wylozenia przez firme prywat-
ng tzw. wkladu wlasnego celem rozpoczecia prac
badawczych w JBR. Brak regulacji definiujacych
przekazywanie pieniedzy publicznych w formie
zaliczek dla naukowcéw stanowi dodatkowe ob-
cigzenie budzetéw przedsi¢biorstw realizujacych
projekty B+R i bedacych beneficjentami osta-
tecznymi. Niejednoznaczna jest sama forma po-
mocy publicznej, ktéra moze mie¢ rézny cha-
rakter: od pomocy de minimis, przez pomoc na
badania czy regionalng pomoc inwestycyjna, do
przeznaczonej na szkolenia i staze. Ciekawym,
a zarazem kuriozalnym rozwigzaniem jest udzie-
lanie pomocy de minimis przedsigbiorcom, kté-
rzy w ogdle nie moga wydatkowa¢ pieniedzy na
B+R w projekcie, w ramach wtasnej dziatalno-
§ci. Z taka sytuacja mozna si¢ spotka¢ w MRPO
Dziatanie 2.2 A — pierwszy konkurs (I kwartal
2011 r.). Wynika to z dokumentacji konkurso-
wej, a zwlaszcza z ,,Podrecznika kwalifikowania
wydatkéw w ramach MRPO™.

Powaznym mankamentem w zréznicowaniu
form pomocy publicznej jest rozmaita intensyw-
no$¢ dofinansowania, ktéra rodzi sprzeczne in-
terpretacje formy i zakresu badan. Przyktadowo
badania prowadzone w ramach programu Inno-
Tech sa dofinansowane w 100% dla JBR-6w
oraz maksymalnie w 80% dla prowadzenia ba-
dan podstawowych i w 60% dla prac rozwojo-
wych w mikroprzedsi¢biorstwach i malych fir-
mach. Podobne réznice wystepuja w Programach
Operacyjnych (PO), gdzie badania mogg by¢
objete maksymalng stawka 70% dla mikroprzed-
sigbiorstw i matych firm na badania podstawo-
we oraz stawka 45% na prace rozwojowe w for-
mie pomocy na badania. W PO KL w Dziataniu
8.2.1 zawarta jest mozliwo$¢ uzyskania 100%
dofinansowania badari w przedsi¢biorstwach
przy wsparciu w formie pomocy de minimis.

3 Podrecznik kwalifikowania wydatkéw w ramach
MRPO” — wersja z dnia 31 sierpnia 2011 r., s. 36-38,
www.mcp.malopolska.pl [dostep: 30.04.2012].
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Po okresleniu odpowiedzialnosci za realizacje
calego projektu i poszczegélnych dziatan nalezy
uwzglednia¢ prawa autorskie do: patentu, licen-
¢ji i know how oraz oplacanie procedur ochrony
praw w Urzedzie Patentowym. Nie zawsze pod-
miot odpowiedzialny za realizacj¢ badan bedzie
wylacznym posiadaczem praw autorskich. Ta
wazna kwestia decyduje bardzo czesto o powo-
dzeniu calego procesu tworzenia innowacji.

Kolejnym powaznym problemem przedsig-
biorcéw realizujacych projekty badawcze sg nie-
wystarczajace fundusze wlasne, ktérymi dyspo-
nujg, oraz niemoznos$¢ samodzielnego kierowania
srodkami finansowymi pochodzacymi z dota-
cji zewngtrznych. To ostatnie ograniczenie wig-
ze si¢ z przekazaniem czesci wladzom jednost-
ki naukowej, ktéra dysponujac nimi, decyduje, ile
o0s6éb zaangazowac w prace, oraz przekazuje obo-
wigzki ludziom przez siebie wybranym, ktérzy
nie majg czesto zadnego kontaktu z przedsie-
biorstwem (beneficjentem i wlasciwym wniosko-
dawcg) i nie znaja celu prowadzenia badan. Stan
ten ogranicza przede wszystkim male i $red-
nie przedsi¢biorstwa, czesto uniemozliwiajac im
prace nad projektami, oraz rodzi duzo wicksze
ryzyko niepowodzenia badan przy braku pel-
nej kontroli nad ich wykonawcami. Aby zmie-
ni¢ obecng strukture decydowania o wydatkach
w ramach badan, konieczne s3 przeobrazenia
systemowe. Przede wszystkim znacznie wigkszy
nacisk powinien by¢ polozony na wsparcie prac
rozwojowych, niezaleznie od ryzyka niepowo-
dzenia komercjalizacji badan (czyli rezultatéw
bezposrednich), w ktérych tworzy si¢ rzeczywi-
sta innowacje, implementujac ja na rynek. Brak
$cislej wspétpracy naukowcéw z producentami
w tym obszarze stanowi wazne wyzwanie dla
podejmujacych decyzje odnosnie do tworzenia
dokumentacji programowych pod przyszty okres
programowania. Nalezy zbudowac¢ silne zaplecze
naukowe gotowe do realizacji prac rozwojowych
skierowanych do konkretnych branz i przedsie-
biorstw. Nie jest to rola tylko uczelni wyzszych,
lecz takze parkéw naukowych oraz inkubatoréw
technologicznych, a moze przede wszystkim ko-
morek laboratoryjnych i centréw badawczo-
-rozwojowych w sektorze prywatnym. W Polsce
liczebno$¢ osrodkéw innowacji i przedsigbior-
czosci systematycznie ro$nie. Liczba instytucji
tzw. otoczenia biznesu uczestniczgca w transfe-

rze wiedzy do gospodarki wynosi ok. 1200 pod-
miotéw, sposréd ktérych prawie 700 to przed-
sigbiorstwa, oraz prawie 200 réznych instytucji
otoczenia innowacyjnego biznesu (parki i inku-
batory technologiczne, centra transferu techno-
logii, ,sieci anioléw biznesu”, fundusze zalaz-
kowe). Niestety instytucje czgsto pozostawione
same sobie napotykaja na rézne problemy natu-
ry prawnej oraz niedobér srodkéw finansowych
koniecznych do wdrozenia procedur transfe-
ru technologii. Weigz wielu mlodych naukow-
céw nie ma dostgpu do innowacyjnych techno-
logii na §wiatowym poziomie i certyfikowanych
laboratoriéw. Jest to jedna z konsekwencji braku
uniwersalnych zasad okreslajacych mechanizmy
kierowania mlodych naukowcéw do macierzy-
stych JBR-6w oraz innych instytucji naukowych
i przedsigbiorstw. Coraz wiecej JBR-6w skion-
nych jest wspiera¢ indywidualne inicjatywy mlo-
dych naukowcéw polegajace na tworzeniu przez
nich wlasnych przedsi¢biorstw typu spin-off
i spin-out réwniez z wykorzystaniem srodkéw
finansowych z UE. Inne jednostki maja podpi-
sane kontrakty z duzymi przedsigbiorstwami,
gdzie wybrani pracownicy moga odbywa¢ staze
naukowe. Jednak spora czg¢$¢ naukowcéw, sku-
piona szczegdlnie wokdl uczelni wyzszych, nie
ma mozliwosci podjecia badan w przedsiebior-
stwach prywatnych z powodu braku wspélnych
projektéw B+R. Wyniki badani przeprowadzo-
nych w 2009 r. wskazujg, ze jedynie 6% polskich
naukowcéw i inzynieréw jest zatrudnionych
w przedsigbiorstwach i na uczelniach, a ponad
dwie trzecie wszystkich naukowcéw i inzynie-
réw pracuje wylacznie na uczelniach wyzszych
(Szot-Gabrys 2009, s. 22). Brak jednakowych
regul jest widoczny takze w trakcie realizacji sa-
mych projektéw B+R. Sposréd szerokiego wa-
chlarza programéw, o ktérych byta mowa w dru-
giej czesci tego artykulu, przy kazdym konkursie
jest co najmniej dziesi¢é¢ réznych dokumentéw,
ktére nalezy wnikliwie przeczyta¢ i zrozumied,
aby méc przygotowaé poprawny pod wzgledem
formalnym wniosek o dofinansowanie. Przede
wszystkim stosowane s3 rézne kryteria oceny
projektéw B+R, zaréwno pod wzgledem formal-
nym, jak i merytorycznym. W zwiazku z tym
kazdy projekt badawczy musi by¢ wyprofilowany
nie tylko pod jedno dzialanie i program. Co wig-
cej, musi by¢ on profilowany pod jeden konkret-

65



Lukasz Bajak, Sebastian Weber

ny konkurs, gdyz zlozenie takiego wniosku do
kolejnej edycji danego konkursu wiaze si¢ z je-
go skresleniem z powodéw formalnych (kazda
edycja ma swoja dokumentacje, ktéra si¢ zmienia
nawet czgsciej niz co rok!!!). Te zmiany w wy-
tycznych utrudniajg, a nawet uniemozliwiaja
ubieganie si¢ o dotacje dla wnioskodawcéw ma-
jacych bardzo ciekawe i nieraz wyjatkowe kon-
cepcje badari.

Gl6éwna przeszkoda zniechecajaca do wspol-
nej realizacji projektéw w partnerstwie, po-
za problemami zwigzanymi z doborem czlon-
kéw konsorcjum i ich wzajemnym zaufaniem,
jest zawiloé¢ i zmiennos$é procedur reguluja-
cych dokumentacje i wyplacanie dotacji. Przed-
sigbiorcy musza zrealizowa¢ wskazniki produk-
tu i rezultatu, ktére nie sa ani uniwersalne, ani
wspolne dla wszystkich programéw i dziafan,
a bardzo czesto nie wigzg si¢ bezposrednio z ry-
zykiem niepowodzenia prac B+R, lecz narzucaja
ex ante okreslenie poziomu przychodéw z wdra-
zania prac w kolejnych pigciu latach trwalo-
§ci projektu. W przypadku niepowodzenia badz
probleméw w przeprowadzeniu prac badawczych
(braku pozytywnych rezultatéw badan) benefi-
cjent najczesciej musi zwrdcié wezesnie] otrzy-
mane §rodki za projekt — wyjatkiem sg projekty
badawcze finansowane z Naczelnej Organizacji
Techniczne;j.

Zarazem jednak zbyt duza liczba progra-
moéw i dziatari dotyczaca prowadzenia prac B+R,
przyczynia si¢ do dyspersji funduszy publicz-
nych na wiele matych projektéw badawczych
kierowanych do sektora MSP oraz na zaktada-
nie innowacyjnych tzw. start up-ow. Takie formy
wsparcia wydaja si¢ mniej korzystne i finansowo
nieefektywne, gdyz $rodki publiczne nie moga
zosta¢ wydatkowane na wielkie i wazne projek-
ty badawcze, ktére przyczyniatyby sie w znacza-
cy sposéb do rozwoju nauki i gospodarki. Warto
podkresli¢, ze nie chodzi tu o pozbawianie ma-
tych i érednich podmiotéw gospodarczych do-
stepu do badani i JBR-6w; wrecz przeciwnie,
takie dzialania sa wskazane, lecz najwigkszy po-
tencjal maja duze przedsi¢biorstwa, w ktérych
czesto pracujg naukowcey np. w ramach CBR-6w.
Mhiejsze podmioty powinny klas¢ nacisk na
udzial w projektach dotyczacych dyfuzji inno-
wacji przy otwarciu sie na inne przedsi¢biorstwa

z wlasnej branzy (np. MRPO Dziatanie 2.1.B).

Niestety, projekty sluzace tworzeniu klastréw,
w tym badawczo-rozwojowych, w ramach sekto-
ra MISP w Polsce, nie cieszg si¢ duzym zaintere-
sowaniem mimo relatywnie wysokiej intensyw-
nosci wsparcia. Przywolany przyklad jedynego
jak dotad Dzialania 2.1.B na rzecz tworzenia
klastréw pokazuje, ze w Malopolsce tylko dzie-
sig¢ grup przedsigbiorcéw bylo zainteresowa-
nych rozpoczeciem wspéipracy na tej zasadzie,
ale po analizie wnioskéw zaledwie dwa ,prze-
szly” ocen¢ merytoryczng, nie osiagajac zreszta

wysokiej punktaciji.

4. Whnioski i rekomendacje
dla kierunkdw i instrumentéw polityki

innowacyjnej w latach 2014-2020

Ze wzgledu na relatywnie szeroki zakres tema-
tu dotyczacego wspélpracy sfery nauki i biznesu
wnioski, ktére s3 najwazniejsze z punktu widze-
nia niniejszej pracy, dotycza oceny prowadzenia
dzialan wiadz publicznych kreujacych i kontrolu-
jacych narzedzia polityki innowacyjnej. Obecnie
podejmowane préby inicjowania dziatalnosci
B+R w przedsiebiorstwach na zasadzie dotowa-
nia projektéw nie sg wystarczajace ze wzgledu na
brak kompleksowych rozwigzan wspierajacych
p6zniejsze wdrazanie badan i komercjalizacje
prototypéw. Brak dodatkowych zachet dla dyfu-
zji innowacji w gospodarce sprawia, ze samo do-
towanie badari — nawet do 80% w przypadku ma-
tych przedsigbiorstw — nie przektada si¢ na wzrost
wskaznikéw innowacyjnosci, takich jak licz-
ba patentéw na 1 mln mieszkacéw lub nakta-
dy na B+R per capita. W Polsce istnieje zaledwie
20 CBR-6w bedacych w przewazajacej wigkszo-
§ci duzymi przedsigbiorstwami niepotrzebuja-
cymi istotnego wsparcia ze strony panstwa, lecz
w naszej opinii sprowokowanymi do zalozenia
CBR-u przez realizacje kryterium merytorycz-
nego PO Innowacyjna Gospodarka Dzialanie
1.4 1 4.2 ,projekt zaktada uzyskanie przez wnio-
skodawce statusu CBR™. Takie zalozenia wska-
zujg na skierowanie strumienia wsparcia finanso-
wego tylko na takie podmioty w celu ich rozwoju
i stworzenia nowych centréw w innych obszarach

* Dokumentacja konkursowa PO IG Dzialania 1.4 oraz
4.2; réwniez ,Dotacje na innowacje — pakiet informacyjny

PO 1G”, s. 22, www.parp.gov.pl [dostep: 30.04.2012].
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gospodarki celem realizacji ,Ustawy o niektérych
formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej”
z dnia 30 maja 2008 r. (Dz. U. nr 116, poz. 730).
Oczywiscie zalozenie CBR-u nie jest warunkiem
koniecznym, jednak przy ocenie merytorycznej
takie podmioty maja wigksze szanse na zostanie
beneficjentami projektéw w ramach PO IG.
Dotychczas stosowane instrumenty polity-
ki innowacji w obecnym horyzoncie programo-
wania, zwazywszy na wskazniki i efektywnosé
alokacji $rodkéw na wspélprace naukowo-biz-
nesowa, nie przyniosty imponujacych efektéw.
Polsce, ktéra podpisala postanowienia Strategii
Lizboriskiej, nie udalo si¢ zwigkszy¢ wydatkéw
na B+R nawet do 1% PKB, a liczba patentéw
i licencji jest bardzo skromna w poréwnaniu
z 26 krajami UE. RéwnieZ obecnie ratyfikowa-
ny dokument Europa 2020 ma ambitne cele, kt6-
rym polska gospodarka moze nie sprosta¢. Samo
zalozenie konsorcjéw, partnerstw i innych form
wspolpracy B+R nie zawsze gwarantuje tworze-
nie innowacji w gospodarce (mozna powiedzie¢
za P. Druckerem, iz sama zmiana nie jest jeszcze
innowacja), bazujace na dokumentacji konkur-
sowej formy wspolpracy sa najczesciej krétko-
trwale oraz majg znamiona wykonania imitacji
badan, z ktérych w pézniejszym czasie nie wy-
nika wytworzenie ,nowej wiedzy” przez ochro-
n¢ jej prawami autorskimi, a jej fizycznych wy-
nalazkéw — prawami patentowymi. Najczesciej
celem samym w sobie jest jedynie otrzyma-
nie grantu badawczego lub wykazanie sie¢ liczbg
prac badawczych w danym roku, co nie znajduje
praktycznego przelozenia na rozwdj gospodarki
W wyniku przeprowadzenia analizy proble-
moéw wspdlpracy sfery nauki i przedsiebiorstw
oraz trudnosci z implementacja instrumentéw
wspierajacych t¢ wspdlprace, a takze analizy
proceséw innowacyjnych w polskiej gospodar-
ce, rekomendowane s3 opisane nizej dzialania.
Wiadze publiczne pozostaja odpowiedzialne za
realizacje polityki innowacyjnej i przygotowu-
ja merytorycznie programy operacyjne dla na-
stepnej perspektywy finansowania na lata 2014—
2020. Chodzi o:
- wprowadzenie systemu stazy naukowcéw
w MSP, np. na szes¢ miesiecy co piec lat;
- yurynkowienie” JBR-6w oraz przekierowanie
finansowania publicznego na kontrakty roz-

dzielane w ramach konkurséw, réwniez na
klastry i centra transferu technologii;

- rozwéj systemu zachet dla przedsigbiorstw
prowadzacych prace B+R, np. zwolnienia po-
datkowe na okreslonych zasadach (jak w przy-
padku CBR-6w);

- latwiejszy dostep do kredytéw technologicz-
nych i rozwojowych, z mozliwoscig ich cze-
§ciowego umorzenia;

- calkowita rezygnacja z dotacji bezzwrotnych
na finansowanie badari w ramach konsorcjéw,
bez weryfikacji czlonkéw zespolu prowadza-
cego prace B+R;

- wprowadzenie dotacji wspierajacej rozwoj
kadr przez zamawianie kierunkéw studiéw na
potrzeby przedsigbiorstw;

- pobudzanie innowacji w drodze upowszech-
nienia znaczenia wlasnosci intelektualnej
i wspierania finansowego ochrony praw wias-
noéci przemystowej;

- rozpowszechnienie i wzmocnienie wspol-
pracy miedzy JBR-ami i przedsi¢biorstwami
zrzeszonymi w sieciach miedzynarodowych,

np. EEN.
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Support for co-operation between scientific institutions and enterprises
as an instrument of Polish innovation policy

The aim of the article is to review the conclusions and recommendations regarding the directions of implementation
of Poland’s innovation policy to support co-operation between scientific institutions and enterprises. The authors
discuss the theoretical significance of co-operation between science and business for the innovation process and
transfer of technology, as well as its indirect impact on economic growth and competitiveness of the national economy.
The article also describes the foundations and instruments of Poland’s innovation policy in support of co-operation
between scientific institutions and enterprises, and details the difficulties inherent in such co-operation. Following up
on the conclusions resulting from the material discussed, the authors recommend activities aimed at improving the co-
operation between science and business.

Key words: innovation, co-operation between science and business, innovation policy.
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w ekonomicznych badaniach sektora non-profit

Punkt wyjscia artykutu stanowi hipoteza, ze poznanie motywacji spolecznikéw! (zaré6wno w ujeciu statycznym, jak
i dynamicznym) jest kluczowe dla zrozumienia przewagi komparatywnej organizacji non-profi? w nicktérych obsza-
rach gospodarki. Nastepnie przedstawiamy narzedzie badawcze, ktére moze by¢ przydatne przy badaniu motywacji
spotecznikéw. Proponowane podejscie osadzone jest gléwnie w obszarze nauk ekonomicznych.

Stowa kluczowe: wolontariat, motywacje wolontariuszy, sektor non-profit.

1. Ekonomia sektora non-profit —
koncepcje strony popytowej

Gléwny nurt ekonomicznych badan nad sek-
torem nmon-profit opiera si¢ na twierdzeniu, ze
status non-profit stanowi forme instytucjonal-
ng, ktéra w okreslonych warunkach daje prze-
wage komparatywng nad organizacjami nasta-
wionymi na zysk oraz instytucjami publicznymi.
Innymi stowy, przyjmuje sie, ze organizacje non-

Katedra Pracy i Polityki Spolecznej, Uniwersytet Ekono-

miczny w Poznaniu.

1 Za spotecznikéw uwazamy osoby, ktére pracuja w sek-
torze non-profit, niezaleznie od tego, czy pobierajg za swo-
ja dziatalno§¢ wynagrodzenie, czy tez nie (wolontariusze).
2 Wedtug przyjetej w artykule definicji strukturalno-
-operacyjnej za organizacj¢ non-profit uznaje si¢ podmiot
obdarzony piecioma cechami. Po pierwsze, organizacja ta
ma formalny charakter, tzn. jest w pewnym stopniu zin-
stytucjonalizowana, cho¢ nie musi to by¢ jednoznaczne
z posiadaniem statusu prawnego. Po drugie, jest prywatna,
tzn. niezalezna strukturalnie od sektora publicznego. Po
trzecie, nie dystrybuuje zyskéw, a ewentualne nadwyzki
przeznacza na dzialania statutowe. Po czwarte, jest samo-
rzagdna — ma wlasne procedury zarzadzania i nie podlega
bezposrednio innym podmiotom. Ostatnim warunkiem
jest dzialanie na bazie wolontariatu, co jednak nie wyklu-
cza mozliwosci korzystania z pracy platnego personelu
(zob. Salamon, Anheier 1992). W niniejszym tekscie po-
jecia ,organizacje pozarzadowe”, ,,organizacje non-profit’,
yorganizacje wolontariackie” s traktowane jako syno-
nimy.

—profit najefektywniej zaspokajaja popyt na okre-
slone dobra. Koncepcje wyprowadzone z tego
zalozenia noszg wiec nazwe koncepciji strony po-
pytowe;.

Najszerzej komentowana teoria podejscia
popytowego — teoria zawodnosci kontraktéw
Henryego Hansmanna (1980) — odnosi si¢ do
niesprawno$ci mechanizmu rynkowego w wa-
runkach asymetrii informacji. Jesli producent
dobra ma przewage informacji nad klientem,
moze stara¢ si¢ zwigkszy¢ swéj zysk, oferujac
dobro o zanizonej jakosci. Asymetria informa-
¢ji jest prawdopodobna zwlaszcza w przypadku
silnie przetworzonych débr lub kompleksowych
ustug oraz w sytuacji, w ktérej konsument i plat-
nik nie s3 t3 samg osobg. W takich warunkach
wigkszym zaufaniem klientéw cieszy¢ sie¢ be-
dg organizacje non-profit, ktérych status zabra-
nia dystrybucji zyskéw. Status non-profit stanowi
w tym przypadku sygnal, ze dostawca ma ogra-
niczong mozliwo$¢ czerpania korzysci z przewa-
gi informacji. W ten sposéb ttumaczy si¢ stosun-
kowo duzy udzial podmiotéw sfery non-profit
w dziedzinie ustug spotecznych (ochrony zdro-
wia, edukacji, pomocy spolecznej). Uznaje si¢
bowiem, ze w tych obszarach asymetria infor-
macji jest znaczna.

Propozycja Hansmanna spotkata si¢ z silna
krytyka, a najczgsciej powtarzanym zarzutem
byla idealizacja organizacji non-profiz. Warto

zwréci¢ uwage na trzy argumenty przeciwnikéw
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teorii zawodnosci kontraktéw. Po pierwsze, ze
wzgledu na drugorzedne znaczenie zysku, w or-
ganizacjach wolontariackich trudno wyznaczy¢
granice oplacalnoéci produkeji (break-even po-
inf), a tym samym oceni¢ efektywno$¢ podejmo-
wanych przedsiewzigé. W rezultacie dobra moga
by¢ dostarczane réwniez w sytuacji, kiedy koszt
marginalny przewyzsza przychéd marginalny’.
Wobec ograniczonych mozliwosci zastosowania
rynkowych kryteriéw efektywnosci (zysk) orga-
nizacje wolontariackie dzialaja wedlug ustalo-
nych przez siebie, wewngtrznych kryteriéw (in-
ternalities)*. Przykladem ,nieekonomicznego”
kryterium jest wielko§¢ budzetu, ktéra zacheca
do ,poszukiwania” kosztéw, a nie do ich reduk-
¢ji. Po drugie, w organizacjach wolontariackich
»nadzor wlascicielski” (uznajac, ze odpowiedni-
kiem wlasciciela sa podmioty finansujace dzia-
talnos¢ organizacji) jest bardzo ograniczony, co
réwniez nie wplywa pozytywnie na efektywnos¢
dzialan. Po trzecie, zakaz dystrybucji zyskéw na-
rzucony na organizacje non-profit nie eliminuje
bodZcéw do zanizania jakosci débr. Dystrybucja
zyskéw w tych organizacjach moze si¢ dokony-
waé w inny sposéb, poprzez nadmierne inwesto-
wanie w szkolenia czy wyposazenie lub poprzez
mechanizm tzw. wewngtrznego subsydiowania
(cross-subsidization), w ramach ktérego wplywy
z jednego rodzaju dzialalnosci finansuja inng,
cenniejszg dla organizacji dziatalno$¢. Zjawisko
to moze wystepowal np. w szkotach wyzszych,
gdzie czgs¢ wplywéw z platnych studiéw niz-
szego stopnia przeznaczana jest na przynosza-
ce wiecej prestizu badania naukowe. W tym wy-
padku motywacja do wykorzystania asymetrii
informacji i obnizania jakosci oferowanych débr
jest taka sama jak w organizacjach nastawionych
na zysk.

2. Koncepcje strony podazowej

W innym artykule (Buttler 2009) argumen-

towano, ze teoria zawodno$ci kontraktéw moze

3 Rachunek dodatkowo komplikuje fakt, ze wartosé débr
wytwarzanych w sektorze non-profit jest trudna do ustale-
nia.

* W odréznieniu od organizacji nastawionych na zysk,
gdzie kryteria efektywnosci zaleza gtéwnie od (zewnetrz-
nej) sytuacji na rynku.

by¢ w dalszym ciggu uzyteczna, zmiany wyma-
ga jednak uzasadnienie przyczyn przewagi kom-
paratywnej organizacji non-profit. Sama forma
non-profit nie jest Zrédtem przewagi kompara-
tywnej. Organizacje pozarzadowe, oferujac sto-
sunkowo niskie wynagrodzenia i dajac dos¢ du-
zy zakres swobody dzialania (w poréwnaniu do
podmiotéw komercyjnych i organizacji sekto-
ra publicznego), majg zdolno$¢ do przyciagania
0s6b o okreslonych cechach i te osoby decydu-
ja o zaufaniu do organizacji. Dla spolecznikéw
mniejsze znaczenie ma finansowa gratyfika-
cja, a wigksze — jako§¢ dostarczanych przez nich
débr. Mechanizm selekcji do organizacji non-
—profit jako pierwszy zaprezentowal Hansmann
(1980)°. Hipoteze selekcji Hansmanna w spo-
s6b formalny przedstawili Handy i Katz (1998),
wskazujac jednak na niebezpieczenstwo, ze ni-
skie wynagrodzenia moga przyciaga¢ nie tyl-
ko spolecznikéw, lecz takze mniej produktyw-
nych pracownikéw. Podobng analiz¢ teoretyczng
podjeli Glaeser i Shleifer (1998), dowodzac for-
malnie, Ze pewne rodzaje organizacji non-pro-
Jit (zwlaszeza te, ktére czerpig istotng cze¢$¢ do-
chodéw z dobrowolnych darowizn pienig¢znych)
przyciagaja osoby, dla ktérych wazna jest jako$¢
dostarczanych débr. Amerykariska ekonomist-
ka Susan Rose-Ackermann (1996) nazywa ta-
kie osoby ideologami. Jej zdaniem organizacjami
non-profit zarzadzaja ,jednostki o silnych prze-
konaniach co do sposobu dostarczania okre-
$lonych ustug” (tamze, s. 719). Ideolodzy moga
akceptowa¢ nizsze zarobki w organizacjach non-
~profit w zamian za wigksze prawdopodobien-
stwo, ze realizowa¢ beda swoje cele, a nie ce-
le akcjonariuszy. Ograniczone znaczenie zysku
sprawia, ze organizacje te skupiaja si¢ przede
wszystkim na jakosci i sposobie dostarczania
dobr: ,szpital [non-profif] moze koncentrowaé
si¢ na leczeniu trudnych i interesujacych przy-
padkéw, uniwersytet [non-profit] moze przyjmo-
wac tylko osoby o najlepszych osiagnieciach,dom
starcow [non-profit] moze dawaé pierwszeri-
stwo osobom o okreslonym wyznaniu” (Rose-

5 Mechanizm ten zostal przedstawiony w tym samym ar-
tykule, w ktérym zaprezentowano po raz pierwszy teorie
zawodnosci kontraktéw. Mechanizm selekeji do organi-
zacji non-profit jest jednak czesto pomijany przy refero-
waniu dorobku Hansmanna.
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-Ackerman 1997,s.127). Interesujacym uzupet-
nieniem hipotezy selekcji do organizacji non-
-profit sa badania Leete (2000), ktéra argu-
mentuje, ze nie tyle wysoko§¢ wynagrodzen, ile
niska rozpigtos¢ plac wystepujaca w podmio-
tach typu non-profit ma znaczenie przy pozy-
skiwaniu i utrzymaniu spolecznikéw w organi-
zacji. Podpierajac si¢ teoriami psychologicznymi,
Leete argumentuje, ze motywacja pracownikéw
sektora non-profit jest wzmacniana dzigki po-
czuciu, ze pozostali czlonkowie organizacji réw-
niez angazuja si¢ z innych wzgledéw niz pie-
ni¢zna gratyfikacja.

Zaprezentowane teoretyczne rozwazania uzu-
pelniane s3 przez analizy empiryczne. Stosun-
kowo liczna grupa badan koncentruje si¢ na
ustaleniu réznic (pod wzgledem wyznawanych
wartosci, postaw i innych cech osobowych) mie-
dzy wolontariuszami a osobami niezaangazo-
wanymi spolecznie. W tej grupie warto zwréci¢
uwage na seri¢ badari absolwentéw amerykari-
skich szkél wyzszych przeprowadzong przez
Weisbroda (1988). W pierwszym z nich wyka-
zal on, ze absolwenci decydujacy si¢ na praceg
w sektorze non-profit réznili si¢ pod wzgledem
wyznawanych wartoéci (w stosunku do absol-
wentéw podejmujacych prace w sektorze ko-
mercyjnym). Dla tej grupy wazniejsze byly takie
wartosci, jak gotowos¢ do pomocy, zyczliwosé
czy zdolno$¢ przebaczania. Osoby te deklaro-
waly ponadto mniejsza potrzebe wladzy i wigk-
szg potrzebe bezpieczenstwa. Obie grupy absol-
wentéw nie réznily sie przy tym pod wzgledem
poziomu inteligencji, kreatywnosci czy zdolno-
§ci rozwigzywania probleméw. W innej anali-
zie Weisbrod objal badaniem absolwentéw pra-
wa. Cze$¢ z nich decydowala si¢ na gorzej platng
prace w firmach prawniczych typu non-profit
(zdecydowanie czgéciej firmy te reprezentowaly
interesy pewnych poszkodowanych grup). Mimo
nizszego wynagrodzenia znaczaca wigkszo$¢ ba-
danych deklarowala satysfakcj¢ z dokonane-
go wyboru zawodowego. Ponadto absolwenci,
ktérzy decydowali si¢ na pracg w organizacjach
non-profit, reprezentowali najczesciej srodowiska
liberalne, pochodzili z wigkszych miast, a w cza-
sie studiéw angazowali si¢ w dzialalno$¢ poli-
tyczng. Podobne rezultaty przyniosty badania
przeprowadzone na wigkszych i bardziej zréz-

nicowanych prébach. Na przyktad Cappellari

i Turati (2004), korzystajac z danych o wio-
skich pracownikach, wykazali, ze bardziej sklon-
ne do dzialalno$ci wolontariackiej byly osoby,
dla ktérych wysoka pozycje w systemie warto-
sci zajmowal solidaryzm spoleczny. Inne ba-
dania przeprowadzone na prébie absolwentéw
wchodzacych na rynek pracy w Niemczech (zob.
Buttler 2011) wykazaty z kolei, ze osoby zaan-
gazowane w wolontariat cechowaly si¢ wyzszym
poziomem otwartosci na doswiadczenia (czyn-
nik osobowosci charakteryzujacy si¢ m.in. cieka-
woscig poznawczg i tolerancja nowosci) i poczu-
cia kontroli nad wlasnym Zyciem. Wolontariusze
wykazywali réwniez nizszy poziom negatywnej
wzajemnosci (postawa, ktéra kaze odpowiadaé
wrogoscig na wrogie dziatanie).

Druga grupa opracowan koncentruje si¢ wo-
két innego aspektu koncepcji Hansmanna —
réznic w jakosci débr dostarczanych przez or-
ganizacje non-profit i podmioty komercyjne. Ze
wzgledu na trudno$ci z zebraniem materiatu
badawczego (zwlaszcza odpowiednich wskaz-
nikéw jakosci) analizy nalezace do tej grupy sa
mnie liczne. Interesujacym przyktadem sg bada-
nia jako$ci ustug opiekuniczych w domach opie-
ki nad osobami starszymi przeprowadzone przez
Weisbroda (1988). Uwzgledniajac takie wskaz-
niki, jak skala wykorzystania tanich $rodkéw
uspokajajacych czy liczba zglaszanych skarg,
wykazal on wyzsza jako$¢ ustug swiadczonych
przez placowki non-profit.

3. Efekt wypychania motywacji

wewnetrznej

Przedstawione w niniejszym artykule rozu-
mowanie koncentrowalo si¢ do tej pory wokét
hipotezy, ze spolecznicy (wolontariusze i osoby
pracujace w sektorze non—proﬁt) stanowia specy-
ficzng grupe pod wzgledem motywacji i niekt6-
rych cech osobowych. W' szczegélnosci zapre-
zentowano argumentacj¢ i pewne dowody na to,
ze cechy te moga stanowi¢ o przewadze kom-
paratywnej organizacji non-profit w okreslonych
sferach dzialalnosci. Nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge na to, ze dotychczasowa argumentacja doty-
czyta wylacznie uktadu statycznego. Tymczasem
mozna si¢ spodziewaé, ze motywacja spoleczni-
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kéw do dzialania bedzie si¢ zmieniaé wraz z dtu-
goscia spolecznej aktywnosci.

Z prezentacja aktywnosci spolecznej ja-
ko dynamicznego procesu mamy do czynienia
od lat na gruncie psychologii, psychologii spo-
lecznej czy socjologii. W modelu popularyzo-
wanym przez Marka Snydera i Allena Omoto
(1995) dtugos¢ zaangazowania spolecznego za-
lezy od kompozycji i nasilenia czynnikéw wy-
stepujacych na réznych etapach dziatalnosci.
Podjecie dziatalnosci spolecznej determinowane
jest przez trzy grupy zmiennych: cechy osobowe
(dyspozycje do pomagania), motywacje i wspar-
cie spoleczne (ze strony przyjaciol, rodziny itd.).
Czynniki te wiaza si¢ réwniez z poziomem sa-
tysfakcji osigganej na skutek zaangazowania
spolecznego i stopniem integracji z organizacja.
Skala integracji i satysfakcji z kolei wplywa z jed-
nej strony na intensywnos¢ i diugo$¢ zaangazo-
wania, a z drugiej — na strukture motywacji i po-
staw. Innymi slowy, motywacja spotecznikéw nie
jest traktowana jako stala charakterystyka, lecz
jako warto$¢, ktéra moze zmieniac si¢ w czasie.

W naukach ekonomicznych z podobnym uje-
ciem spotykamy sie od niedawna. Przyjmujac, ze
na decyzje jednostki wplywaja zaréwno bodzce
zewngtrzne, jak i wewngtrzne, strukture moty-
wacji kazdej osoby mozna umiesci¢ na skali za-
wartej miedzy dwoma skrajnymi przypadkami:
od jednostki motywowanej wylacznie zewnetrz-
nie do jednostki motywowanej wylacznie we-
wnetrznie. Ta druga podejmuje dziatalno$é ze
wzgledu na przyjemno$¢ plynaca z jej wyko-
nywania czy w wyniku przekonania, ze dziatal-
no$¢ ta jest wazna — nie angazuje si¢, oczekujac
nagrody czy na skutek przymusu. Z kolei oso-
by motywowane zewnetrznie podejmujg dziala-
nia, oczekujac konkretnej korzysci (niekoniecz-
nie materialnej).

W zaleznosci od kierunku ruchu na skali
mozemy méwic¢ zaréwno o zjawisku wypycha-
nia (crowding out), jak i przyciagania (crowding
in) motywacji wewnetrznych przez zewnetrzne.
Ruch ten moze wynika¢ z dwéch podwodéw.

Po pierwsze, przesuniecie wag poszczegol-
nych rodzajéw w motywacji moze wynika¢ ze
zmian preferencji na skutek dziatania bodzcéw
zewnetrznych. Po drugie, przesunigcie to mo-
ze by¢ podyktowane zmiang postrzeganej natu-
ry zadania (przez osobe je wykonujaca lub $ro-

dowisko, w ktérym si¢ to odbywa) na skutek
dzialania bodzcéw zewnetrznych. Ekonomiczne
badania relacji migdzy motywacja zewnetrzng
i wewnetrzng koncentruja si¢ przede wszystkim
na efekcie wypychania, ktéry pojawia si¢ wéw-
czas, gdy bodzce zewngtrzne (np. wynagrodze-
nie, kary finansowe) prowadza do poczucia utraty
autonomii w podejmowaniu decyzji i kierowa-
niu wlasnym postepowaniem (impared self-deter-
mination) lub jesli wywoluja wrazenie, ze moty-
wacja wewnetrzna nie jest nalezycie doceniona
(impaired self-esteem). Istnienie zjawiska wypy-
chania motywacji wewnetrznej przez zewnetrz-
ng zostalo dobrze udokumentowane na gruncie
psychologii i psychologii spotecznej (zob. Frey,
Jegen 2001, s. 590). Efekt ten nazywany jest
ukrytym kosztem nagrody (zhe hidden cost of re-
ward, Lepper, Greene 1978), problemem nad-
miernego uzasadnienia (overjustification hypothe-
sis; Lepper, Greene, Nisbett 1973) lub efektem
korupdji (corruption effect; Deci 1975). Zjawisko
zostalo réwniez opisane w ramach teorii oceny
poznawczej (cognitive evaluation theory; Deci,
Koestner, Ryan 1999).

Na gruncie ekonomii zagadnienia zwigzane
z motywacjag wewngtrzng analizuje si¢ giéwnie
w ramach nurtu behawioralnego, czgsto z wy-
korzystaniem metod eksperymentalnych i za-
stosowaniem teorii gier. W eksperymencie za-
projektowanym przez Fehra i Rockenbach
(2004) gracze nazwani inwestorami powierza-
li fikcyjne pienigdze innym graczom, ktérzy te
srodki pomnazali. Inwestorzy ustalali, jaka mi-
nimalng sume¢ zainwestowanych srodkéw chcie-
liby otrzyma¢ z powrotem. Mogli réwniez uka-
ra¢ finansowo powiernikéw swoich pieniedzy
w przypadku, gdyby zwrécona kwota byla niz-
sza od zadanej. Decyzja co do tego, czy wpro-
wadza¢ sankcje, czy tez oprzec relacje tylko na
zasadzie wzajemnosci, nalezala do inwestoréw®.
Eksperyment wykazal, ze wyzszy zwrot uzy-
skali ci z nich, ktérzy postanowili nie wprowa-
dza¢ sankcji. Wyniki mozna by interpretowac ja-
ko szczegdlny przypadek zjawiska wypychania.
W analizowanym przykladzie preferencja wza-
jemnosci (motywacja wewnetrzna), ktora ksztal-
towala reguty relacji (im wigcej inwestor powie-

¢ Decyzja podejmowana byta przed rozpoczeciem gry
iwszyscy gracze ja znali.
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rza §rodkéw, tym wigcej otrzymuje z powrotem)
zostala ,wypchnieta” przez zewnetrznie narzu-
cone reguly wspoélpracy (sankcje w przypadku
zbyt niskiego zwrotu).

W kontekscie dzialalnosci spotecznej nega-
tywny aspekt wypychania motywacji wewnetrz-
nej przez zewnetrzng zaobserwowal Titmuss
(1970), ktory badal zachowania krwiodawcéw.
W przytaczanym przez niego przykladzie wpro-
wadzenie finansowej gratyfikacji za oddang krew
paradoksalnie ograniczyto liczbe daweéw. Mimo
braku przekonujacych dowodéw empirycznych
teza Titmussa wywolata duze zainteresowanie
w $wiece naukowym — stala bowiem w opozy-
¢ji do podstawowych wnioskéw klasycznej teo-
rii ekonomiczne;.

Efekt wypychania analizowano w badaniach
nad wolontariatem. Uwaza si¢ bowiem, ze wo-
lontariusze s3 osobami o silnej motywacji we-
wnetrznej (zob. Capellari, Turati 2004). Frey
i Goette (1999), wykorzystujac przekrojowe
dane z badan sily roboczej w Szwajcarii (Swiss
Labour Force Survey), wykazali, ze sam fakt przy-
znania wynagrodzenia’ za prace spofeczng istot-
nie redukowal zaangazowanie wolontariuszy.
Wielkos¢ podazy pracy wolontariackiej zaleza-
ta od wysokosci finansowej gratyfikacji. Na pod-
stawie modelu ekonometrycznego Frey i Goette
oszacowali, Ze rekompensata za dziatalno$¢ wo-
lontariacka musiala mie¢ stosunkowo wyso-
ka wartos¢, aby nie doprowadzila do zmniejsze-
nia zaangazowania. Do identycznych wnioskéw,
ale przy uzyciu metod eksperymentalnych, do-
szli Gneezy i Rustichini (2000). Naukowcy ba-
dali efektywnos¢ réznych grup wolontariuszy
przeprowadzajacych publiczng zbiérke pienie-
dzy (efektywno$¢ mierzono wartoscig zebra-
nych $rodkéw). Poszczegélne grupy byty moty-
wowane w rézny sposéb (od odwolywania si¢ do
poczucia spolecznej odpowiedzialnosci po gra-
tyfikacje pieni¢zna rozmaitej wartosci). Wsréd
objetych badaniem najlepsze wyniki osiagne-
ty zespoly wolontariuszy pracujacych za darmo
oraz grupy, ktére otrzymaly stosunkowo duze
wynagrodzenie za swojg pracg. Najgorzej wypa-
dty te, ktérym wprawdzie placono za wykonanie

7 Wolontariuszy uznaje si¢ wprawdzie za osoby pracujace
nieodplatnie, jednak w wielu krajach moga oni otrzymy-
wa¢ pewng rekompensate za wykonywang dziatalnosé.

zadania, jednak wynagrodzenie to bylo stosun-
kowo niskie. W przypadku tych grup sita bodz-
ca zewnetrznego byla za mala, aby pokry¢ ne-
gatywny wplyw efektu wypychania motywacji
wewnetrznej. Wnioski z badan najlepiej oddaje
tytul artykulu, w ktérym zostaly one opubliko-
wane: ,Pla¢ wystarczajaco lub nie pla¢ w ogéle”

(Pay enough or don’t pay at all).

4. Efekt przyciagania motywacji
wewnetrznej

Czy proces wypychania motywacji zewngtrz-
nych przez wewngtrzne moze byé¢ odwrécony,
tzn. czy mozliwe jest, za pomoca zewnqtrznych
bodZzcéw, indukowanie motywacji wewnetrzne;j?
Przydatnych narzedzi do analizy tego zjawiska
dostarcza socjologiczna teoria normalizacji ram
(frame alignment process) zaproponowana przez
Snowa i wsp. (1986). W tym ujeciu rama defi-
niowana jest jako ,schemat interpretacji, ktéry
umozliwia jednostkom umiejscawianie, postrze-
ganie, identyfikowanie i interpretowanie zjawisk,
ktére zachodza w zyciu” (tamze, s. 464). Snow
i wsp., badajac motywacje oséb angazujacych
sie w ruchy spoleczne, dostrzegli stabosci weze-
$niejszych, statycznych teorii uzasadniajacych
partycypacje w tego rodzaju przedsigwzieciach.
Ich zdaniem aktywno$¢ w akcjach spotecznych
rzadko stanowi efekt jednorazowej, ograniczo-
nej czasowo decyzji. Decyzja ta jest ,raczej pod-
dana ciaglej ocenie i renegocjacji” (tamze, s. 467).
Autorzy ci analizuja wigc pobudki do dziatalno-
$ci spolecznej w ujeciu dynamicznym, wyréznia-
jac cztery etapy procesu normalizacji ram. Etap
taczenia ram (frame bridging) polega na nawia-
zaniu kontaktu miedzy dwoma podmiotami
o podobnym sposobie postrzegania i interpreto-
wania zjawisk (a wiec o podobnych ramach), np.
organizacja bronigca praw zwierzat reklamuje si¢
przed barem wegetariariskim. Etap wzmocnie-
nia ram (frame amplificaton) polega na podkre-
sleniu wagi wartosci i przekonan, ktére sg istotne
dla podmiotéw o podobnych ramach. Te prze-
konania i warto$ci, mimo ze wazne, moga po-
zostawaé w ,,uspieniu” — ich od$wiezenie sprzyja
spolecznej mobilizacji, np. organizacja bronia-
ca praw zwierzat przytacza dane, ile gatunkéw
dziennie ginie na skutek dziatalnosci ludzkie;.
Etap rozszerzenia ram (frame extension) polega
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na akcentowaniu przez okreslony podmiot (np.
ruch spoleczny) tych wartosci i przekonan, ktére
mogga by¢ atrakcyjne dla innych podmiotéw, np.
organizacja bronigca praw zwierzat, chcac trafi¢
do jak najwigkszej grupy potencjalnych aktywi-
stéw, przekonuje, ze wegetariariska dieta stanowi
warunek nowoczesnego i zdrowego trybu zycia.
Rozszerzenie ram traktowane jest czgsto przez
organizacje spoleczne instrumentalnie, jako me-
toda rekrutacji cztonkéw. Pozyskanie nowej oso-
by do organizacji daje mozliwos¢ wplywu na jej
wartosci i przekonania. Wraz z dlugoscig zaan-
gazowania rosnie wigc prawdopodobieristwo,
ze ramy nowo pozyskanego czlonka zostang
tak uksztaltowane, ze stang si¢ zbiezne z rama-
mi wyznaczanymi przez najwazniejsze wartosci
i przekonania danej organizacji, np. organizacja
bronigca praw zwierzat werbuje nowego czion-
ka, dla ktérego istotny jest zdrowy tryb zycia. Na
skutek dzialalnosci w organizacji osoba ta za-
czyna dostrzegaé koniecznos$¢ zahamowania ne-
gatywnego wplywu czlowieka na $wiat zwierzat
i to staje si¢ gléwna przyczyng jej zaangazowa-
nia. Etap ten nosi nazwe transformacji ram (fra-
me transformation).

Aplikacje omawianej teorii do analizy mo-
tywacji wolontariuszy przedstawia Sokolowski
(1996). Krytykuje on statyczny sposéb badania
przyczyn zaangazowania spolecznego. Zdaniem
tego badacza pierwotne motywacje do podjecia
dzialalnosci wolontariackiej sg réznorodne i cze-
sto blahe, np. che¢ poznania nowych oséb, zdo-
bycia nowych do$wiadczen. Na skutek interakeji
z innymi czlonkami organizacji wolontariackiej
pobudki do spolecznego zaangazowania zmie-
niajg si¢ i stajg si¢ zbiezne z wartosciami, przeko-
naniami oraz zasadami postepowania o central-
nym znaczeniu dla organizacji. Argumentacje
Sokotowskiego mozna rozciaggnaé na osoby pra-
cujagce w sektorze mom-profit za wynagrodze-
niem. Te, ktére podjely prace w organizacji non-
-profit z powodow czysto finansowych, moga, na
skutek interakeji z innymi spolecznikami, nabra¢
réwniez wewnetrznej motywacji do dziatania.

5. W ktéra stron¢ zmierza
sektor non-profit?

Badanie motywacji spolecznikéw wydaje sie

szczeg6lnie istotne w kontekscie przemian za-

chodzacych w sferze organizacji wolontariac-

kich. Przemiany te mozna scharakteryzowac na-

stepujaco (zob. Volunteering... 2010).

1. Sektor non-profit podlega profesjonaliza-
cji, ktéra przejawia si¢ m.in. w zmianie spo-
sobéw finansowania organizacji wolontariac-
kich — coraz wigkszy udzial w przychodach
tych podmiotéw stanowia wplywy ze sprze-
dazy oraz dotacji pafstwowych przeznaczo-
nych na wykonywanie zadan publicznych.
Tym samym zmienia si¢ sposéb zarzadzania
podmiotami non-profit, ktére w coraz wigk-
szym stopniu zaczynaja dziala¢ na zasadach
rynkowych.

2. Zmianie ulega tez motywacja do dziatalno-
éci spolecznej, przy czym proces ten obserwo-
wany jest w krajach rozwinietych od poczat-
ku lat siedemdziesiagtych XX w. Jak zauwaza
Olk (1989), dziatalno$¢ spoleczna przesta-
ta by¢ wylacznie odzwierciedleniem pewnej
odpowiedzialnosci za otoczenie i etycznego
obowigzku pomocy. Znaczenia nabraly réw-
niez inne rodzaje motywacji odwolujace si¢
do bardziej ,egoistycznych” potrzeb (tamze,
s. 7).

W kontekscie zaprezentowanych przemian,
uzasadniona wydaje si¢ obawa, ze sektor non-
-profit moze utraci¢ zdolnoé¢ do przyciggania
wewnetrznie zmotywowanych spolecznikéw (na
skutek rosnacej profesjonalizacji i komercjali-
zacji sektora). Zarazem jednak, zgodnie z kon-
cepcja normalizacji ram, mozna postawi¢ hipo-
teze, ze pocz%tkowa zewng¢trzna, nastawiona na
osiggniecie indywidualnych korzysci motywacja
do podjecia dziatalnoéci spolecznej (w formie
wolontariatu lub platnej pracy) zostanie z cza-
sem zastgpiona przez motywacje wewnetrzng.
Ustalenie, czy spolecznicy réznig si¢ od oséb
nieangazujacych si¢ spolecznie pod wzgledem
motywacji (zar6wno w ujgciu statycznym, jak
i dynamicznym), wydaje si¢ wiec istotnym i war-
tosciowym poznawczo problemem badawczym.

6.Jak bada¢ motywacje?

7 uwagi na przytoczone w niniejszym artyku-
le argumenty pomiar motywacji spolecznikéw,
zwlaszcza w ukladzie panelowym (powtarzane
cyklicznie badania na tej samej prébie badaw-
czej, ktére tacza w sobie zalety badan przekrojo-
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wych i szeregéw czasowych, umozliwiajac m.in.
analizowanie dynamiki zjawisk), wydaje si¢ wigc
istotne 1 warto$ciowe poznawczo.

Za inspiracje do stworzenia narzedzia badaw-
czego moéglby postuzy¢ stosowany od kilkunastu
lat kwestionariusz funkcji wolontariatu (Clary,
Snyder, Stukas 1996). W zaleznosci od stosowa-
nej wersji kwestionariusz wyréznia od szesciu do
osmiu podstawowych funkcji psychologicznych
dzialalnosci spotecznej. Funkcje te z kolei iacza
si¢ konkretnym rodzajem motywacji. Znaczenie
kazdej z nich ustalane jest na podstawie kilku
stwierdzen, ktérych wazno$¢ uczestnicy badania
okreslajg w skali 1-5 (lub 1-7). Funkcje wolon-
tariatu oraz przykitadowe opisy, ktére one cha-
rakteryzuja, przedstawia tabela 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestionariusz zapro-
jektowany zostal na potrzeby badan wolontariu-
szy. Wydaje si¢ jednak, ze mozna go zastosowa¢
réwniez do badania motywacji oséb pracujacych
odplatnie w organizacjach non-profit. Zbierajac
dodatkowe informacje charakteryzujace prace,
np. o zajmowanej pozycji w strukturze organiza-
cyjnej, strukturze przychodéw organizacji, wyso-
kosci wynagrodzenia, rozpietosci wynagrodzenia
w organizacji, dlugosci i intensywnosci pracy czy

Tab. 1. Typologia motywacji spotecznikéw wedlug

psychologicznej funkcji wolontariatu

Funkcja Przyktadowe opisy w kwestionariuszu

psychologiczna  funkcji wolontariatu

Wartosci Pomaganie innym jest wazne.

Dzialam dla sprawy, ktéra jest dla mnie
istotna.

Kariery Dziatalno$¢ wolontariacka dobrze
wyglada w CV.

Zrozumienia Nauka praktycznych umiejetnosci.
Wolontariat pozwala na zmiane punktu
widzenia.

Spoteczna Dzialalnos¢ jest wazna dla ludzi, ktérych
szanuje.

‘W2zmocnienia Drzigki dzialalnosci czujg si¢ potrzebny.

Ochronna Wolontariat pozwala mi radzi¢ sobie
z wlasnymi problemami.

Wzajemnosci By¢ moze i ja w przyszlosci bede
potrzebowal pomocy.

Spolecznej Wolontariat pomaga poznac interesujace

interakcji osoby.

Zrédto: Clary, Snyder, Stukas 1996.

udzialu w szkoleniach, mozna by zidentyfikowac
czynniki wplywajace istotnie na indywidualng
strukture motywacji oraz ustali¢ relacje migdzy
motywacja zewngtrzng (gdzie szczegdlng role
odgrywaloby wynagrodzenie za pracg lub dzia-
talno$¢ wolontariacka®) a motywacja wewngtrz-
ng okreslang na podstawie kwestionariusza psy-
chologicznych funkcji wolontariatu. Funkcja
psychologiczng najblizej zwigzang z pojeciem
motywacji wewnetrznej wydaje si¢ funkcja war-
tosci, a w dalszej kolejnosci funkcje wzajemnosci
i wzmocnienia. Pozostale zwigzane sa bardziej
z osigganiem konkretnych korzysci, co jest cha-
rakterystyczne dla motywacji zewnetrzne;.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nawet ze-
wnetrznie umotywowani pracownicy czy wolon-
tariusze s cennym kapitalem organizacji. W ich
przypadku istnieje jednak ryzyko zmniejsze-
nia zaangazowania, jesli sita oddzialywania ze-
wnetrznych bodZcéw zmaleje (np. obnizenie wy-
nagrodzenia, ograniczenie liczby szkolen, brak
nowych wyzwan i mozliwoséci rozwoju). To z ko-
lei moze si¢ przelozy¢ na nizsza jako$¢ dostar-
czanych przez organizacj¢ towaréw czy ustug.

7. Podsumowanie

W artykule przedstawiono argumenty prze-
mawiajgce za tym, ze w ekonomicznych bada-
niach nad sektorem non-profit nie powinnismy
rezygnowal z tzw. teorii strony popytowe;j.
Zwlaszcza teoria zawodnosci kontraktéw Hans-
manna, po pewnej reinterpretacji i wzbogaceniu
o koncepcje strony podazowej stwarza pole dla
nowych badari. Istotne dla utrzymania hipotezy
o przewadze komparatywnej organizacji sektora
non-profit jest jednak wykazanie, Ze osoby w nim
dzialajace charakteryzuja si¢ specyficzng struk-
turg motywacji. Na problem ten powinno si¢ pa-
trze¢ nie tylko w ujeciu statycznym, lecz takze
dynamicznym, analizujac zmiany relacji mig-
dzy motywacja zewnetrzng a wewnetrzng wraz
z dlugoscia okresu spolecznego zaangazowania.

8 Réwniez wolontariusze mogg otrzymywaé pewnej wiel-
kosci wynagrodzenie na pokrycie kosztéw swojej dzia-
alnosci.
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'The importance of social motivations in economic studies
of the non-profit sector

In this paper, the authors hypothesize that the motivations of volunteers should be treated as the key factor in
understanding the comparative advantage of non-profif organizations in some branches of the economy. They present
the inventory which might be useful for surveys of volunteers’ motivations. The research is conducted within the
economic framework.

Key words: volunteering, motivations of volunteers, non-profit sector.
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Wplyw elastycznych form zatrudnienia na ryzyko emerytalne!

Dynamiczne zmiany na rynku pracy w pierwszej dekadzie XXI w. doprowadzity do wzrostu liczby oséb zatrudnio-
nych na podstawie uméw cywilnoprawnych i innych elastycznych form zatrudnienia. Dochody z czesci z tych uméw
sa wylaczone z podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym na ubezpieczenie emerytalne. W efek-
cie coraz wigksza liczba 0s6b uzyskujacych biezace dochody z pracy i uczestniczacych w rynku pracy moze na staros¢
by¢ wykluczona spolecznie z powodu zbyt niskiego zabezpieczenia emerytalnego. W niniejszym artykut nie przedsta-
wiono badari spotecznej skali tego zjawiska, a jedynie prébe wyjasnienia — przy pomocy analizy przepiséw prawa oraz
symulacji zabezpieczenia dochodu na staros¢ opartej na biografiach ryzyka — wplywu elastycznych form zatrudnienia
na zabezpieczenie dochodu na staro$¢ oraz na ryzyko emerytalne. Przy obecnym sposobie obejmowania obowiazko-
wym ubezpieczeniem spolecznym nalezy wysnuc wniosek, ze elastyczne formy zatrudnienia prowadzg do zwigkszenia
negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych ryzyka emerytalnego. Nie zapewniajg bezpieczeristwa socjalnego.

W konkluzji sformutowano postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, system emerytalny, elastyczne formy zatrudnienia, flexicurity.

Za ojczyzng koncepcji flexicurity w sen-
sie zaréwno teoretycznym, jak i aplikacyjnym
uzna¢ nalezy Danie¢ (Wilthagen, Tros 2003).
Elastyczne formy zatrudnienia polaczone z roz-
budowang ochrong socjalng na wypadek bez-
robocia oraz aktywnymi instrumentami polity-
ki zatrudnienia wprowadzano konsekwentnie
i systematycznie od lat 50. ubieglego wieku, a ja-
ko spéjna koncepcje pod nazwa flexicurity od
poczatku lat 90. Tak zwany dunski zloty tréjkat,
zwazywszy na wskazniki zatrudnienia, wzrost
gospodarczy i niska presje inflacyjna, rzeczywi-
§cie gwarantuje bezpieczendstwo socjalne przy
jednoczesnym elastycznym zatrudnieniu. Pojecie
to jednak ewoluuje i zakorzenia si¢ w odmien-
nych systemach prawa pracy i na réznych ryn-
kach pracy, nabierajac lokalnego znaczenia. Jest

Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie

! Tezy prezentowane w artykule byly przedstawiane
réwniez we wezesniejszej wersji jako referat na konfe-
rengji ,Flexicurity po dolnoslasku” w Szklarskiej Porebie
2.06.2011 r. zorganizowanej przez Zwiazek Pracodawcéw
Dolnego Slaska we wspotpracy z OPZZ we Wroctawiu

i Uniwersytetem Wroclawskim.

ono takze przedmiotem rekomendacji OECD
oraz Komisji Europejskiej.

Celem niniejszego opracowania jest proba
ukazania polskiego modelu flexicurity ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wplywu rosngcej ,,po-
pularnosci” elastycznych form zatrudnienia na
bezpieczenistwo socjalne w okresie po zakon-
czeniu aktywnosci ekonomicznej, czyli na ry-
zyko emerytalne. Ze wzgledu na zwigzlos¢
opracowania, skupie si¢ na waskim znaczeniu
elastycznych form zatrudnienia, tj. na termino-
wych umowach o prac¢ oraz na umowach cywil-
noprawnych, na podstawie ktérych wykonywa-
na jest praca, a takze na ustugach swiadczonych
przez jednoosobowe firmy ustugowe na rzecz
jednego podmiotu zamawiajacego. Szersze po-
jecie elastycznego zatrudnienia obejmuje réw-
niez elastyczne podejscie do czasu pracy lub do
miejsca jej wykonywania oraz wszelkie ulatwie-
nia w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowe-
go pracownikéw. Realizacja tej formy elastycz-
nosci jest mozliwa takze przy umowie na czas
nieokreslony. Rozwigzania te wprowadzane
sg sukcesywnie do polskiego prawa pracy i za-
sluguja na analiz¢ w odrgbnym opracowaniu.
Zrezygnuje zatem z refleksji o telepracy, pracy
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weekendowej, réwnowaznych systemach czasu
pracy albo wydluzonym okresie rozliczeniowym,
jak tez o indywidualnym rozkladzie czasu pracy.
Pomijajac $wiadomie te formy elastycznego za-
trudnienia, Zywi¢ nadziej¢, ze Czytelnik nie za-
pomni o nich, znajdzie ich opis w innych opra-
cowaniach i zastanowi si¢ nad ich wplywem na
bezpieczeristwo socjalne, w tym na ryzyko eme-
rytalne. Ufam, ze dzi¢ki ograniczeniu zakresu
rozwazan beda one klarowniejsze. Z kolei bez-
pieczenstwo socjalne w okresie po zakoriczeniu
aktywnosci ekonomicznej interpretuje najszerzej
jak to mozliwe: jako ochrong¢ dochodu, ochrone
przed ubéstwem, ochrone przed skutkami ryzy-
ka spotecznego. W pojeciu tak szerokim miesci
si¢ dochéd z pracy, z uméw cywilnoprawnych,
z prowadzenia jednoosobowej dzialalnosci go-
spodarczej, pozostawanie na utrzymaniu godzi-
wie zarabiajacego czlonka rodziny, swiadczenia
z ubezpieczeni spolecznych, w tym emerytura,
oraz — w mniejszym stopniu — §wiadczenia z po-
mocy spolecznej, a nawet przeplatana w cyklu
zycia kombinacja tych Zrédel utrzymania.

Opracowanie ma charakter przegladowy z ele-
mentami analizy prawnej réznych form zatrud-
nienia. W przykladzie empirycznym na koncu
opracowania badam stope zastapienia dochodu
przez emeryture wypracowang przy elastycznych
i nieelastycznych formach zatrudnienia.

1. Ocena mozliwosci adaptacji
dunskiego modelu flexicurity w Polsce

Wysoka elastyczno$é¢ rynku pracy w Danii
czy w USA jest wynikiem silnej decentralizacji
regulacji prawa pracy (Lang 2006), przy czym
w Danii ta regulacja spoczywa na barkach part-
neréw spolecznych w ukiadach zbiorowych
pracy przy silnym poziomie uzwigzkowienia,
w USA za$ jest wynikiem poszanowania zasa-
dy swobody kontraktowania. ,F.atwos¢ zwalnia-
nia” stanowi na tych elastycznych rynkach pracy
konsekwencje braku szczegélowych formalnych
procedur wypowiadania uméw i uproszczonych
srodkéw odwolawczych. Popularno$é elastycz-
nych form zatrudnienia w Polsce ro$nie. Wedlug
raportu Polska Praca 2010 27% uméw o prace
ma charakter terminowy. Statystyki uméw cy-
wilnoprawnych sa nieznane. W naszym przy-
padku jest to skutkiem nadmiernej regulacji pra-

wa pracy w kwestiach rozwigzywania uméw,
zwlaszcza na czas nieokreslony, oraz znacz-
nych réznic w pozaplacowych kosztach pracy
przy zatrudnieniu na podstawie stosunku pra-
cy 1 uméw cywilnoprawnych. To stad bierze si¢
niecheé pracodaweéw do uméw na czas nieokre-
$lony; naturalng legalng alternatyws dla nich s
umowy terminowe, ktére tatwiej rozwiazac jed-
nostronnie — réwniez przed uméwionym termi-
nem — oraz umowy cywilnoprawne. Elastyczne
formy zatrudnienia sg zatem w wickszym stop-
niu wynikiem braku polityki flexicurity anizeli
jej efektem. Réwnoczesnie nie zapewniaja bez-
pieczeristwa socjalnego pracownikom, zlecenio-
biorcom czy osobom prowadzacym jednooso-
bowg dziatalno$¢ gospodarcza, wypchnietym
z rynku pracy, ktérych w jezyku angielskim nie
nazywa si¢ juz selfemployed (dost. ,,samozatrud-
nieni”), lecz entreployees (,zatrudnieni przedsie-
biorcy”). Tendencje t¢, cho¢ w innych stowach,
przepowiadat jako ,koniec pracy” Jeremy Rifkin
(2003) juz w latach 90. XX wieku.

Koncepcja bezpieczeristwa socjalnego dzig-
ki elastycznosci zatrudnienia zaklada realizacje
obu celéw z réwnym natezeniem, w wersji dun-
skiej dodatkowo wspierang aktywna polityka za-
trudnienia. Propagowanie elastycznych form
zatrudnienia bez nacisku na bezpieczeristwo so-
cjalne jest jedynie realizacjg interesu przedsie-
biorcéw polegajacego na ograniczaniu kosztéw
zatrudnienia. Bez odpowiedzialnosci spolecz-
nej za swoich pracownikéw, wykonawcéw ustug
czy slabszych ekonomicznie jednoosobowych
kontrahentéw biznesowych odbywa si¢ to kosz-
tem bezpieczeristwa socjalnego pracownikéw
(Klammer 2006). Dunskie doswiadczenia poka-
zujg wyraznie, ze rtéwnowaga miedzy elementa-
mi zlotego tréjkata: elastycznoscig zatrudnienia,
zabezpieczeniem socjalnym oraz aktywng poli-
tyka zatrudnienia, jest koniecznym warunkiem
utrzymania stabilnych wskaznikéw wzrostu go-
spodarczego, wysokich wskaznikéw zatrudnie-
nia i niskiego bezrobocia. Zdaniem wielu eks-
pertéw z dziedziny rynku pracy nie da si¢ jednak
przenies¢ dunskiego tréjkata wprost na polski
rynek pracy ze wzgledu na obiektywne, histo-
rycznie utrwalone cechy dunskiej gospodarki,
ktérych brak w Polsce: silnie zdecentralizowa-
ny proces dialogu spolecznego ze sprowadzong
do minimum rolg regulacyjng paristwa oraz wy-
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soki stopieri uzwigzkowienia, polaczony z nieco
inng, mniej polityczna, rolg zwigzkéw zawodo-
wych (Lang 2006). Istnieje jedna cecha wspélna
polskiego i duniskiego rynku pracy: wysokie za-
trudnienie w sektorze publicznym. Jednak bez-
pieczeristwo socjalne musi by¢ budowane tam,
gdzie jest bardziej zagrozone — w sektorze pry-
watnym.

2. Pojecie flexicurity

w ujeciu makroekonomicznym

Flexicurity oznacza bezpieczenistwo zatrud-
nienia (rozumiane przede wszystkim jako och-
rona dochodu z pracy) lub, szerzej, bezpie-
czenistwo socjalne, ktére mozna uzyska¢ dzigki
elastycznosci zatrudnienia. Koncepcja ta mo-
ze w praktyce gospodarczej przybieraé¢ rozma-
ite formy. Elastyczne formy zatrudniania to ta-
kie, w ktérych umowe jest latwiej rozwigzac.
Makroekonomiczny efekt tak rozumianej ela-
stycznosci polega na tym, ze przedsigbiorcy —
pracodawcy, dzieki latwiejszemu rozwigzywaniu
uméw o prace, nie obawiajg si¢ zwigkszania za-
trudnienia i wskutek tego rosng szanse na szyb-
kie znalezienie innej pracy przez pracowni-
kéw zwolnionych. Fluktuacja zatrudnienia jest
wprawdzie wysoka, ale nie powoduje bezrobocia
dlugoterminowego ani chronicznego. Bezrobocie
nabiera w takich warunkach charakteru frykcyj-
nego i zwigzane jest, réwniez psychologicznie, ze
Zmiang pracy, a nie z jej utrata przez pracowni-
kéw. Natomiast mikroekonomiczne podejscie do
flexicurity najlepiej wyjasni¢ na przyktadzie in-
tencji partneréw spolecznych tworzacych zato-
zenia do ustawy o lagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla przedsigbiorcéw i ich pra-
cownikéw (Dz.U. z 2009 r. nr 125, poz. 1035).
Efekt koricowy nalezy oceni¢ bardzo krytycznie
z powodu szeregu niedopatrzen w technice legi-
slacyjnej. Jednak intencja, by w obliczu kryzysu,
zmniejszonych zaméwien i spadajacych obrotéw,
przedsigbiorca, zamiast redukowac¢ zatrudnienie,
mial prawo na p6t roku ograniczy¢ wymiar cza-
su pracy (i wynagrodzenie) pracownikéw, zastu-
guje na pochwale. Dzigki temu tymczasowemu
rozwigzaniu pracownicy nie tylko ocalili swoje
miejsca pracy, nie powiekszajac liczby oséb bez-
robotnych, lecz takze uzyskali ochron¢ pelnych

dochodéw, czyli bezpieczeristwo socjalne. Mieli
bowiem otrzyma¢ rekompensate utraconej czg-
§ci zarobkéw z Funduszu Pracy, ktéry w prze-
ciwnym razie poniéstby koszt wyplaty zasitkéw
dla bezrobotnych. Korzysci z takiego rozwiagza-
nia odnoszg pracodawcy, pracownicy i odpowie-
dzialne za ochrong socjalng 0séb bezrobotnych
samorzady.

3. Elastyczne formy zatrudnienia:
korzysci dla zatrudnionego

Elastycznos¢ zatrudnienia w polskich warun-
kach jest tradycyjnie rozumiana jako korzyst-
na dla pracodawcy i ze wzgledu na niepewnos$¢
(niestalo$¢) zatrudnienia — niekorzystna dla pra-
cownika. Bezpieczeristwo socjalne, rozumiane
jako ochrona przed ubéstwem i ryzykiem spo-
tecznym, zapewniana gléwnie dzigki dochodo-
wi z pracy — pozostaje korzystne dla pracownika,
a kosztowne dla pracodawcy. Koncepcja fexicu-
rity pozwala spojrze¢ na elastycznos¢ i bezpie-
czenistwo z innej strony.

Elastycznos¢ moze by¢ korzystna dla pracow-
nika (wykonawcy ustugi, zleceniobiorcy), kto-
ry z powodu sytuacji rodzinnej, zaangazowania
spolecznego, hobby albo wybranego stylu zycia
nie chce lub nie moze by¢ w pelni dyspozycyj-
ny. Stosunek pracy zdefiniowany w art. 22 § 1
Kodeksu pracy wymaga od pracownika dyspozy-
cyjnosei, o czym $wiadcezg stowa ,,pod jego kie-
rownictwem” i dopisane do definicji w 2003 r.:
,0raZz W miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce”. Mozna sobie wyobrazi¢ pracow-
nika, ktéry chetnie zaoferuje swoje umiejgtno-
§ci, wiedze, kwalifikacje, doswiadczenie i rzetel-
nos¢, ale w sprawie czasu lub miejsca wykonania
pracy woli albo musi pozostawi¢ sobie swobode.
Klasyczna umowa o prace jest w jego przypad-
ku wykluczona. Elastyczne formy zatrudnienia,
zwlaszcza umowy cywilnoprawne, pozwalaja na
takie uregulowanie stosunku prawnego, aby pra-
ca czy ustuga zostata wykonana rzetelnie, termi-
nowo i z nalezyta staranno$cig mimo pozosta-
wienia wykonawcy swobody lub przynajmniej
pozycji negocjacyjnej w kwestii miejsca lub cza-
su wykonania pracy.
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4. Falsa demonstratio non nocet.
O konieczno$éci odréozniania stosunku
pracy od uméw cywilnoprawnych

Ta stara zasada rzymskiego prawa cywilnego
podkresla, Ze nazwa umowy nie ma znaczenia.
W prawie cywilnym obowigzuje zasada, ze in-
terpretujac umowe, nalezy bada¢ raczej zgodna
wolg stron w chwili jej zawierania niz dostowne
brzmienie zapiséw. Interpretacja celowosciowa
ma pierwszeristwo przed jezykows. W szczegél-
nosci, co podkresla art. 22 § 1! Kp., nazwa umo-
wy nie ma znaczenia. Z kolei zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach wykonywania prac
okreslonych w definicji stosunku pracy jest zaka-
zane i zagrozone karg grzywny. Jak zatem, nie
patrzac na nazwe umowy, rozpoznacé, czy strony
laczy stosunek pracy czy umowa cywilnopraw-
na? Pytanie niebagatelne, jako ze zatrudniony
w przyszlosci moze zazada¢ stwierdzenia, ze 13-
czyl go stosunek pracy (mimo ze umowe nazwa-
no zleceniem czy dzietem). Wéwczas nie dos¢,
ze pracodawcy grozi grzywna, to musi jeszcze
uzupelni¢ $wiadczenia wystgpujace w stosunku
pracy, ktérych nie ma w umowach cywilnopraw-
nych: czesto zaplaci¢ zalegle sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne oraz zrekompensowaé pracow-
nikowi niezgodny z prawem sposéb rozwigzania
umowy. Uczyniono to bowiem w sposéb charak-
terystyczny dla uméw cywilnoprawnych (np. bez
podania przyczyny i bez okresu wypowiedzenia).

Przyktad 1

Wyobrazmy sobie agencje pracy tymcza-
sowej, ktéra m.in. zatrudnia pracownikéw
dla supermarketéw (pracodawcy uzytkow-
nika). Supermarkety zglaszaja zapotrzebo-
wanie na pracownikéw do wykladania to-
waru na pélki w porze nocnej. Okreslaja
zatem rodzaj pracy, miejsce (ze wskaza-
niem stoiska) oraz czas (datg i godziny). Do
agencji zglasza si¢ osoba fizyczna, ktéra za-
pisuje sie do pracy w wybranym przez sie-
bie supermarkecie, na wybranym przez
siebie stoisku i w wybranym przez siebie
czasie. W tej sytuacji stosunek pracy w ro-
zumieniu art. 22 §1 Kp. jest wykluczony.

Wykonawca dokonuje wyboru w ramach
oferty — w tym sensie wybdr jest ograni-
czony, ale w odréznieniu od pracownika za-
trudnionego w ramach stosunku pracy mo-
ze sie nie zapisa¢ weale, uznajac, ze nie ma
dla niego stosownej oferty, i nie i$¢ do pracy.
Moze tez wybrac stoisko z lzejszym towa-
rem lub w supermarkecie o bardziej przyja-
znej atmosferze pracy. Na pytanie, kto ko-
mu w tej relacji prawnej wyznacza miejsce
i czas wykonania pracy, odpowiedzie¢ nale-
zy jednoznacznie: pracownik sam sobie.

Jesli przedmiotem umowy uczynimy miejsce
i czas wykonania pracy, to taka umowa oddala
nas od stosunku pracy, a przybliza do umowy cy-
wilnoprawnej. W stosunku pracy to nie miejsce
i czas s3 przedmiotem umowy, lecz charaktery-
styczna relacja podlegtosci stuzbowej. W zamian
za zatrudnianie 1 wynagrodzenie pracownik zo-
bowiazuje si¢ do pozostawania w dyspozycji pra-
codawcy w celu wykonywania pracy, czyli do wy-
konywania jej wtedy, kiedy mu kazg, tam, gdzie
mu kazg, i w sposéb, w jaki mu kaza. Stosunek
pracy jest zobowigzaniem ograniczajacym swo-
bode dysponowania wlasnym czasem. Cecha
charakterystyczng stosunku pracy, ktéra odréznia
go od uméw cywilnoprawnych, nie jest w zad-
nym wypadku rodzaj pracy. Innymi stowy, nie
musi by¢ ona rodzajowo rézna, aby dwie osoby
zatrudni¢ do jej wykonania na podstawie umo-
wy o pracg i umowy cywilnoprawnej. Réznica
tkwi w relacji migdzy podmiotem zatrudniaja-
cym (pracodawcg, zamawiajagcym) i wykonaw-
cg (pracownikiem, zleceniobiorcg). Jesli relacja ta
opiera si¢ na podlegtosci stuzbowej (kierownic-
twie), bedzie to stosunek pracy. Tak jest w przy-
padku, gdy jedna strona ma prawo wydawania
wiazacych poleceri dotyczacych pracy, a druga
strona musi je wykonywa¢. W praktyce jednak,
jezeli pracodawca zatrudni bardzo samodziel-
nego pracownika, ktéremu sam precyzyjnie za-
kresli obowiazki, moze si¢ okazaé, ze wykonuje
on pracg sumiennie i rzetelnie bez koniecznosci
nadzoru czy kierownictwa ze strony pracodawcy
(z pozoru — samodzielnie). Jesli mozliwo$¢ wy-
dania polecenia i koniecznos¢ jego wykonania sg
wpisane w zobowigzanie miedzy stronami, to sa-
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modzielne wykonywanie pracy nie wyklucza za-
kwalifikowania tego zobowigzania jako stosunku
pracy. Z drugiej strony wyobrazmy sobie wyko-
nawce umowy o dzieto, ktéry na prosbe zama-
wiajgcego zmienia sposéb jego wykonania, co
dla zewnetrznego obserwatora moze wygladaé
jak wykonanie polecenia stuzbowego. Jesli jed-
nak strony w umowie cywilnoprawnej zobowia-
zaly si¢ do $cislej wspélipracy przy wykonaniu
dziela czy zlecenia, nie mozna tej sytuacji po-
traktowac jako kierowanie pracg. Znaczenie roz-
strzygajace bedzie miata dopiero odmowa wyko-
nania prosby (polecenia) i jej skutki.

Trudno$ci interpretacyjne wigza si¢ nie tylko
z faktem, zZe nazwa umowy nie ma znaczenia, co
wynika jasno z art. 22 § 1! Kodeksu pracy. W art.
29 kodeks ten wymaga wskazania w pisemne;
umowie o prace m.in. miejsca jej wykonywania.
Ten wymog jest niekonsekwentnym zaprzecze-
niem tresci zobowigzania, w ktérym pracownik
zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy w miej-
scu wskazanym przez pracodawce (a nie uzgod-
nionym w umowie). Kolejng nickonsekwencja ze
strony ustawodawcy jest wprowadzenie zakazu
»obchodzenia” uméw o prace przy uzyciu uméw
cywilnoprawnych i to pod rygorem kary grzyw-
ny od 1000 do 30 000 zi (art. 281 pkt 1 w zwigz-
ku z art. 22 § 1% Kp.). Ten sam Kodeks pracy
zawiera art. 300, ktéry w sprawach nieuregu-
lowanych przepisami prawa pracy nakazuje do
stosunku pracy stosowa¢ odpowiednio przepisy
kodeksu cywilnego, jesli nie sg sprzeczne z zasa-
dami ogélnymi prawa pracy.

Ze wzgledu na opisane problemy interpre-
tacyjne, przy jednoczesnym zagrozeniu ka-
ra grzywny oraz innych skutkach ewentualnego
zakwalifikowania przez sad pracy umowy cy-
wilnoprawnej jako umowy o prace, mozna wy-
snu¢ wniosek, ze elastyczne formy zatrudnienia
(wasko: umowy cywilnoprawne) nie zapewniajg
bezpieczeristwa... pracodawcy. Pora zbada¢ bez-
pieczeristwo socjalne oséb zatrudnionych w ra-
mach uméw cywilnoprawnych.

5. Bezpieczenstwo socjalne
zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych

Umowa o prace jest zobowigzaniem wzajem-
nym, dwustronnym o charakterze cywilnopraw-
nym (Benio 2010), czyli opartym na réwnosci
stron wobec prawa. Ze wzgledu na rozbudowana
ochrone praw socjalnych pracownika, ktéra nie
wystepuje w umowach cywilnoprawnych, oraz
mozliwo$¢ obnizenia pozaplacowych kosztéw
zatrudnienia umowy cywilnoprawne wypieraja
powoli stosunek pracy na polskim rynku pracy,
mimo wspomnianego zagrozenia karg grzywny.
Uprawnienia o charakterze ochronnym, zwigk-
szajace bezpieczeristwo socjalne, ktére wystepuja
w stosunku pracy, a ktérych nie ma w umowach
cywilnoprawnych, obejmujg: gwarancje mini-
malnego wynagrodzenia, platne chorobowe i in-
ne zwolnienia od pracy, urlopy, ochrong trwa-
tosci umowy w czasie cigzy i macierzyristwa,
uprawnienia z zakresu bhp, profilaktyke zdro-
wotng pracownikéw, ochronny charakter przepi-
séw o czasie pracy, fundusz §wiadczen socjalnych
itd. Najwazniejszym elementem bezpieczeristwa
socjalnego w stosunku pracy jest fakt, ze rodzi on
tytul do objecia obowigzkowymi ubezpieczenia-
mi spolecznymi.

Umowa o pracg stanowi samoistny tytul do
objecia ubezpieczeniem i skutkuje obowiazkiem
odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne, na ubezpieczenia spoleczne: emerytal-
ne, rentowe, chorobowe, wypadkowe, oraz na
Fundusz Pracy. Stosunek pracy zapewnia przy
tym najszerszy zakres przedmiotowy ochrony
przed skutkami wystgpienia ryzyka spolecznego.
W szczegélnoéci prowadzi do zabezpieczenia
dochodu na staro$¢ poprzez system obowigz-
kowego ubezpieczenia emerytalnego oraz za-
bezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy
z powodu uszczerbku na zdrowiu (renta).

Jednak cywilnoprawna umowa zlecenia, zgod-
nie z art. 6 ,Ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych”, réwniez stanowi samodzielny tytul do
objecia obowigzkowym ubezpieczeniem spotecz-
nym — identyczny jak umowa o pracg. W przy-
padku umowy zlecenia brak przepiséw o mini-
malnym wynagrodzeniu pozwala na obnizenie

podstawy wymiaru skfadki (i samej sktadki) do
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wymaganego prawem minimum. W przypadku
zbiegu z innymi tytulami do objecia ubezpiecze-
niem spolecznym dochéd ze zlecenia nie wlicza
si¢ do podstawy wymiaru sktadki. Czeste jest za-
tem zatrudnianie na podstawie uméw cywilno-
prawnych oséb, ktére maja juz prace, a co za tym
idzie — tytul do objecia ubezpieczeniem spoltecz-
nym. Z tego powodu najbardziej atrakcyjni na
rynku pracy s3 studenci do ukoriczenia 25. ro-
ku Zycia, rencisci i emeryci, dla ktérych tytutem
ubezpieczeniowym jest $wiadczenie z ubezpie-
czeri spolecznych, osoby prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza na wlasny rachunek oraz pra-
cownicy zatrudnieni u innych przedsi¢biorcow.
W efekcie bezrobotni nie moga znalez¢é zatrud-
nienia, a pracujacy pracuja wiecej, niz wynikato-
by z ich wymiaru pracy w ramach stosunku pra-
cy. Prowadzi to do nieréwnej dystrybucji pracy
w gospodarce.

Co do zasady umowa o dzielo nie rodzi obo-
wigzku ubezpieczeniowego, nawet jesli jest jedy-
nym Zrédlem dochodu. Jednak zaréwno umo-
wa zlecenie, umowa nienazwana o $§wiadczenie
ustug, do ktérej na zasadzie art. 750 Kc. stosuje-
my per analogiam przepisy o zleceniu oraz umo-
wa o dzielo, rodza obowigzek odprowadzenia
skladki na ubezpieczenia spoleczne, gdy pra-
ca §wiadczona jest na rzecz podmiotu bedacego
jednoczesnie pracodawca wykonawcy zlecenia,
ustugi czy dzieta. Ustawodawca uniemozliwit
w ten sposéb zatrudnianie za minimalne wy-
nagrodzenie na podstawie stosunku pracy po-
laczone z dorabianiem na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych jedynie w celu obnizenia skladki.
Prowadzi to jednak do innego niekorzystnego
dla rynku pracy zjawiska, a mianowicie do po-
szukiwania dodatkowej pracy przez pracowni-
kéw poza swoim macierzystym zaktadem pra-
cy oraz do wynajmowania do uméw zlecenia czy
o dzieto pracownikéw innych firm.

Przyktad 2

Pracownik naukowo-dydaktyczny uczelni
wyzszej uzyska wyzsze honorarium autorskie
netto za przeprowadzenie wyktadu w ramach
studiéw podyplomowych (umowa o dzieto po-
za pensum dydaktycznym) na konkurencyjne;j
uczelni niz na tej, z ktérag pozostaje w stosun-

ku pracy przy tej samej stawce brutto. Na wia-
snej uczelni jego pracodawca odprowadzi obo-
-wigzkowsg skladke na ubezpieczenia spo-
teczne od honorarium autorskiego za dzielo,
na obcej uczelni za$ zamawiajacy dzielo be-
dzie z oplacenia tej skladki zwolniony. Uczelni
oplaca si¢ zatrudni¢ wyktadowcg z innej pla-
c6éwki, a wyktadowcey oplaca si¢ ,,dorabiaé¢” po-
za macierzysta uczelnig. Naturalnie jest tak
w przypadku, gdy wyzsze honorarium na-
tychmiast jest dla niego wazniejsze od wyzszej
emerytury w przysztosci.

6. Zabezpieczenie dochodu na staroéé
w elastycznych formach zatrudnienia

Na zakoriczenie poréwnajmy poziom zabez-
pieczenia spolecznego na staro$¢ osoby, ktéra
przez znaczng cz¢$¢ swojej aktywnosci ekono-
micznej pozostawala w elastycznych, nieobje-
tych obowigzkiem ubezpieczeniowym formach
zatrudnienia, i pracownika pozostajacego w sto-
sunku pracy o podobnych dochodach biezacych
brutto. Do poréwnania wybralem najbardziej
elastyczne formy zatrudnienia: umowe o dzielo
oraz umowe o $wiadczenie ustug zawartg z oso-
ba prowadzaca jednoosobows dziatalnosé¢ gospo-
darczg na wlasny rachunek i samodzielnie odpro-
wadzajaca sktadki na ubezpieczenie spoleczne
(wspomniany entreployee). Poréwnanie to jest wy-
nikiem symulacji mikroekonomicznej opartej na
tzw. biografiach ryzyka — metodzie wypracowane;j
przez miedzynarodowy zespél badaczy w latach
2003-2006, w ktérego pracach miatem przyjem-
no$¢ uczestniczy¢ (Bridgen, Meyer, Riedmueller
2007). Mikrosymulacje bazuja na szeregu zato-
zei makroekonomicznych, ktére obarczone s3
wysokim stopniem niepewnosci. Chodzi o ta-
kie wskazniki, jak inflacja, dynamika wzrostu wy-
nagrodzen, stopa zwrotu z inwestycji, ale takze
o niepewne regulacje zwigzane z minimalnym
wynagrodzeniem, wysokoscig stopy skladki na
ubezpieczenia spoleczne, jej podzialu pomigdzy
I'11I filar systemu emerytalnego, wysokoscia pro-
wizji dla powszechnych towarzystw emerytal-
nych i wiele innych. Symulacje mozna prowadzié¢
wariantowo, co i tak nie uwalnia ich od wysokiego
poziomu niepewnosci wyniku koricowego. Zbyt
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duza liczba zatozen i niepewnych zmiennych wy-
maga podejécia stochastycznego. Niemniej meto-
da ta ma cenng zalet¢ — pozwala poréwnac sy-
tuacje ubezpieczeniowa (dochodows), a zatem
poziom bezpieczeristwa socjalnego w okresie po
zakoriczeniu aktywnosci ekonomicznej w zalez-
nosci od rodzaju umowy i poziomu elastycznosci
danej formy zatrudnienia.

Nie obliczamy wysokosci emerytury wypra-
cowanej przez pracownika, zleceniobiorce, wy-
konawce dziela czy prowadzacego dzialalnos¢
gospodarczg na wlasny rachunek. Poréwnujemy
jednak réznice w poziomie zabezpieczenia do-
chodu na staro§¢. Badamy zatem tytulowy
wplyw elastycznych form zatrudnienia na ryzy-
ko emerytalne. O jakosci zycia na emeryturze,
a wiec o poziomie bezpieczenstwa socjalnego,
nie decyduje bezwzgledna wysoko$é emerytu-
ry, lecz tzw. stopa zastgpienia. Na potrzeby opra-
cowania przyjalem, ze jest to wyrazona pro-
centowo relacja wysokosci pierwszej emerytury
do ostatnich zarobkéw. Stopa zastgpienia gwa-
rantujgca niezmienny standard Zycia po przej-
§ciu na emeryture powinna wynosi¢ 70% (Géra
2003). Odpadaja bowiem koszty uzyskania do-
chodu z pracy. Jest to tzw. docelowa stopa za-
stapienia (target replacement rate), dla osiagnigcia
ktérej dochéd po zakoriczeniu aktywnosci eko-
nomicznej moze pochodzi¢ z systemu obowigz-
kowych ubezpieczen spolecznych, dodatkowych
dobrowolnych systeméw zabezpieczenia docho-
du na staro$¢ oraz indywidualnych oszczednosci
czy inwestycji niekwalifikowanych.

Ponizsze zestawienie oparte jest na waznym
zalozeniu identycznej dlugosci trwania karie-
ry zawodowej (okresu aktywnosci ekonomicz-
nej) oraz identycznego poziomu dochodéw z tej
pracy czy dzialalno$ci. Przyjeto taki sam wskaz-
nik inflacji i wzrostu wynagrodzeri (dochodu).

Réznica polega na tym, ze w niektérych okre-
sach przy umowach cywilnych, zgodnie z pra-
wem nie odprowadzano skiadki, przy prowadze-
niu za$ dzialalno$ci gospodarczej odprowadzano
ja od minimalnej wymaganej podstawy wymia-
ru, czyli od 60% przecietnego wynagrodzenia
za prace. W symulacji przyjeto takze cykle ko-
niunkturalne na rynku finansowym pozwalajace
osigga¢ zmienng stope zwrotu z inwestycji OFE.
Symulacja nie uwzglednia zmiany w propor-
¢ji sktadek do I i II filaru wprowadzonej 1 ma-
ja 2011 r. Zaktadajac jednak przej$ciowy charak-
ter tej zmiany, nie bedzie ona miala znaczacego
wplywu na stope zastgpienia. A jesli nawet, to
wplyw ten bedzie podobny dla kazdej biografii.

Skiadka pracownika jest stosunkowa do je-
go wynagrodzenia, sktadka przedsigbiorcy jed-
noosobowego jest plaska (rosnie tylko z powodu
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospo-
darce), a sktadka wykonawcy dziela jest zerowa.
Zalozenie dodatkowe dotyczace biografii ry-
zyka jest nastepujace: wykonawca dzieta zara-
bia w tej elastycznej formie zatrudnienia przez
pierwsze 20 lat swojej kariery zawodowej, na-
stepnie zostaje pracownikiem. W wariancie dru-
gim poczatkowo zatrudniony jest na podstawie
stosunku pracy, a przez ostatnie 20 lat kariery
zawodowej realizuje umowy o dzielo.

Dla wszystkich biografii przyjeto zalozenie
zarobkéw réwnych przecigtnemu wynagrodze-
niu za pracg indeksowanemu corocznie o 1%.
Jest to zalozenie falszywe, poniewaz dochody
w cyklu zycia czlowieka rozktadaja si¢ nieréw-
nomiernie, ale celem symulacji nie jest wylicze-
nie wysokosci emerytury, lecz poréwnanie stopy
zastgpienia. Réwne zarobki sa kwintesencja wy-
mogu caeferis paribus.

Jedyna zmienng réznicujaca poréwnywane

biografie pozostaje wysokos¢ sktadek na ubez-

Tab. 1. Wplyw elastycznych form zatrudnienia na stope zastapienia (w %)

Pracownik Przedsigbiorca Wykonawca dzieta Wykonawca dziela
(pierwsze 20 lat) (ostatnie 20 lat)
Stopa zastgpienia
po 40 latach pracy 48 19 »
Stopa zastgpienia g5 38 54

po 45 latach pracy

Zrédto: obliczenia whasne.
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pieczenia spoleczne. Rézna wysokos¢ skladek
nie wynika z odmiennego poziomu faktycznie
osigganych dochodéw, lecz z legalnych mozli-
wosci deklarowania na potrzeby ubezpieczen
spolecznych oraz nizszych dochodéw wyznacza-
jacych podstawe skiadek na ubezpieczenia spo-
teczne.

Z symulacji mikroekonomicznych wynika, ze
najbardziej elastyczne formy zatrudnienia pro-
wadzg do niskiego zabezpieczenia spolecznego.
Z zestawienia prezentowanego w tabeli 1 moz-
na ponadto wysnué wniosek, ze w nieco lepszej
sytuacji sa osoby, ktére na poczatku kariery za-
wodowej byly zatrudnione na podstawie stosun-
ku pracy, a péZniej nawet przez dlugi czas utrzy-
mywaly si¢ wylacznie z uméw o dzielo, anizeli
na odwrét. Jest to zrozumiale. Zgromadzony na
poczatku kariery zawodowej kapital emerytal-
ny jest indeksowany i inwestowany i przynosi
w dlugim terminie zwrot z inwestycji. Odlozony
W czasie moment rozpoczecia inwestowania ce-
lowego na emeryture, a taki scenariusz umoz-
liwiaja niektore elastyczne formy zatrudnienia,
prowadzi do bardzo niskiego poziomu zabezpie-
czenia dochodu na staro$¢. Dodatkowo z zesta-
wienia wynika, ze ze wzgledu na zasade procentu
sktadanego, na ktérej opiera si¢ inwestycje eme-
rytalne, wezesniejsze zakonczenie kariery za-
wodowej (np. z powodu nizszego wieku emery-
talnego kobiet) prowadzi do znacznie nizszego
zabezpieczenia dochodu na staros¢.

Whioski de lege ferenda, ktére nasuwajg sie
same, dotyczg objecia obowigzkows sktadka na
ubezpieczenia spoleczne wszystkich uméw cy-
wilnoprawnych. Pozornie postulat ten wiedzie
do zwigkszenia kosztéw pracy i obnizenia kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednak nie
musi tak by¢. Nieznany rozmiar zjawiska za-
trudniania na podstawie uméw cywilnopraw-
nych uniemozliwia precyzyjne wyliczenie, o ile
zwigkszylaby sie dzigki temu baza do pobiera-
nia sktadek na ubezpieczenia spoleczne, co z ko-
lei umozliwiloby obnizenie stép sktadek, po-
wodujac zmniejszenie pozaplacowych kosztéw
zatrudnienia i wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki. Naturalnie, w celu zréwnania poziomu
bezpieczeristwa socjalnego, mozna takze postu-
lowa¢ swoiste ,splaszczenie” sktadki dla wszyst-
kich ubezpieczonych, np. do poziomu skiadek

dla przedsigbiorcéw. Wéwcezas system eme-

rytalny zapewnialby tylko minimalny poziom
zabezpieczenia spolecznego i stracitby ceche
ekwiwalentnosci. Jedno i drugie rozwigzanie
prowadzitoby jednak do uproszczenia systemu
i jego wigkszej przejrzystosci oraz paradoksalnie
do zwigkszenia bezpieczenistwa socjalnego przy
elastycznych formach zatrudnienia. Wéwczas
mozna by zacza¢ bada¢ prawdziwe pozytki ply-
nace z elastycznych form zatrudnienia: tatwosé
znalezienia pracy oraz godzenie obowiazkéw za-
wodowych z obowigzkami rodzinnymi.

Nie do przecenienia wydaje si¢ w §wietle po-
wyzszych symulacji postawa pracodawcéw, kté-
rzy uczestniczac w dialogu spolecznym i w ra-
mach strategii spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu moga wspdlnie ze zwigzkami wypraco-
wywac¢ inne instrumenty bezpieczeristwa socjal-
nego oséb pracujacych na podstawie elastycz-
nych form zatrudnienia. Dlugofalowo oznacza
to inwestycje we wlasne zasoby pracy.
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'The impast of the flexible forms of employment on pension risk

The dynamic changes in the labour market in the first decade of the century have led to an increase in the number
of people employed on the basis of civil law contracts and other flexible forms of employment. The revenues from
these contracts are excluded from the contribution assessment basis, including old age pension insurance. As a result,
an increasing number of people receiving income and participating in the labour market may be socially excluded in
their old age due to low pension assets. This article does not examine the social scale of the phenomenon. Instead,
analyzing legal documents and using microsimulation of old age income security based on risk biographies, it aims
at explaining the impact of flexible employment on income security in old age. The analysis of the current mandatory
social insurance coverage leads to the conclusion that flexible forms of employment may cause an increase in negative
economic and social effects of the old age risk. It does not provide a social safety net. In their conclusion, the author

suggests some legal changes.

Key words: social security, pensions, flexible forms of employment, flexicurity.
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Dzi¢kuj¢ bardzo. Prosze panstwa, pan rek-
tor wspomnial, Ze to seminarium odbywa si¢
w ramach cyklu ,Dobre Rzadzenie”. Raz w ro-
ku organizujemy sesj¢ specjalng. Ona ma tro-
che inny charakter. Zaraz wyjasnie, na czym
polega odmiennosé, ale pozwdlcie padstwo, ze
przedstawi¢ naszych dzisiejszych prelegentéw.
Jak pan rektor wspomnial, gléwnym prelegen-
tem bedzie pan Aleksander Smolar, ktéry pre-
zesuje Fundacji Batorego, ale jest réwnoczesnie
w Polsce osobg bardzo wazng, osobg publiczna,
doradcg bardzo wielu waznych oséb, swego czasu
pana Tadeusza Mazowieckiego, teraz moge po-
wiedzie¢, ze nieformalnym doradca i prezydenta
Komorowskiego i premiera Tuska. Jest i publicy-
sta, 1 politologiem prowadzacym wiasng dzia-
talnoé¢ naukowo-badawcza i akademicksa oraz
osobg bardzo wplywows i znaczacy dla ksztal-
towania polskiej opinii publicznej od kilkudzie-
sigciu lat, osobg moze nie pierwszego planu po-
litycznego, ale niezwykle wazng dla tego okresu
rozwoju Polski. Gdyby przesledzi¢ zyciorys pana
Smolara, to znajdzie si¢ w nim bardzo wiele in-
teresujacych i przede wszystkim picknych kart.
Bardzo dzigkuje, ze udato si¢ Ciebie zaprosi¢ do
nas na Uniwersytet. Umowa generalnie jest ta-
ka, ze nasz go$¢ ma na ogét 30 minut, ale mysle,
ze w tym przypadku moze to by¢ troche wiecej.

Mamy jak zwykle dwéch koreferentéw. Pier-
wszym z nich jest profesor Andrzej Anto-
szewski z Uniwersytetu Wroctawskiego. Chce
powiedzie¢, ze Uniwersytet Wroctawski i je-

Wyktad Aleksandra Smolara (prezesa Zarzadu Fundacji
im. Stefana Batorego) pt. ,Demokracja i kryzys” odbyt
si¢ w ramach seminarium ,Dobre rzadzenie” 14 grudnia
2011 r. Koreferentami byli: prof. Andrzej Antoszewski
z Uniwersytetu Wroclawskiego oraz dr Bartlomiej No-
wotarski z Uniwersytetu Ekonomicznegoi we Wroctawiu.

go politologia to dzisiaj najsilniejszy osrodek
politologiczny w Polsce. To za sprawg pana pro-
fesora Antoszewskiego, ktéry nalezy na pewno
do czoléwki polskich akademickich politologéw.
Z przyjemnoscig pragne podkresli¢, ze pan pro-
fesor czesto u nas gosci. Nie tak dawno byt jed-
nym z referentéw na konferencji, ktéra organi-
zowal pan profesor Jerzy Korna§ — kierownik
naszej Katedry Nauk Politycznych. Mozna po-
wiedzieé, ze pan profesor jest osobg bardzo za-
przyjazniong z nami, z naszym Uniwersytetem.

Drugim prelegentem bedzie pan doktor Bar-
tlomiej Nowotarski z Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu, dwaj prelegenci sa
wigc z Wroclawia. Pan doktor Nowotarski tez
jest politologiem zajmujacym si¢ problematy-
ka styku demokracji i polityki. Jest osoba, kté-
ra swego czasu, bedac w otoczeniu Bronistawa
Gerembka, miala wplyw na przygotowanie Malej
Konstytucji, a takze ustawy o partiach politycz-
nych. Pan Nowotarski byl poza tym wicepre-
zydentem Wroclawia. Obecnie jest bardzo ak-
tywnym akademikiem i jednoczesnie osoba
rzeczywiscie szanowang jako doradca dla wie-
lu krajéw arabskich, tak ze bardzo czgsto gosci
w Iranie.

Dlaczego ta sesja jest szczegélna? Po pierw-
sze, trwa nie dwie godziny, ale dwie i pé1. Po dru-
gie, chcialbym da¢ troche wiecej czasu na wy-
stapienie gléwne i wystapienia prelegentéw, ale
nie tak duzo, aby nie zostawi¢ godziny na dys-
kusje. Dyskusja jest tym razem rejestrowana, po-
wstanie z niej stenogram. Stenogram, po autory-
zacji wszystkich, ktérzy si¢ w niej wypowiedza,
zostanie opublikowany w naszym kwartalniku
Zarzgdzanie Publiczne. Tak robimy w przypad-
ku tej specjalnej sesji. Prosz¢ w zwigzku z tym
wzigé to pod uwage. Osoby, ktére beda chcia-
ty zabra¢ glos w dyskusji prosze, zeby si¢ przed-
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stawily, jesli sam nie bed¢ mégl powiedzie¢, kto
zabieral glos, i prosze, zeby méwity do mikrofo-
nu, bo inaczej nie da si¢ tego zarejestrowadl. Juz
na koniec chcialbym panstwa z wielka przyjem-
noscig poinformowa¢, ze jest z nami pan Edwin
Bendyk — redaktor Polityki, takze osoba z nami
bardzo zaprzyjazniona, bardzo si¢ ciesze, ze ze-
chcial pan do nas dotaczy¢. Bardzo proszg...

Aleksander Smolar

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé
za zaproszenie. Jest to prawdziwy dla mnie za-
szczyt. Zaczne jednak od anegdoty, ktérg podsu-
nela mi pamieé, gdy stuchalem z pewnym zakto-
potaniem bardzo pochlebnych siéw na méj temat
z ust profesora Jerzego Hausnera. Wybitny, nie-
Zyjacy juz, dziennikarz Grzegorz Jaszuriski pod
koniec zycia mial pewne problemy z pamiecig.
Nie mogac widocznie przypomnie¢ sobie moje-
go nazwiska — a wiedzac o sprawowanej prze-
ze mnie funkcji — powiedzial do mnie pewnego
razu: ,Pozwolisz, ze bede¢ cie nazywal po prostu
Batory!”. To byl najwigkszy, cho¢ symboliczny,
awans w moim zyciu.

Prosze paristwa, przejdzmy do spraw powaz-
nych. Temat, kt6ry zostal mi zasugerowany i kt6-
ry przyjatem z entuzjazmem, chociaz tez z pew-
nym niepokojem ze wzgledu na jego rozleglos¢,
dotyczy relacji miedzy kryzysem i demokra-
cja. Dwa pytanie nasunely mi si¢ natychmiast,
gdy zaczalem mysle¢ o wyktadzie. Po pierwsze,
czy kryzys zagraza demokracji. Wraz z wybu-
chem otwartej fazy kryzysu w 2008 r., kiedy stalo
si¢ jasne, ze nie mamy do czynienia z banalnym
zaburzeniem koniunktury, lecz ze zjawiskiem
w swojej glebi i rozleglosci od wojny niespotyka-
nym, pojawil si¢ szeroko dyskutowany problem,
na ile istnieje niebezpieczenstwo powtdrzenia
si¢ tragicznych proceséw z lat 30. ubieglego wie-
ku. Chodzi nie tylko o rozmiary éwczesnego za-
tamania koniunktury gospodarczej, lecz takze
o gleboki kryzys demokraciji, jej upadek w wielu
krajach, powstanie badZ umocnienie si¢ ruchéw
totalitarnych réznych odcieni, szerzenie si¢ ra-
dykalnego nacjonalizmu, we wszystkich prawie
krajach Europy i w konsekwencgji II wojna $wia-
towa. Wobec tego pojawia si¢ pytanie, czy jeste-
$my znéw w obliczu tego typu zagrozen, nawet
jezeli nie majg one prowadzi¢ do tak tragicz-
nych konsekwencji jak w czasie kryzysu zwa-

nego ,wielkim”? Nie znamy jeszcze odpowiedzi
na to pytanie, ale mozemy powiedzieé, ze w tej
chwili panuje raczej atmosfera uspokajajaca;
ogdlne wrazenie jest takie, ze mimo glebokie-
go kryzysu gospodarczego i finansowego, mimo
rozpowszechniania si¢ ruchéw populistycznych,
mimo mnozenia si¢ w réznych krajach ruchéw
protestu, nie ma w nich praktycznie kwestiono-
wania zasad demokracji. Juz to w istotny spo-
s6b odréznia czas obecny od atmosfery lat 30.
Kwestionowane sa rézne aspekty funkcjonowa-
nia instytucji demokratycznych, spada drama-
tycznie popularnoéé¢ politykéw sprawujacych
wiadzg, jeden po drugim padaja rzady sprawuja-
ce wladze w czasie kryzysu, czgsto widzimy od-
mowe udzialu w normalnym procesie demokra-
tycznym, wyraz narastajacej nieufnosci i braku
wiary w ich pozytywna moc czy wole dziatania,
ale demokracja jako zasada organizacji polityki
nie jest kwestionowana. Nowe ruchy masowe sg
wyrazem poszukiwania nowej formy uczestnic-
twa w demokratycznym zyciu publicznym, po-
za tradycyjnymi kanalami polityki, ale bez kwe-
stionowania ram instytucjonalnych demokracji.
Drugie pytanie, ktére nasuneto mi sie, gdy za-
stanawialem si¢ nad dzisiejszym wykladem, do-
tyczy tego, czy pewne aspekty demokracji, ta-
kiej, jaka znamy w Europie czy w USA, nie
przyczynily sie do akumulacji probleméw, kté-
re wybuchly w sposéb dramatyczny wraz z po-
czatkiem obecnego kryzysu. To pytanie, cho¢
bez odniesienia do obecnego kryzysu, wisi w po-
wietrzu od dawna, w istocie od 1979 r., kiedy to
Chiny rozpoczely niezwykly marsz ku nowocze-
snosci, bez porzucenia zasadniczych elementéw
systemu komunistycznego. Pytanie to stawalo
si¢ coraz silniej obecne wraz z kolejnymi sukce-
sami Pekinu, niespelnieniem si¢ kolejnych prze-
powiedni o koricu fazy przyspieszonego rozwoju
tego kraju, a zwlaszcza od momentu pojawienia
si¢ zjawisk kryzysowych, obejmujacych przede
wszystkim $wiat rozwini¢tych demokracji libe-
ralnych. Sukcesy Chin s tak powazne, ze mno-
73 si¢ przepowiednie o rychlym wysunigciu sie
ich na miejsce pierwszej potegi gospodarczej
w $wiecie, ze bedzie to wkrétce najbardziej roz-
winigty kraj, chociaz nie w przeliczeniu na glo-
we mieszkanica; to zajmie znacznie wigcej czasu.
Niedawno jeszcze méwiono, ze w 2050 r. Chiny
wyprzedza Stany Zjednoczone. Teraz moé-
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wi si¢ o roku 2020. Oczywiscie i w przeszlosci
mieliémy zjawiska paristw autorytarnych, kté-
re odnosily powazne sukcesy gospodarcze, np.
w Azji Potudniowo-Wschodniej, ale to byly sto-
sunkowo male kraje. One nie stawialy tego dra-
matycznego problemu relacji migdzy demokra-
cja a rozwojem, przed ktérym stoimy obecnie.
Do niedawna w literaturze dominowalo prze-
konanie o $cistych zwigzkach liberalnej, rynko-
wej demokracji z modernizacjg i rozwojem go-
spodarczym. Spektakularny upadek Zwigzku
Radzieckiego zdawal si¢ je potwierdza¢. Pytanie,
ktére postawilem, tym bardziej jest niepokojg-
ce, ze jezeli spojrzymy na geografie dzisiejsze-
go kryzysu, to nietrudno dostrzec, iz obejmuje
on prawie wylacznie kraje wysoko rozwiniete, li-
beralne, o zakorzenionych gleboko instytucjach
demokratycznych. Méwi si¢ o kryzysie amery-
kanskiego, europejskiego i japoriskiego modelu
kapitalizmu. aczac wiec dwa powyzej sformu-
fowane problemy, zada¢ mozna pytanie o po-
dwdéjny zwigzek migdzy demokracja a kryzysem:
nie tylko na ile kryzys zagraza demokracji, lecz
takze na ile demokracja, taka, jaka znamy z co-
dziennego doswiadczenia $wiata zachodniego,
jest jednym z istotnych Zrédet obecnego kryzysu.

Zaczne jednak od przegladu gtéwnych punk-
téw geograficznych, w ktérych na rézne sposoby
problem relacji migdzy kryzysem a demokracja
obecnie si¢ pojawil. Ze zrozumiatych wzgle-
déw skoncentruje uwage przede wszystkim na
Europie. Problem relacji migdzy demokracija
i kryzysem w Europie staje przed nami zaréwno
na poziomie narodowym, jak i na poziomie Unii
Europejskiej. Pojecie ,deficytu demokratyczne-
go” w Unii jest dzi§ mniej uzywane niz dziesigé
czy pietnascie lat temu, ale problem braku sku-
tecznych mechanizméw demokracji na pozio-
mie wspdlnoty jest obecnie postrzegany bar-
dziej dramatycznie niz w przesztosci. Problem
relacji migdzy demokracja a kryzysem jest tez
przedmiotem refleksji, jezeli chodzi o Stany
Zjednoczone. Cheg tez poswigcié¢ nieco uwagi
Chinom i modelowi autorytarnej modernizacji.
Wireszcie trudno nie zastanawiaé si¢ wspélcze-
énie nad fenomenem Arabskiej Wiosny, gdzie
kwestia relacji migdzy demokracja a kryzysem
i rozwojem jest réwniez silnie obecna, chociaz
w odmienny sposéb niz w wymienionych przed-

tem przypadkach.

Freedom House, prestizowa, niezalezna in-
stytucja w Stanach Zjednoczonych, publikuje co
roku mape i ocene stanu demokracji na $wiecie.
Na poczatku 2011 r., w przededniu powaznych
zmian w krajach arabskich, ukazal si¢ ostatni ra-
port Freedom House, niezwykle pesymistyczny,
jezeli chodzi o oceng stanu demokracji na §wie-
cie. Teza podstawows raportu bylo stwierdzenie
o pogorszeniu si¢ jej sytuacji. Regres demokracji
mial nastepowacé juz od pieciu lat. Od momentu,
kiedy Freedom House zaczelo 40 lat temu swo-
je raporty publikowa¢, miata to by¢ pierwsza tak
gleboka negatywna sekwencja. Konkluzja rapor-
tu brzmiata zaskakujaco. Po 1989 r., kiedy wybu-
chla wolnos¢ w naszym regionie, kiedy zalamat
sie blok radziecki, kiedy w 1991 r. rozpadl si¢
sam Zwigzek Radziecki, dominowal niezwykty
optymizm. Zwlaszcza ze procesy demokratycz-
ne zachodzily réwniez na innych kontynentach
— wspomnijmy chocby o wyjatkowym zjawisku
demokratyzacji Afryki Poludniowej. Owczesne
zmiany znalazly intelektualna, najbardziej wéw-
czas popularng interpretacje w ksigzce Francisa
Fukuyamy, ktéra glosita koniec historii i kté-
ra potem byla niejednokrotnie bezzasadnie wy-
$miewana. Fukuyama mial na mysli koniec
historii w sensie heglowskim, koniec dialekty-
ki idei, to znaczy koniec zwalczania si¢, kon-
frontacji sprzecznych wizji tadu spolecznego.
Ostatecznie intelektualnie zwyciezy¢ mial tad li-
beralno-demokratyczny, dla ktérego, wedlug au-
tora, nie ma Zadnej wiarygodnej alternatywy we
wspolczesnym §wiecie. Tyle znaczyt dla niego,
jak u Hegla, koniec historii. Niedtugo pézniej,
juz w latach 90., pojawia si¢ w krajach demokra-
tycznych fala pesymizmu na temat waloréw i lo-
séw liberalnej demokracji. Gléwne problemy wi-
dziano w tendencjach rozwoju kultury i postaw
czlowieka Zachodu. Pisano o egoistycznym in-
dywidualizmie, zaniku projektéw zbiorowych,
niezdolnosci do myslenia w kategoriach dlugie-
go okresu, o hedonizmie jako postawie podbija-
jacej Zachéd od lat 60. Nie bede tych watkéw
rozwijal, one pojawialy si¢ tez czgsto i w naszej
konserwatywnej publicystyce ostatnich 20 lat.
Warto jednak wspomnie¢ o specyficznej, wywo-
dzacej si¢ z Azji, krytyce swiata demokratyczne-
go, zogniskowanej na tzw. wartosciach azjatyc-
kich. Trwajaca w latach 90. debata na ten temat
wigze si¢ $cisle z problemem, jaki obecnie sta-
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wiajg przed nami Chiny. Popularyzatorzy owych
ywartosci azjatyckich” podkreslali obecny w nich
kult wspélnoty, harmonii i hierarchii spotecznej,
przeciwstawione]j indywidualizmowi, konflikto-
woéci, hedonizmowi Zachodu.

Debata o ,wartosciach azjatyckich” przycich-
ta, ale pojawila si¢ implicite, w nowej for-
mie, w zwigzku z niezwyktym sukcesem Chin
i tym, co nazwano chiriskim modelem rozwo-
ju. Widziano w nim, czgsto i na Zachodzie, ale
przede wszystkich w licznych krajach rozwija-
jacych sie i niedemokratycznych, zakwestiono-
wanie szeroko obecnego przekonania, ze roz-
wéj 1 modernizacja we wspdlczesnym $wiecie
wigzg si¢ $cisle z instytucjami demokratyczny-
mi i z wolnym rynkiem. Nagle okazalo sie, ze
mamy kraj, ktéry nie tylko nie reprezentuje tych
wartosci, ale ktéry w swojej codziennej praktyce
im zaprzecza, zastepujac istotne elementy ide-
ologii komunistycznej wartosciami zaczerpnie-
tymi z tradycji konfucjanizmu.

Upadek autorytetu demokratycznego Zacho-
du, przede wszystkim Stanéw Zjednoczo-
nych, wigza¢ mozna z reakcjg na zamachy ter-
rorystyczne 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku
i Waszyngtonie, a pézniej w paru miastach eu-
ropejskich  (przede wszystkim w Madrycie
i Londynie). Najwigkszy wplyw negatywny na
autorytet Zachodu wywarla polityka prezyden-
ta Stanéw Zjednoczonych George’a W. Busha
po zamachu na World Trade Center w Nowym
Jorku. Interwencja w Afganistanie miala auten-
tyczne, szeroko rozumiane uzasadnienie w opa-
nowaniu tego kraju przez talibéw i Al-Kaide
— sprawcg zamachéw — ktéra talibowie gosci-
li. Natomiast interwencja w Iraku byla zupelnie
innym przypadkiem. Jezeli paristwo pamietacie,
gléwne argumenty na rzecz interwencji, do kté-
rej i Polska si¢ przylaczyta, dotyczyly — po pierw-
sze — zagrozenia zwigzanego z posiadaniem
przez Irak broni masowej zagtady. Okazalo si¢
to nieprawda, nigdzie nie stwierdzono obecnosci
owej broni. Ale mozna bylo jej obecno$é podej-
rzewac. Po drugie — a byl to argument calkowicie
pozbawiony podstaw — chodzito o rzekome ter-
rorystyczne zwigzki wladz Iraku z Al-Kaida. Ten
argument byl w sposéb oczywisty od poczatku
niewiarygodny, te dwa nurty obecne w krajach
arabskich reprezentujg bowiem radykalnie od-
mienne wizje ladu spolecznego. Irak, rzadzony

od dziesiecioleci przez parti¢ Baas, uksztaltowa-
ny byl pod wplywem sekularnych idei europej-
skich, gdzie znalez¢ mozna mieszanke inspira-
¢ji socjalistycznych i faszystowskich. W kazdym
razie z islamem politycznym rzadzaca dyktatu-
ra nic nie miata wspdlnego; wrecz przeciwnie,
w Iraku zwalczano, wieziono, mordowano isla-
mistéw, ktérych Al-Kaida byla skrajnym, terro-
rystycznym wcieleniem.

Al-Kaida byt to (jest ciagle, cho¢ zapewne
w szczatkowej postaci) nihilistyczny, apokalip-
tyczny ruch, ktérego celem bylo odbudowanie
kalifatu, wypedzenie cudzoziemcéw z ziem is-
lamu i promowanie idei powrotu do klasycznej
epoki islamu, w istocie do czaséw Mahometa.
Twierdzenie o jakim$ spisku laczacym irackie-
go dyktatora z t3 organizacja bylo od poczatku
niewiarygodne i nigdy nie przedstawiono na to
dowodéw.

Trzeci argument, ktéry uzasadnial interwen-
cje —w praktyce najpowazniejszy — mial charak-
ter geopolityczny i ideologiczny. Jej celem miato
by¢ zaszczepienie w §wiecie arabskim idei demo-
kratycznej, zbudowanie w Iraku paristwa demo-
kratycznego, ktére by swoim przykladem desta-
bilizowalo otaczajace dyktatury i prowadzilo do
demokratycznej, przyjaznej Zachodowi trans-
formacji $wiata arabskiego. Gléwny argument
w wymiarze geopolitycznym wywodzil si¢ z idei
Immanuela Kanta, iz narody demokratyczne nie
prowadza ze soba wojen. Innymi stowy — idea
popularyzowana przez tzw. neokonserwatystow
i gloszaca, ze jesli chcemy zapobiec niebezpie-
czenistwu konfliktéw regionalnych, a by¢ moze
i globalnych, ze wzgledu na strategiczne znacze-
nie Bliskiego Wschodu, to trzeba doprowadzi¢
do przemian demokratycznych i moderniza-
¢ji w tym wybuchowym regionie. Interwencja
w Iraku, ktéra odniosta sukces w swojej fazie
poczatkowej, okazala si¢ katastrofa ze wzgledu
na zastosowane brutalne metody eliminacji sta-
rych elit oraz rozpedzenie wojska. Przysztos¢
Iraku pozostaje niepewna, podobnie zreszty
jak i Afganistanu, ale skutkiem operacji wojen-
nych Stanéw Zjednoczonych i sojusznikéw byt
powazny spadek soff power — ,migkkiej potegi”
Zachodu, ktéra opiera si¢ nie na sile czy pote-
dze ekonomicznej, lecz na autorytecie, wplywie
wzoréw kulturowych, instytucjonalnych i praw-
nych. Zastosowana tam metoda szerzenia demo-
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kracji zachodniej byla postrzegana szeroko na
$wiecie jako nowe wecielenie realizacji zachodniej
idei imperialnej, a nie popularyzowania wartosci,
ktére sg utozsamiane na Zachodzie z ideg demo-
kracji, pafistwa prawa i obrony praw czlowieka.
Wymiedmy jeszcze jeden czynnik, ktéry
przyczynil si¢ paradoksalnie do schylku auto-
rytetu zachodnich demokracji po wielkim ich
tryumfie roku 1989. Chodzi o interesujace zja-
wisko, ktére rzadko jest analizowane: paradok-
salnego wplywu istnienia bloku sowieckiego na
konsolidacje¢ i wewngtrzng dynamike panstw de-
mokratycznych. Zwigzek Radziecki, zrédlo za-
grozenia zewnetrznego i cze$ciowo wewnetrz-
nego (poprzez lokalne partie komunistyczne),
pelnil réwnoczesnie pewna funkcje kontrolna,
jezeli chodzi o wewnetrzne procesy krajéw de-
mokratycznych. Samo istnienie zewngtrznego
zagrozenia ze strony Moskwy sprzyjalo silnej
wiezi krajéw demokratycznych, ostabiajac ten-
dencje odsrodkowe. Juz w czasie wojny w Iraku
widzielismy koniec tej epoki, glebokie podzia-
ty demokratycznego Zachodu, ktére przedtem,
w czasach ,zimnej wojny”, byty nie do pomysle-
nia. Symbolem stal si¢ tu bunt Francji i Niemiec
przeciwko interwencji w Iraku. Istnienie $wia-
ta komunistycznego bylo réwniez czynnikiem
kontrolnym, jezeli chodzi o rozwigzania we-
wnetrzne, wewnetrzne konflikty w $wiecie de-
mokratycznym. Sama obecno$¢ alternatywy
komunistycznej, mitu panujacej tam réwno-
§ci i pelnego zatrudnienia, idea planowania —
§wiadomego ksztaltowania loséw wspélnoty
— przeciwstawiona dyktatowi rynku i nieprze-
widywalnej koniunkturze, sktanialy do szukania
spolecznych kompromiséw, rozbudowy paristwa
opiekuriczego oraz prowadzenia polityki petne-
go zatrudnienia. Wraz z upadkiem Zwigzku Ra-
dzieckiego mamy do czynienia z pelnym zwy-
ciestwem polityki neoliberalnej, utozsamianej
z nazwiskami prezydenta Ronalda Reagana
i premier Margaret Thatcher. Polityka ta ma
zrédia w kryzysie lat 70. — od wtedy tez datu-
je sie stopniowy demontaz tradycyjnego paristwa
opiekuniczego — ale w latach 90. i na poczatku
naszego wieku polityka ta przezywa apogeum.
Obecnosé¢ Zwigzku Radzieckiego — wroga ze-
wnetrznego — sprzyjala tez wewnetrznej poli-
tycznej integracji systeméw demokratycznych.

Nie jest sprawa przypadku, ze wielkie politycz-

ne afery korupcyjne wybuchajg na Zachodzie po
upadku ZSRR. Skrajnym przypadkiem byly tu
Wiochy, gdzie dotychczasowy system politycz-
ny calkowicie si¢ zatamal. Opinia publiczna, gdy
zniknelo zagrozenie zewnetrzne (i w przypadku
Wihoch pote¢znej Partii Komunistycznej) czujniej
zaczela przygladad si¢ funkcjonowaniu wiasnych
systeméw demokratycznych. Z tym tez wigzal
sie zarazem upadek ich autorytetu.

Od poczatku 2011 r. mamy niespotykany od
dawna przyplyw optymizmu historiozoficznego,
jezeli chodzi o losy demokracji, w zwigzku z tym,
co si¢ dzieje w Afryce Pélnocnej i na Bliskim
Wschodzie. Wydawalo sie, ze kraje arabskie to
jedyny region calkowicie odporny na tendencje
demokratyczne oraz na liberalng modernizacje
w gospodarce. Po polskim Okraglym Stole, po
przemianach w Europie, mielismy fale demokra-
tyzacji w réznych regionach $wiata: w Ameryce
Lacinskiej, w Azji, w Afryce. Jedyny region,
ktérego ta fala nie dotknela, to kraje Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej. Obraz ten ulegt
radykalnej zmianie wraz z pokojows rewolu-
cja w Tunezji, a pézniej w Egipcie, oraz demon-
stracjami rewindykujacymi wolno$¢, sprawie-
dliwo$¢ i demokracje w calym prawie regionie,
wraz z wybuchem otwartego konfliktu w Libii,
prowadzacym do interwencji Francji i Wielkiej
Brytanii z poparciem USA przeciw dyktatu-
rze Kaddafiego, oraz prawdziwa wojng domowa
w Syrii. Caly $wiat pozostawal pod wrazeniem
tego, co sie w $wiecie arabskim dzialo i w duzym
stopniu jeszcze dzieje. Wrazenie robil przypltyw
dumy, manifestowana godnos$¢ arabskich ttu-
moéw, ktére dowodzily uniwersalnego charakteru
takich wartosci, jak: godno$¢ czlowieka, potrze-
ba sprawiedliwosci, réwno$¢ miedzy kobieta-
mi i mezczyznami, pragnienie samostanowienia
poprzez demokratyczne formy organizacji zy-
cia zbiorowego. W znanych miedzynarodowych
badaniach poréwnawczych Ronalda Ingleharta,
przeprowadzonych przed paru laty na temat
wartoéci, demokracja i wolnos¢ jako warto-
$ci nie byly w swiecie arabskim nizej usytuowa-
ne niz w krajach rozwinigtej demokracji. Istotna
réznica dotyczyla jedynie stosunku miedzy ko-
bietami i mezczyznami, problemu ich réwnych
praw, kwestii obyczajowych. I oto mamy wielki

ruch w $wiecie arabskim, w ktérym — wydawaé
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by si¢ moglo — ta kulturowa odmiennos¢ jest od-
rzucana.

Interesujacym zjawiskiem jest widoczne po-
czucie zagrozenia wolnosciowym  przesta-
niem plynacym z Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej w dyktaturach bardzo nawet geogra-
ficznie i cywilizacyjnie odleglych. W Chinach
podejmuje sie prébe kontroli Internetu dla ogra-
niczenia informacji plynacych ze zrewoltowa-
nych regionéw $wiata. Wida¢ tez, jak czuje si¢
zagrozona wiadza w Rosji. Putin otwarcie oskar-
zal Ameryke i, szerzej, Zachéd o sprowokowa-
nie rewolt w $wiecie arabskim.

Dla refleksji o znaczeniu Arabskiej Wiosny
dla globalnych loséw demokracji wazna jest ana-
liza pewnych cech specyficznych wystepujacych
tam ruchéw masowych. Zreszta wiele je pod tym
wzgledem laczy z ruchami protestu mlodziezy,
ktére na masows skale objely swiat rozwiniety —
powolujac si¢ zresztg na doswiadczenia arabskie
— Grecje i Izrael, Wielka Brytanie i Hiszpanie,
Stany Zjednoczone i Portugali¢. U nas wystapil
specyficzny ruch protestu przeciw ACTA (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement), odbieranej ja-
ko globalna préba zwalczania wolnosci stowa
w imi¢ intereséw wielkich firm komercyjnych.
Ogranicze si¢ tutaj do paru ogélnych uwag.
Fascynowala wszystkich obserwatoréw rola no-
woczesnych srodkéw elektronicznej komunika-
¢ji w organizacji ruchéw zbiorowych na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pélnocnej. Niezwykta
byla tu rola Internetu, szczegélnie Twittera.
Manifestujace si¢ dzialania zbiorowe — rzecz
w historii bez precedensu — byly pozbawione
przywédcéw, jakichkolwiek struktur organiza-
cyjnych czy ideologii. To byl po prostu samotny
tlum, ktéry swoja samotnos¢ przezwycigzal we
wspdlnym protescie przeciwko dyktaturze, ktéra
byla istotnym Zrédlem owej samotnosci, w zbio-
rowej afirmacji najogélniej formulowanych, bli-
skich zebranym wartosci. Ale jak do§wiadczenia
pokazaly, 6w ttum zlozony gléwnie z ludzi mto-
dych, wywodzacych si¢ z klasy sredniej, przy du-
zym udziale kobiet, wplywajac w istotnym stop-
niu na obalenie szeregu dyktatur, nie byl w stanie
przeksztalci¢ si¢ w masowy ruch, w znaczaca
formacj¢ polityczng, nie potrafit wyloni¢ przy-
wédcéw ani sformutowaé atrakcyjnej dla duzej
czesci ludnosci ideologii.

Jezeli retrospektywnie spojrzymy na to, co si¢
dzialo i dzieje w $wiecie arabskim, to by¢ moze
aspektem radykalnych zmian, ktéry najbardziej
odciénie si¢ na historii $wiata arabskiego, naj-
bardziej zostanie zapamigtany, nie jest 6w wiel-
ki ruch protestu, o charakterze demokratycznym
i w duzym stopniu liberalnym, pierwszej fazy
rewolucji arabskich. Najwazniejszym wymia-
rem owych rewolucji moze okazac si¢ ostateczne
zwycigstwo islamizmu, politycznego ruchu od-
wolujacego sie bezposrednio do islamu, przepo-
wiadane zreszta przez upadajacych dyktatoréw,
takich jak Hosni Mubarak. Oczywiscie, jest to
zupelnie inny islamizm — wewnetrznie zresz-
ta zréznicowany — niz ten, ktéry reprezentowa-
ta Al-Kaida. Jest on bardziej otwarty, gotowy na
mariaz z modernizacja, zapewne tez z jakas for-
mg demokracji. W réznych krajach odmiennie
bedzie wygladal, sadzi¢ mozna, kompromis is-
lamu z nowoczesnym $wiatem. W kazdym ra-
zie mozna pokusi¢ si¢ o sformulowanie tezy, ze
waznym aspektem radykalnych zmian w $wie-
cie arabskim byl i jest bunt przeciwko dzie-
dzictwu wplywéw Zachodu, ktérych nosnikiem
i symbolem byly wladze autorytarne rzadza-
ce regionem przez dziesiatki lat. Te sekularne
dyktatury, ktére od Nassera po Mubaraka rza-
dzily Egiptem, ktére w innej nieco formie kon-
trolowaly Irak i Syrie oraz w Afryce PéInocne;j
Algierie, Tunezje i Libie, powstaly na fali buntu
przeciwko kolonialnemu dziedzictwu Zachodu.
Rezimy te, zapatrzone u swych poczatkéw we
wzér sowiecki, prowadzily do etatyzacji i mili-
taryzacji gospodarki, przy okazji radykalnie ja
korumpujac, centralizowaly niesprawng admi-
nistracj¢, ale tez poprawialy los kobiet, walczac
z ich dyskryminacjg, przyczynialy si¢ do ksztal-
cenia nowych pokolen, chociaz nie zapewnialy
im pracy i przygotowywaly w ten sposéb bunt,
ktéry mamy przed oczyma. Niezwykle istot-
nym wymiarem zmian, ktére te dyktatury prze-
prowadzaly, bylo — niezgodne z tradycja islamu,
chociaz obecne juz w takich krajach przez t¢ re-
ligie zdominowanych, jak choéby Turcja — od-
dzielenie sfery sacrum od sfery profanum, religii
od sfery publicznej, zwlaszcza od polityki, z re-
guly przy przesladowaniu partii islamistycznych.
Procesy, ktére zachodza obecnie, mozna inter-
pretowac jako rewolte przeciwko dyktaturze, ale
tez jako rewolte przeciwko wplywom Zachodu,
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jako wyraz woli powrotu do tradycji islamu i po-
nownego zintegrowania: polityki, religii, kultury
oraz zycia spolecznego. W kolejnych wyborach:
w Maroku, Tunezji i Egipcie, zwyci¢zaja islami-
§ci. Sukces odnoszg nie tylko wzglednie obecnie
umiarkowani Bracia Muzulmanie, ktérzy zdaja
si¢ akceptowad istotne elementy demokracji, lecz
takze znacznie bardziej radykalni, politycznie do
niedawna nieistniejacy, salafi§ci, zwolennicy isla-
mu fundamentalistycznego.

By¢ moze dynamika nowoczesnosci i kontak-
ty z prawdziwg polityka, z ktérg islamisci do-
tychczas nie mieli do czynienia, bedg ich pchaly
ku demokracji, wigkszej tolerancji dla odmien-
nie myslacych, do akceptacji réwnouprawnienia
kobiet. Nie jest to jednak wcale pewne. Ale nie
mozna tez wykluczy¢, ze kolejne zwyciestwa is-
lamistéw nie s3 wyrazem tesknoty Arabéw do
przywrécenia integralnosci religii, polityki i kul-
tury, tylko konsekwencja pustki spolecznej pozo-
stawionej przez dyktature, w ktorej stycha¢ byto
jedynie odmienny glos islamistéw, podejmuja-
cych si¢ réwniez — wazny aspekt dzialan Braci
Muzulmanéw — dzialalnosci spolecznej, opie-
kuniczej i edukacyjnej czgsto w najubozszych re-
gionach Egiptu czy Tunezji. Przy takiej hipote-
zie faza dominacji islamistéw moze si¢ okazac
krétkim okresem przej$ciowym w procesie two-
rzenia podstaw nowoczesnego, pluralistyczne-
go spoleczefistwa. A moze synteza islamizmu
i demokracji jest nieuchronnym etapem roz-
woju, modernizacji tych krajéw i swoista forma
demokracji, w ktérej rozdzial sacrum od profa-
num nie bedzie tak wyrazisty ani tak radykalny,
jak w krajach Zachodu, tam si¢ dopiero wyloni.
W kazdym razie Zywe do niedawna nadzieje, iz
oto §wiat arabski Iaczy si¢ w swych zasadniczych
wyborach ustrojowych z krajami liberalnej de-
mokracji, nie wydaja si¢ uzasadnione. Coraz cz¢-
$ciej styszymy z ust publicystéw i politykéw for-
mule, ze oto Arabska Wiosna ustgpita miejsca
arabskiej zimie.

O Chinach wspomne tu tylko, bo cho¢ wy-
zwanie, ktére stawiajg $wiatu i krajom demokra-
tycznym ma charakter zasadniczy, to jego ele-
menty s3 do$¢ oczywiste. Istnieje wiele hipotez
na temat tego, czy model chinski, ktéry zapew-
nial systematycznie od 1979 r. dziesigcioprocen-
towe tempo wzrostu gospodarczego, ma szanse¢
dalszego dlugiego trwania. Towarzyszy im cze-

sto stawiane pytanie: czy mozna utrzymac stabil-
no$¢ wewnetrzng, pokdj spoleczny tak ogrom-
nego i zréznicowanego wewnetrznie kraju przy
tak glebokich zmianach, réwnoczesnie utrzymu-
jac zasadnicze zreby dyktatury. W kazdym razie
niewiarygodny dotychczasowy sukces pozwolil
uratowa¢ od glodu setki milionéw Chiriczykéw,
zapewnil tez prawdziwy awans materialny in-
nym setkom milionéw Chinczykéw, ktérzy zyja
obecnie w stanie wzglednej zamoznosci. Trzeba
takze widzie¢ pewng ewolucje samego rezimu
i jego poszukiwania wickszej wewnetrznej ela-
stycznosci. Na pewno Chiny dalekie sg od jakiej-
kolwiek formy demokracji, ale tez daleko ode-
szly od komunizmu czaséw Mao Zedonga.
Przejdzmy do tego, co nam jest najblizsze,
czyli do Zachodu, do Stanéw Zjednoczonych
i Europy. Zacznijmy od Stanéw Zjednoczonych,
ktére byly od dawna wzorem demokracji, sku-
tecznosci, niezwyklego dynamizmu i kreatyw-
nosci. Podziw budzila i budzi — mimo kryzy-
su ostatnich lat — gospodarka USA. Réwniez
demokracja amerykariska byla  podziwia-
na w Europie przynajmniej od czasu wielkie-
go dzieta Alexisa de Tocqueville’a. Obecnie jed-
nak réwniez ta demokracja napotyka na istotne
problemy. Amerykariska demokracja opierata si¢
zawsze — czesto réznigce si¢ pod tym wzgledem
od europejskich — na pewnym pesymizmie co do
natury ludzkiej, na zalozeniu, Ze natura ludzka
moze prowadzi¢ nie do dobra, lecz do zla, i dla-
tego w systemie politycznym musi istnie¢ system
zabezpieczen przed ujawnianiem si¢ owych ne-
gatywnych sklonnosci. Instytucjonalnym wyra-
zem tego jest tzw. check and balance — rbwnowa-
zenie si¢, wzajemna kontrola réznych organéw
wladzy: urzedu prezydenta, dwéch izb parla-
mentu, wreszcie wynika stad wielka waga nie-
zaleznego Sadu Najwyzszego. Réwnowaga mig-
dzy tymi instytucjami, czasami konfliktowa,
realizowana mimo pewnych napie¢, jest warun-
kiem elastycznodci systemu, trwalosci instytu-
¢ji demokratycznych i mozliwosci dokonywa-
nia w nim koniecznych zmian. Poza systemem
check and balance podstawg réwnowagi i skutecz-
noéci amerykanskiej demokracji jest gotowos¢
do zawierania kompromiséw miedzy konkuru-
jacymi partiami i miedzy instytucjami paristwa.
Otéz mamy obecnie do czynienia z praktycz-
nym zablokowaniem instytucji amerykariskiej
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demokracji w wyniku radykalnej postawy czesci
Partii Republikariskiej, tzw. partii herbacianej,
Tea Party. Republikanie kontrolujg Senat, pod-
czas gdy zaréwno prezydent Barrack Obama, jak
i wigkszos¢ Izby Reprezentantéw wywodzi si¢
z Partii Demokratycznej. Otéz normalnie w ta-
kiej sytuacji, w tradycji amerykariskiej lezy po-
szukiwanie kompromisu mi¢dzy réznymi osrod-
kami wiadzy. Zasada poszukiwania kompromisu
zostala jednak zakwestionowana przy negocjo-
waniu budzetu USA w 2011 r., w sytuacji kryzysu
finanséw publicznych, ktéry tak jak Europe, do-
tknal réwniez USA. Partia Republikariska, pod
wplywem radykalnej 7ea Party, odméwita zgody
na kompromis; finanse Stanéw Zjednoczonych
staly si¢ zakladnikiem mniejszosciowej, radykal-
nej opozycji. W skrécie mozna powiedzieé, ze
Partia Demokratyczna i prezydent Obama pré-
bowali ratowaé finanse publiczne poprzez pod-
wyzki podatkéw, przede wszystkim oblozenie
nimi 1% najbogatszych obywateli, a jak dowodzi
Paul Krugman, wybitny ekonomista liberalno-
-lewicowy, w istocie chodzi o 0,2% ludzi niezwy-
kle majetnych, przy ogromnym wzroscie w cig-
gu ostatnich 30 lat nieréwnosci dochodowych
w USA. Zarazem Obama godzil si¢ na istot-
ne ograniczenie wydatkéw pafstwa, m.in. tych,
ktérych wzrost byl wynikiem dzialari jego ad-
ministracji. Partia Republikanska chciata ogra-
niczy¢ si¢ do cigcia wydatkéw, bez ruszania naj-
wyzszych nawet dochodéw, bez kwestionowania
zwolnieri podatkowych przeprowadzonych przez
administracj¢ George’a W. Busha w trakcie
kosztownych dziatait wojennych na dwéch fron-
tach. Byla to samobéjcza dla finanséw publicz-
nych, bezprecedensowa polityka, ktéra jest jed-
nym ze zrédet obecnych powaznych probleméw
finansowych Stanéw Zjednoczonych. Obama
chcial przywréci¢ przynajmniej czg¢$¢ tych po-
datkéw. Republikanie chcieli wytacznie cia¢ wy-
datki paristwa na cale socjalne, zdrowie, edukacje
itd. Kompromisowa propozycja Obamy spotka-
ta si¢ z odmowg drugiej strony i w istocie z blo-
kada procesu decyzyjnego. Bylo to postepowa-
nie tak sprzeczne z tradycja amerykariska, ze
wielu politykéw i intelektualistéw konserwa-
tywnych publicznie glosilo, iz zachowanie Partii
Republikaniskiej, w tym przede wszystkim 7ea
Party, jest sprzeczne z Konstytucjg i z obycza-
jami demokratycznymi. Obecna sytuacja, kt6-

rej wyrazem byla powyzej opisana blokada, od-
zwierciedla niezwykla polaryzacje i ideologizacje
zycia politycznego w USA, ktérych zrédet szu-
ka¢ trzeba zapewne w latach 90., w czasach pre-
zydentury Billa Clintona.

Przejdzmy do probleméw Europy, a bardziej
precyzyjnie do sytuacji w Unii Europejskie;.
Méwilo si¢ juz od dawna o ,deficycie demokra-
tycznym” w Unii Europejskiej, majac na mysli
fakt, iz o ile demokracja wyst¢puje na poziomie
panistw czlonkowskich, o tyle instytucje Unii
Europejskiej jako calosci nie maja odpowiednie-
go zakorzenienia w demokratycznie wyrazonej
woli obywateli Unii. Unia od poczatku byta pro-
jektem elit i kolejne zmiany w niej wprowadzane
byly wyrazem woli elit. Przez szereg dziesigcio-
leci spoleczeristwa akceptowaly kolejne kroki ku
integracji, ktére stanowily bardziej odpowiedz na
strach przed przeszloscia niz na wyzwania przy-
szlosci; byty odpowiedzia na strach przed wojna,
przed zagrozeniem totalitaryzmem, radykalnym
nacjonalizmem, przed Zwigzkiem Radzieckim
i destabilizujacym powrotem wielkich Niemiec
na europejska sceng. Od lat 90. czyniono wie-
le, aby poglebia¢ demokracje w instytucjach UE,
zwigkszano kompetencje parlamentu i prawa
obywateli. Réwnocze$nie w samej UE istnieja
mechanizmy, ktére blokuja mozliwo$¢ demokra-
tyzacji. Zresztg elity polityczne pafistw narodo-
wych, mimo przeciwnej retoryki, nie sa tym, jak
si¢ zdaje, szczegdlnie zainteresowane, obawiajac
si¢ utraty czesci wladzy.

Teza o deficycie demokratycznym Unii brzmi
paradoksalnie i jest zreszta kwestionowana
przez cz¢$é obserwatoréw. Czlonkowie Parla-
mentu Europejskiego sa wybierani w wybo-
rach bezposrednich w krajach czlonkowskich,
Rada Europejska sklada si¢ z demokratycz-
nie wylonionych premieréw badz prezydentéw
wszystkich panstw czlonkowskich, w Komisji
Europejskiej zasiadaja komisarze reprezentu-
jacy wszystkie paristwa Unii i zaakceptowa-
ni przez Parlament Europejski. Gdzie wigc do-
strzec mozna 6w deficyt? Na pewno role w takiej
percepcji odgrywa wielki dystans oddzielajacy
pot miliarda obywateli Unii od organéw decy-
zyjnych wspdlnoty. Dla tezy o owej ,luce” istot-
ny jest brak przejrzystosci proceséw decyzyjnych
w UE, ktére s3 wynikiem zloZzonych negocja-
c¢ji w ramach administracji unijnej oraz z pan-
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stwami cztonkowskimi. Te dwa powody ttuma-
czy zapewne niska frekwencje w wyborach do
Parlamentu Europejskiego we wszystkich kra-
jach cztonkowskich. Cho¢ zasadnicze znacze-
nie majg tu zapewne ograniczone kompeten-
cje tego parlamentu. Podstawowy powéd owego
,deficytu” lezy jednak, jak si¢ wydaje, gdzie in-
dziej. W ramach Unii nie istnieje w istocie to,
co jest esencjg tradycyjnych mechanizméw de-
mokratycznych: mozliwos¢ dokonywania wy-
boréw migdzy alternatywnymi projektami za-
sadniczych decyzji, w tym tych o charakterze
konstytucyjnym. Jest to w jakim$ sensie demo-
kracja bezalternatywna. Najbardziej skrajnego
przykladu dostarczaja referenda, przewidziane
przez konstytucje réznych krajéw. Otéz wielo-
krotnie mielismy do czynienia z sytuacjg, w kté-
rej wickszos¢é obywateli poszczegdlnych krajéw
czlonkowskich glosowala w referendach prze-
ciwko przyjeciu jakiegos traktatu i w istocie —
pod pretekstem marginalnej modyfikacji pro-
pozycji — byly one zmuszane do ponownego
glosowania, aby mozna bylo uzyska¢ akceptacje
tekstu popieranego przez zdecydowang wick-
sz0§¢ krajéw. Tak rzecz si¢ miala np. w przypad-
ku Irlandii w zwigzku z Traktatem Lizbonskim.
Gdy jednak projekt konstytucji Unii prze-
gral w referendum we Francji i w Holandii, zo-
stal odrzucony, jakkolwiek w zasadniczym swo-
im ksztalcie znalazt si¢ w Traktacie Lizboriskim,
o ktérym wspomnialem. Poza Irlandia, gdzie
istnieje obowigzek konstytucyjny, Traktat ten
nigdzie nie zostal poddany referendum; byt on
przyjety przez parlamenty narodowe. Taki cha-
rakter procesu politycznego wynika ze struktury
polityki Unii. Nie mamy w istocie do czynienia
z konfrontacja réznych obozéw ideowych i poli-
tycznych i odmiennych koncepcji rozwigzywania
probleméw Unii, lecz z permanentnym proce-
sem negocjacji, docierania si¢ réznych punktéw
widzenia, koncepcji, intereséw. W dwéch gléw-
nych instytucjach Unii, Radzie Europejskie;
i Komisji Europejskiej, mamy ludzi, ktérzy re-
prezentuja rézne kraje, a zarazem odmienne ten-
dencje ideowe i interesy. Innymi stowy, nie ma tu
mozliwosci organizowania procesu polityczne-
go podejmowania decyzji, zgodnego z normami
obowigzujacymi we wspdlnotach demokratycz-
nych. Inny, poruszajacy, wzglednie $wiezy przy-
ktad naruszania norm demokratycznych Unii,

dotyczy problemu wymuszenia zmiany premiera
Grecji Papandreu i Wloch Berlusconiego przez
wiadze Unii, prezydenta Sarkozyego i kanclerz
Merkel. Decyzja byla merytorycznie na pewno
stuszna, obaj przywédcy nie byli bowiem w sta-
nie przeprowadzi¢ w swoich krajach koniecz-
nych reform, do ktérych upadku walnie si¢ przy-
czynili, tak ze i Francja, i Niemcy staly si¢
zrédltem powaznych zagrozen dla calej Unii. Ale
racjonalnos¢ zmiany nie podwaza faktu, ze w ten
sposéb zostala zakwestionowana suwerenno$é
dwéch panstw cztonkowskich i procedury de-
mokratyczne obu krajéw. Jak wyjs¢ z tej kwadra-
tury kola? Jak mozna kwestionowa¢ demokra-
cje paristw czlonkowskich i zarazem jak mozna
jej nie kwestionowaé, gdy w gre wchodzg inte-
resy calej wspélnoty i by¢ moze réwniez obro-
na demokracji w calej wspélnocie? Zatamanie
euro i gospodarki Unii moze bowiem prowa-
dzi¢ do radykalizacji politycznej, rozlania sie¢ fa-
i populizmu, ktéra moze zagrozi¢ politycznej
stabilnodci instytucji demokratycznych panstw
czlonkowskich Unii. To dylemat, ktéry bardzo
trudno rozwigzaé. Zapewne rozwigzanie mogta-
by przynies¢ glebsza integracja polityczna Unii
Europejskiej. Federacja — Stany Zjednoczone
Europy — kiedys ideal ojcéw zalozycieli wspdl-
noty, dzi§ wydaje si¢ coraz bardziej konieczno-
$cig dla rozwigzania dramatycznych probleméw
Unii zwigzanych z kryzysem bankowym, finan-
sowym i ekonomicznym Unii, ktére coraz sze-
rzej s3 postrzegane jako wynik i wyraz glebokie-
go kryzysu politycznego wspdlnoty. Wzrastajaca
na poziomie elit $wiadomo$¢ koniecznej integra-
cji politycznej — tego m.in. wyrazem bylo zna-
ne wystapienie ministra Radostawa Sikorskiego
w Berlinie w listopadzie 2011 r., gdzie zabral on
glos jako zdecydowany federalista — napotyka na
powiekszajaca si¢ przeszkode w postaci opinii
publicznej krajéw czlonkowskich, ktéra odwra-
ca si¢ coraz bardziej od projektu europejskiego.
Towarzyszy temu wzrost animozji, sprzecznych
intereséw 1 negatywnych stereotypéw miedzy
poludniem i pélnocg Unii. Niesprawnosé¢ me-
chanizméw decyzyjnych w Unii oraz ewolucja
nastrojéw spolecznych ttumacza w duzym stop-
niu niemozno$¢ znalezienia odpowiedzi na gle-
boki kryzys bankowy, kryzys euro, kryzys finan-
sowy Unii. Mimo ze UE jest znacznie mniej

zadluzona niz USA i Japonia, tylko w przypad-
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ku euro istnieje dramatyczne niebezpieczerni-
stwo zalamania si¢ wspdlnej waluty, zalamania
si¢ w istocie catej Unii Europejskiej. Istotne Zré-
dlo tkwi w niemoznosci uksztaltowania jej jako
wspdlnoty demokratycznej, ktéra by pozwalala
na przezwyciezenie uczucia obcosci, nieufnosci
i w istocie braku poczucia wspélnoty losu w na-
rodach wspélnoty.

Na zakoniczenie rozwazari o problemach de-
mobkracji w dobie obecnego kryzysu warto zwré6-
ci¢ uwage na krytyke, ktéra formulujg przed-
stawiciele Chin oficjalnych. Krytykuja oni teraz
z satysfakcja paristwa demokratyczno-liberal-
ne, ktére przez dziesieciolecia potepialy rézne
formy komunizmu i jego wersj¢ pekiriska. Jakie
wady demokracji liberalnej eksponuja chifscy
krytycy? Otéz pigtnujg oni fakt, iz demokracja
zachodnia, ze swoimi wyborami organizowany-
mi co pare lat, narzuca myslenie w kategoriach
krétkiego okresu i czastkowych intereséw wy-
branych grup spolecznych. Ze wzgledu bowiem
na cykl wyborczy i na interes politykéw, ktérzy
s3 przede wszystkim zainteresowani wygraniem
kolejnych wyboréw, myslenie strategiczne w ka-
tegoriach dlugiego czasu i wielosci czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych jest bardzo trud-
ne. Przyktadem stuza nasze wybory do parla-
mentu na jesieni 2011 r. Przez poprzednie czte-
ry lata rzad Platformy Obywatelskiej byt czgsto
krytykowany za niepodejmowanie reform ko-
niecznych dla rozwoju kraju. W sposéb oczy-
wisty podstawowa przyczyna konserwatyw-
nego zachowania rzagdu Donalda Tuska bylo
myslenie juz o nastepnych wyborach i niecheé
do antagonizowania jakiejkolwiek grupy wybor-
c6éw. Strategia z tego punktu widzenia okaza-
ta si¢ skuteczna. I nie jest sprawg przypadku, ze
w listopadowym exposé premier Tusk zapowie-
dzial znacznie wigcej zmian niz w ciagu czte-
rech poprzednich lat swoich rzadéw. Teraz ma
on perspektywe trzech lat bez zadnych wybo-
16w, moze wiec pozwoli¢ sobie na polityczne ry-
zyko w imig¢ spraw, ktére wykraczaja daleko po-
za waska polityczng kalkulacje. Dyktatura, ktéra
nie musi planowaé swoich dziatan ze wzgledu
na koniecznos¢ zdobycia poparcia wyborcow,
ma teoretycznie wicksze mozliwosci planowa-
nia strategicznego. Oczywiscie, wigkszos¢ dyk-
tatur jest skorumpowana i niezdolna do mysle-
nia w kategoriach interesu wspélnego w diugim

okresie. Chiny stanowig raczej wyjatek, chociaz
wielu specjalistéw wyraza si¢ dos¢ sceptycznie
o dalszej perspektywie utrzymania obecnego,
wysokiego tempa wzrostu i zarazem spolecznej
stabilno$ci — w warunkach szerzacej si¢ skadi-
nad korupcji.

W sytuacjach kryzysowych, ktére wymaga-
ja czesto szybkich i odwaznych decyzji, mecha-
nizmy demokratyczne zdaja si¢ ujawnia¢ wady,
ktérych nie mozna dostrzec w czasach normal-
nych. W tym tkwi istotna przyczyna rosngce-
go poparcia dla partii skrajnych w obliczu kry-
zysu. Odpowiedziag demokracji moze by¢ tylko
bardziej stanowcze, zdecydowane poszukiwa-
nie porozumienia, kompromiséw miedzy rézny-
mi silami politycznymi i grupami spolecznymi,
z mysla o interesach calej wspdlnoty, wpisa-
nej w dlugi czas. Czy mozna jednak liczy¢ na
to w obecnych warunkach funkcjonowania de-
mokracji, z rosnaca w wielu krajach polaryza-
¢ja polityczng, z ogromng rolg mediéw w proce-
sie podejmowania decyzji — z ich niekoriczacym
si¢ strumieniem informacji, ograniczajacym po-
le swobody politykéw — i czgstych badari opinii
publicznej na temat popularnosci partii i polity-
kéw, ktére zmuszaja do nieustannego myslenia
o kolejnych wyborach? To jest kolejny argument
Chinczykéw przeciwko regulom demokratycz-
nym.

Kryzys w panstwach demokratycznych wig-
ze si¢ z nie od dzi§ juz trwajacym kryzysem
paristwa dobrobytu. Po wojnie zostal ustano-
wiony w krajach zachodnich kompromis spo-
teczny miedzy praca a kapitatem, miedzy pro-
cesem demokratycznym a procesem rynkowym.
Nie dominuje w nich calkowicie proces rynko-
wy i kryteria czysto ekonomiczne sukcesu; istot-
ng role kontrolng odgrywa proces demokratycz-
ny, konieczno$¢ zdobycie poparcia wigkszosci,
dla ktérej wazne sg aspiracje materialne, kultu-
rowe i statusowe obywateli réznych kondyciji.
Wigkszos¢ w kazdym kraju demokratycznym
stanowia ludzie usytuowani na dole i w §rodku
hierarchii spolecznej. Od polowy lat 70. widzi-
my w oczywisty sposéb kryzys paristwa dobro-
bytu, ktéry przejawia si¢ w tym, ze ustanowiony
po wojnie kontrakt spoleczny ulega zakwestio-
nowaniu, w wyniku istotnego spadku tempa roz-
woju gospodarczego (opieram si¢ tu na analizach

Wolfganga Streecka z Instytutu Maxa Plancka).

100



Demokracja i kryzys

Przejawem tego kryzysu byla silna presja in-
flacyjna lat 70., ktéra w sensie spotecznym ozna-
czala w istocie rozwigzywanie obecnych konflik-
téw spolecznych — ktére w czasie powojennych
dziesiecioleci tagodzilo wysokie tempo wzro-
stu — kosztem zapozyczania si¢ u przyszlych po-
kolen. Gdy inflacja zaczela zagraza¢ spolecznej
stabilnodci i dalszemu rozwojowi, pojawila si¢
druga forma ucieczki przed konfliktami spolecz-
nymi w postaci masowego zadluzenia panstwa.
Gdy i ono napotkalo na bariery zagrazajace
funkcjonowaniu panstwa i dalszemu rozwojowi,
ktéry jest gtéwnym mechanizmem rozwigzywa-
nia konfliktéw spolecznych, gdy i ten mecha-
nizm spychania na przyszie pokolenia dzisiej-
szych probleméw zaczal zawodzi¢, pojawil si¢
kolejny, powiedzie¢ mozna — wczorajszy, sposéb
radzenia sobie z konfliktem powstajacym w pro-
cesie dystrybucji dochodéw w krajach liberal-
nej demokracji. Socjolog brytyjski Colin Crouch
nazwal go ,sprywatyzowanym keynesizmem”.
W tej fazie nastepowalo przesuniecie dlugu ze
sfery publicznej do sfery prywatnej. Powszechna
dostepnos¢ kredytu, niemal za darmo, przyczy-
nita si¢ walnie do powstania owych, czgsto opi-
sywanych balonéw zadluzenia. Ta polityka lezala
bezposrednio u zrédet wybuchu kryzysu w USA,
Hiszpanii czy Irlandii. ,Sprywatyzowany keyne-
sizm” pozwala na rozwigzanie konfliktéw spo-
tecznych, bedacych skutkiem ogromnego pogle-
bienia si¢ spolecznych nieréwnos$ci w ostatnich
dziesi¢cioleciach. Kompensowano te nieréw-
nosci, dofinansowujac niejako warstwy nizsze
i érednie poprzez mozliwos¢ uzyskania przez
nie bardzo taniego kredytu, ktéry pozwalal na
sztuczne podniesienie ich konsumpcji — zapo-
zyczania si¢ w banku na budowe domu czy ku-
powanie mieszkan — kosztem przyszlosci. Teraz
znajdujemy si¢ w momencie kryzysu tej fazy
i nie wiemy jeszcze, jaki bedzie nast¢pny etap, ja-
kie bedzie rozwigzanie probleméw, napieé, kté-
re istnieja migdzy rynkiem a demokracja, miedzy
gospodarka a procesem politycznym. Nie jest
wigc sprawg przypadku, ze ten kryzys najbar-
dziej objawia si¢ w krajach rozwinietych demo-
kracji. Pewne jest tylko to, Ze rozwigzanie owych
konfliktéw i prowokowanych przez nie kryzy-
s6w osiaggna¢ mozna wylacznie w procesie de-
mokratycznym. Ale tez wydaje si¢ pewne to, ze

mechanizmy demokracji wymagaja przebudowy.
Dzigkuje pafistwu za uwage.

Andrzej Antoszewski

Chcialem takze zacza¢ od podzigkowan za
zaproszenie mnie tutaj. I chcialbym przepro-
si¢, ze majac pietnascie minut czasu, nie je-
stem w stanie wyglosi¢ klasycznego korefera-
tu do bardzo inspirujacego wystapienia pana
profesora Smolara. Chcialbym si¢ tutaj ograni-
czy¢ do jednego pytania: co kryzys oznacza dzi-
siaj dla mlodych demokracji Europy Srodkowe;
i Wschodniej? Mimo wszystko my jestesmy
w troche innej sytuacji niz dojrzale, rozwinigte
kraje Europy Zachodniej, aczkolwiek wystepu-
ja tutaj takze pewne cechy wspdlne. Jesli popa-
trzymy sobie na ostatnie dwa lata, 2010 i 2011
— lata wyborcze, to rzuca si¢ w oczy pasmo
klesk partii rzadzacych, ktére przegrywaly za-
réwno w Europie Zachodniej, jak i w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Wyniki wyboréw
w Irlandii, Hiszpanii czy Portugalii przyniosty
dramatyczng kleske partii rzadzacych do tej po-
ry. W spektakularny sposéb zmuszeni zostali do
odejécia premierzy Grecji i Wioch. Wyniki wy-
boréw w Slowenii, na Wegrzech i w Czechach
pokazaly takze, jak tracg na kryzysie partie, ktére
sprawowaly wiadze w krajach nienalezacych do
strefy euro. Takze uwazany za pewniaka w rywa-
lizacji wyborczej Wladimir Putin ma problemy
ze swoim zapleczem partyjnym, bo nawet jesli
oficjalne wyniki s3 prawdziwe, to jednak po-
kazuja, ze poparcie dla Jednej Rosji jest znacz-
nie nizsze, niz si¢ spodziewano. Nie jest to czas
dobry dla tych, ktérzy rzadza. Na tym tle war-
to popatrze¢ na przypadek Polski i doceni¢ to,
ze rzadzacym udalo si¢ po raz pierwszy, w tak
skomplikowanej sytuacji, utrzymac wladze.

Niemniej powstaje od razu pytanie, jak ma-
my interpretowacl te wydarzenia. Z jednej strony
powiada sie, ze stanowig przejaw kryzysu demo-
kracji. To prawda — jest to niewgtpliwie $wia-
dectwo kryzysu. Ale mozna postawi¢ sprawe
inaczej. Moze jest to $wiadectwo zdrowia me-
chanizmu demokratycznego? Bo przeciez de-
mokracja to nic innego jak mozliwos¢ odsunie-
cia bez przemocy rzadzacych, ktérych polityka
zostala spolecznie zdezaprobowana. To si¢ wia-
$nie stalo, to jest naturalny mechanizm odrzu-
cania rzadzacych i by¢ moze w ogéle z tego po-
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wodu nie nalezaloby zalamywa¢ rak. Z drugiej
strony mamy jednak do czynienia z pewnymi
zjawiskami, stwierdzanymi w badaniach, doty-
czacymi tego pogarszania si¢ stanu demokracii.
Pan profesor powolywal si¢ na wyniki Freedom
House, zwlaszcza jesli chodzi o realizowany
przez te organizacje program Nations in Transit,
ale on pokazuje niestety tylko kraje mlodych de-
mokracji i nie daje mozliwosci poréwnan z ak-
tualnym stanem demokracji uwazanych za sta-
bilne. Natomiast brytyjski 7he Economist oglosit
po raz trzeci rezultaty badan dotyczace demo-
kracji w $wiecie, z ktérych wynika, ze stan tego
ustroju takze w krajach uznanych za zaawanso-
wane demokracje, zwlaszcza w Europie, réw-
niez ulegt pogorszeniu. I co jest bardzo ciekawe:
w ostatnich badaniach The Economist obnizono
range na tej skali jednej demokracji wschodnio-
europejskiej, tj. Stowenii, ktéra przeszta o klase
nizej, i dwém zachodnioeuropejskim, tj. Francji
i Wiochom, gdzie uznano, ze np. poziom zaufa-
nia do instytucji i aprobaty dla idei demokracji
ulegt takiemu obnizeniu, Ze to juz jest zaskaku-
jace. Wydaje mi si¢, ze mozna doda¢ zjawisko,
ktére stwierdzamy tu w Europie wszgdzie, mo-
ze z wyjatkiem Europy Pélnocnej, obnizania
si¢ poziomu frekwencji wyborczej, co mozna
oczywiscie réznie interpretowaé. Bez watpie-
nia jednak nie jest to przejawem wzrostu za-
ufania do systemu demokratycznego. System
ten ma w sobie jedna istotng wad¢: wbudowa-
ny jest werl mechanizm umozliwiajacy osia-
gniecie legitymizowanego zwycigstwa demo-
kratycznego silom, ktére sa demokracji wrogie
i moga ja unicestwi¢. To jest doswiadczenie hi-
storyczne, ktére w Europie dobrze znamy — cho-
dzi mi o Republike Weimarska, ale wiemy, ze to
sie powtarza, jezeli wezmiemy pod uwage choé-
by Algieri¢ z roku 1991, czyli nie jest to tylko
kwestia historyczna. Swiadcza o tym wymownie
sukcesy radykalnej prawicy w takich paristwach,
jak Szwajcaria, Belgia, Holandia, Szwecja czy
Finlandia. Nie jest to jeszcze bezposrednie za-
grozenie demokracji, ale §wiatlo ostrzegawcze
chyba sie¢ zapala.

Z drugiej strony w demokracj¢ wbudowa-
ny jest mechanizm, ktéry pozwala legitymizo-
wad ten system mimo braku biezacych dokonan
ekonomicznych. Autorytaryzm broni si¢ wtedy,
kiedy zapewnia zaspokojenie potrzeb material-

nych na odpowiednim poziomie. Demokracja
moze si¢ broni¢ takze wtedy, kiedy tego nie za-
bezpiecza, poniewaz wentylem bezpieczeristwa
jest mozliwos¢ odsuniecia rzadzacych. Ale cze-
ste odsuwanie rzadzacych, tak jak doswiadczali-
$my tego w Polsce do 2011 ., gdzie kazde wybo-
ry przynosily zmiane ekipy rzadzacej, oczywiscie
wplywa na obnizenie poziomu politycznej sta-
bilnosci. I to jest réwniez problem, ktéry wy-
maga bardziej poglebionej refleksji. Czy czeste
zmiany wladzy sag dowodem prawidlowego dzia-
tania mechanizmu demokratycznego, czy jednak
przejawem tego, ze wzrasta spoleczne zaufanie do
demokracji jako pewnego typu systemu. Z ana-
liz prowadzonych przez polskie osrodki badania
opinii publicznej czy przez Eurobarometr wy-
nika jedno: ze Europa Srodkowa i Wschodnia
rézni si¢ tym od Zachodniej, iz wprawdzie po-
ziom aprobaty dla idei demokracji jest dos¢ po-
dobny, dos¢ wysoki, ale juz poziom aprobaty dla
stwierdzenia, ze w pewnych warunkach rzady
niedemokratyczne s3 lepsze, jest w naszej czesci
kontynentu znacznie wyzszy. Chee powiedzied,
ze w Polsce badania te prowadzi si¢ systema-
tycznie i w ciggu ostatnich lat liczba zwolenni-
kéw i przeciwnikéw pogladu, ze systemy niede-
mokratyczne moga by¢ w pewnych warunkach
lepsze niz demokracja, jest mniej wiecej réwna.
A w 2005 r., kiedy PiS obejmowal wladze, licz-
ba zwolennikéw tego pogladu dwukrotnie prze-
wyzszala liczbe przeciwnikéw. To si¢ w tej chwili
wyréwnalo, ale to jest takze pewne signum.
Bardzo niski jest poziom zaufania do insty-
tucji politycznych, w tym przede wszystkim do
partii. My dzi§ nie wyobrazamy sobie demo-
kracji bez rywalizacji partii politycznych. Tam
gdzie jej brak, jak na przyklad w Rosji czy na
Bialorusi, mamy do czynienia z uwigdem demo-
kracji. Mozna wigc powiedzie¢, ze te bardzo ni-
skie wskazniki — w Polsce poziom zaufania do
partii politycznych w ostatnich latach waha si¢
miedzy 3 a 10, dla poréwnania w Danii wyno-
si ponad 40 regularnie — s3 istotnym ostrzeze-
niem. Dalej, w momencie gdy pojawia si¢ kryzys,
to zjawiskiem niejako naturalnym jest zmia-
na rzadzacych i zwigzana z tym zmiana polity-
ki. Ale znéw powstaje pytanie, na czym ta zmia-
na polityki polega. Jezeli popatrzymy na to, co
si¢ stalo na Wegrzech od 2010 r., to zobaczy-
my, ze nie chodzi tu o zmiang polityki ani sym-
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bolicznej, ani historycznej, ani tez gospodarczej,
ale chodzi takze o tego typu przeksztalcenia in-
stytucjonalne, ktére zmierzajg do likwidowania
barier ograniczajacych arbitralnosé¢ rzadzacych.
To jest to, co si¢ stalo w tym kraju z ban-
kiem centralnym, co si¢ stalo z Trybunalem
Konstytucyjnym. Notabene, Freedom House za-
reagowal obnizeniem Wegrom wskaznika roz-
woju demokracji. Taka zmiana jest niestycha-
nie niebezpieczna, bo te kruche demokracje nie
sa immunizowane przed jednym — nadmierny-
mi ambicjami politycznymi, z ktérymi mamy
do czynienia w pewnym okreslonym kontek-
§cie spolecznym, np. wobec braku prodemokra-
tycznej kultury politycznej, braku spoleczenistwa
obywatelskiego, rozpatrywania relacji miedzy
aktorami polityki jako relacji walki, traktowania
rywali politycznych w kategorii wroga i to takie-
go, ktérego trzeba unicestwic¢. To wszystko sa-
mo w sobie jest niebezpieczne. Jesli do tego do-
damy znaczng niestabilno$¢ sceny politycznej,
pojawianie si¢ nowych partii, umieranie starych
partii, czeste rozlamy, to obawy o los demokra-
¢ji nie beda wydawac si¢ catkowicie bezpodstaw-
ne. Chcialem jeszcze zwréci¢ uwage na zjawisko
charakterystyczne dla Europy Wschodniej: ot6z
nie obowigzuje w tym regionie zasada, ktéra na-
kazuje, by zwyciezca wyboréw formowal rzady.
Partie, ktére wygrywaja wybory, tracg wladze, co
si¢ zdarzylo na Stowacji w 2010 r. Partie, ktére
przegrywaja wybory, jak w Czechach w 2010 r.,
utrzymujg wiadze. Nie ma tutaj prostej zalezno-
§ci, przetozenia samej woli wyborcéw na to, kto
bedzie rzadzit. O tym decyduja inne kwestie, np.
alianse pomiedzypartyjne, relacje migdzy lidera-
mi itd. Oznacza to, ze te wszystkie kruche syste-
my demokratyczne moga w warunkach kryzyso-
wych ulec degenerujacym zmianom.

Zarazem jednak istnieja elementy nadziei
i optymizmu. Mysle tu o zjawisku, ktére och-
rzczone zostalo mianem kolorowych rewolucji
i pokazalo, ze w tych krajach, w ktérych doszlo
do zapéznieri demokratycznych albo wynatu-
rzen systeméw politycznych, protesty spoleczne
i podwyzszona mobilizacja spoteczna moga do-
prowadzi¢ do pewnego zwrotu. Taka rewolucja
udata si¢ w Serbii w 2000 r. Nie udata si¢ albo
nie udala si¢ calkowicie w 2004 r. na Ukrainie.
Dzis caly $wiat zastanawia sig, czy demonstra-
cja na placu Blotnym w Moskwie to zapowiedz

czegos, co si¢ moze zdarzy¢ np. przy okazji naj-
blizszych wyboréw prezydenckich, czy tez jed-
nak jest to potwierdzenie tego kierunku rozwoju,
ktéry Rosja przyjela po dojsciu Putina do wta-
dzy.

S3 to, prosze¢ paristwa, pytania, ktére musimy
postawié, rozpatrujac stan tych nowych demo-
kracji, identyfikujac to, co jest dzisiaj ich zagro-
zeniem, i to, co moze si¢ staé ich szansa. Bez wat-
pienia mamy do czynienia, i to si¢ wigze z tym,
o czym moéwil pan profesor, ze skomplikowa-
nym stanem stosunkéw w UE, z zagrozeniem
nacjonalistycznym. Odzywa idea panstwa su-
werennego w takim klasycznym XIX-wiecznym
wydaniu, ktéra si¢ nieuchronnie sprzega z nacjo-
nalizmem. Dla ruchéw nacjonalistycznych pod-
toze w Europie Srodkowej i Wschodniej jest
sprzyjajace. Chodzi o nierozwigzane problemy
graniczne, o problemy mniejszosci w wielu pari-
stwach, a ten nacjonalizm najczesciej wyraza sig
albo w niecheci do mniejszosci, tam gdzie spo-
leczenstwa sa niejednorodne kulturowo, albo tez
w niecheci do wszelkich préb ograniczania su-
werennosci z zewnatrz. I Bruksela jest synoni-
mem takiego wroga. Wystepuje zagrozenie po-
pulistyczne, obecne zreszta w calej Europie, nie
tylko Srodkowej i Wschodniej. Zagrozenie ta-
kie mogga tez wszedzie stanowi¢ radykalne partie
populistyczne, w Europie Zachodniej najczesciej
prawicowe, w Europie Wschodniej takze i le-
wicowe, np. wezmy pod uwage Komunistyczng
Parti¢ Czech i Moraw albo nieistniejaca juz pol-
skg Samoobrone.

Zarazem wiemy, ze niektére kraje stosuja po-
lityke kordonu sanitarnego, oddzielajac radyka-
téw od wiadzy, stawiajg tamy ochronne, a nie-
ktére — wrecz przeciwnie — zawieraja alianse,
dokooptowuja te partie do rzadu i, generalnie
rzecz biorac, o czym $wiadcezy przyklad Austrii,
a w jeszcze wigkszym stopniu Holandii, te rady-
kalizmy tracg na politycznym znaczeniu. Polska
Samoobrona i LPR, ktére byly uwazane za ra-
dykalne partie, przedostaty si¢ do rzadu. Ale ce-
n3, ktdra zaplacily za ten roczny udzial we wia-
dzy, jest zejécie ze sceny politycznej. Moze zatem
tych zagrozen nie nalezy demonizowaé? Otéz
w systemach demokratycznych, ktérych istota
jest to, ze wolno glosi¢ réznego rodzaju pogla-
dy, wolno je manifestowa¢, wolno tworzy¢ orga-
nizacje, ktére te poglady rozpowszechniaja, mo-
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zaika, nazywana pluralizmem, jest nieunikniona.
Od dojrzatosci elit politycznych, takze wybor-
czych, zalezy to, jak si¢ to przelozy na uktady
wladzy, kto t¢ wladze bedzie sprawowal, a kto
znajdzie si¢ w opozycji. Pewnie ta dojrzatosc elit
politycznych i mas jest slabg strong demokracji
wschodnioeuropejskie;.

Jednoczesnie kolorowe rewolucje wybuchaja-
ce w krajach zapéznionych, w ktérych najmniej
spodziewano si¢ tego typu wydarzen, moga sta-
nowi¢ jakie$ zrédlo optymizmu. Ogélnie rzecz
biorgc, kryzys jest tym momentem préby mlo-
dych demokracji. Jesli cofniemy si¢ w historie,
w lata Wielkiego Kryzysu, niektére demokra-
¢je przetrwaly to zalamanie, i to wcale nieko-
niecznie te, ktére byly najbogatsze. Przetrwaly
je takze demokracje biedne, np. Irlandia — la-
ta 1929-1933 nie doprowadzily do autorytar-
nego przewrotu. W tym takze tkwi szansa, ze
z tej proby wigkszos$¢ demokracji wschodnioeu-
ropejskich moze wyjs¢ zwyciesko. I bez watpie-
nia jednym z czynnikéw, ktéry moze temu po-
mdc, jest integracja UE. Ma to znaczenie nie
tylko dla paristw, ktére aktualnie w niej sa, lecz
takze dla tych, ktére do niej pukaja, i tych, ktére
beda pukaé¢ w najblizszej przysziosci. Dzickuje
picknie.

Barttomiej Nowotarski

Chciatem podzigkowac za zaproszenie. Z wiel-
ka przyjemnoscig korzystam z niego juz po raz
drugi, jako Ze mialem okazj¢ raz tu u padstwa
by¢. Wiele si¢ od tego czasu zmienilo, nie tylko
w Afryce Pétnocnej, lecz takze, za co przepraszam
jako byty prezes Slaska Wroclaw, w tym, ze Slask
si¢ zamienil z Wislg czasowo na miejsca w tabe-
Li(..).

Jest to dla mnie doniosly temat, ponie-
waz zajmuje sie erozjag demokracji w $wiecie.
Demokracje oczywiscie upadaja gwaltownie, je-
zeli s3 demonstracje, rozruchy, zamieszki, po-
wstania, walki plemienne i klanowe, ale bardziej
zdradliwg formg upadania demokracji jest jej
erozja, poniewaz gléwnym jej Zrédlem pozostaja
nagminnie sami politycy i nie jest ona tatwo do-
strzegalna przez zwyklych obywateli. Erozja de-
mokracji, jak to erozja, postepuje powoli, zdra-
dliwie i w ukryciu. Profesor Smolar cytowat
tutaj badania i raporty Freedem House, profesor
Antoszewski — Nations in Transit. Oba te ba-

dania pokazuja generalnie postepy, ale i spadki
w procesach demokratyzacji, przy czym moim
zdaniem badania Nations in Transit s3 bardziej
wyczulone na stabo$¢ paristwa i degeneracje¢ wla-
dzy. I wlasnie w tym drugim badaniu nawet pig-
ciu krajom UE dostaje si¢ za deficyty czy tez ob-
nizenie jakosci demokracji, gléwnie jezeli idzie
o tzw. rywalizacyjno$¢ w demokracji, niezalez-
no$¢ mediéw oraz niezalezno$¢ wladzy sadow-
niczej. Ale to w stosunku do paristw, nie za$ od-
nosnie do skali ponadnarodowej, jakkolwiek
zgodzimy sig, ze i tutaj niewatpliwie wystepuja
deficyty demokracji, chociazby w UE.

W tym miejscu profesor Smolar ciekawie py-
ta o korelacje miedzy gospodarczym globalnym
kryzysem i stanem dwéch demokracji; ponadna-
rodowej i wewnetrznej — pafstwowej. Pozwole
sobie zatem postawi¢ takg teze, ze po pierwsze,
demokracje eroduja gtéwnie z przestanek endo-
gennych, czyli z powodéw wewnetrznych, uwig-
du wiasnych fundamentéw i rusztowarn, a nie
egzogennych, zewnetrznych. Daleko bardziej
z powodu degradacji mechanizméw odpowie-
dzialno$ci rzadzacych, w tym mechanizmu ich
pokojowej rotacji u wiadzy niz z powodu go-
spodarczego kryzysu. Zgadzam si¢ tu z uczony-
mi z Uniwersytetu w Chicago, ktérzy pokazuja,
ze tylko jaki§ gwaltowny spadek wzrostu go-
spodarczego moze grozi¢ demokracji. W' ostat-
nim czasie, od kwietnia, czgsto odwiedzam kraje
arabskie, gléwnie Tunezj¢ i Egipt, jako konsty-
tucjonalista, w celu promowania réznych roz-
wigzan konstytucyjnych. I wyobrazcie sobie
pafistwo wyborcéw stojacych w  trzygodzin-
nej kolejce, bo tak mniej wigcej wygladaly ko-
lejki do tamtejszych urn wyborczych. A nastep-
nie, wyobrazcie sobie Polaka, ktéry jest w stanie
sta¢ dluzej niz pie¢ minut przed komisjg wybor-
czg. To fakt, Polacy przeciez stali juz w 40-let-
niej kolejce prawie po wszystko. A w Tunezji
i Egipcie ci zwykli ludzie méwili tak: dyktatu-
ry nam specjalnie nic nie przyniosty, poza wzbo-
gaceniem si¢ rodziny rzadzacej, wiemy, Ze zbli-
za si¢ kryzys §wiatowy, ale jednoczes$nie wiemy,
ze demokracja da nam przynajmniej szanse wy-
miany rzadzacych, cos, czego dyktatura w ogé-
le nie byla w stanie da¢. A dalej, jezeli przyjdzie
nam wypi¢ piwo — prawda, szczegélna to meta-
fora, gdy idzie o kraje muzulmarskie — to tym
razem bedziemy $wiadomi, Ze sami go sobie na-
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warzylismy. Otéz wida¢ wyraznie po tych wypo-
wiedziach, ze demokracja wspélczesnie stanowi
pewien istotny miraz. Sam fakt mozliwosci wy-
miany rzadzacych to sprawa nie do przecenie-
nia, w sytuacji gdy wszyscy zdaja sobie sprawe,
o czym moéwil Aleksander Smolar, ze wygrywa-
ja partie postislamskie, ktére maja ,na zapleczu”
zawsze tez grupe salafitéw, czyli bardziej orto-
doksyjnych muzutmanéw. W Tunezji salafici na-
wet podniesli hasto powrotu do wielozeristwa, co
jest oczywiscie niemozliwe, poniewaz nawet kie-
rownictwo Braci Muzulmanéw wie, Ze pigé¢ mi-
lionéw turystéw odwiedza ich kraj i jezeli relacje
w nim zdominuje szariat, to mato kto przyjedzie,
co w efekcie zniszczy caly gospodarke. Wszak
niewielu turystéw jezdzi przeciez do Islamskiej
Republiki Iranu.

Poza tym, oprécez tego, ze demokracje upada-
ja gléwnie z powodu czynnikéw wewnetrznych,
wydaje mi si¢, ze dzi$, poza kryzysem gospodar-
czym, nie ma takich przestanek, ktére towarzy-
szyly falom odplywéw demokratycznych przed
IT wojng $wiatowq oraz w latach 60.1 70. XX w.
Paristwa juz nie sg tak izolowane i nie ma takiej
promocji, jak w tamtych dwéch dekadach, junt
wojskowych na obszarze Ameryki Poludniowej
przez Bialy Dom.

Teraz szczeg6towiej bede probowat polemizo-
wac w réznych kwestiach. Po pierwsze, czy istnie-
nie bloku komunistycznego utrzymywalo jako$
demokracj¢ w wolnym $wiecie? A czy antyko-
munistyczna histeria McCarthyego w Stanach
Zjednoczonych lub wojna w Wietnamie podno-
sity jako$¢ tamtejszej demokracji? Nie. A juz na
pewno tamten okres nie wplywal pozytywnie na
jakos¢ demokracji w Ameryce Potudniowe;j, kie-
dy w wigkszosci tych krajéw funkcjonowaly junty.

Po drugie, Chiny odnosza sukcesy, to praw-
da, ale czy nie zawazy kiedys stopieni przejada-
nia wzrostu gospodarczego przez aparat admi-
nistracyjny i komunistyczny? Pote¢zny aparat,
ktéry przeciez si¢ w ogdle nie liczy z zyskiem
zwyklych ludzi. W Iranie natomiast skoriczyto
si¢ pafistwo opiekuricze —w duzym, w sumie bo-
gatym przeciez kraju. Jeszcze rok temu paristwo
placito za pierwsze sto litréw benzyny kazdemu
obywatelowi. Dzisiaj ceny poszybowaly w gére
i cala sytuacja wywoluje istotne niezadowolenie.

Po trzecie, stala si¢ rzecz niebywala: przesta-
ta dziala¢ klagtwa ropy, ktéra nie promuje juz tyl-

ko dyktatoréw, ale w tej chwili to wiasnie demo-
kratyczne panstwa moga to bogactwo przejac.
Oczywiscie, jesli nie zbalansuja sobie dobrze
wladzy, jak czgsto staram si¢ méwié, jak nie
stworzga dobrego systemu checks and balances, to
zawsze bedzie grozi¢ im powrét tasych na bo-
gactwo parstwa familii i klanéw. Jak sami pod-
kreslaja, nie ma watpliwosci, ze w mentalnosci
arabskiej tkwi zasada ,zwyciezca bierze wszyst-
ko”, co oznacza: wygra¢ w polityce i zgarna¢ ca-
ta kase. Gdy idzie o procesy demokratycznych
tranzycji, to niewatpliwie wija sie tam jak mean-
der, ale osobiécie jestem dobrej mysli. Najpierw
byly wybory parlamentarne, nie prezydenckie,
aby nie obciazylo ich od razu dziedzictwo perso-
nalizacji polityki. Wygrywajacy prezydent przy
stabym systemie partyjnym ma duzo przestanek
do tego, zeby znowu zosta¢ dyktatorem. I nie za-
czeli tez, jak Ajatollah Chomeini w Iranie, od
referendum, czyli najbardziej potencjalnie oszu-
kaniczej metody w swiecie. Gdy si¢ robi rewolu-
¢je na fali terroru, populizmu, rzuca si¢ spole-
czeristwu konstytucje pod referendum i na drugi
dzien jest juz po wszystkim. Nie ma demokra-
¢ji, nie ma niczego, ostal si¢ natomiast Chomeini
ze swoim rezimem. Na szczescie, szyicka forma
rzadéw, w ktérej, jak zostalo zapisane w irariskiej
konstytucji, naréd oddaje swoja suwerenno$¢ na
rzecz ajatollaha, zeby on przygotowal spoleczen-
stwo na przyjscie dwunastego imama, na ktérego
szyici wlasnie czekaja, nie jest i nie bedzie wzor-
cem dla sunnitéw. Arabowie méwig, ze wlasnie
irafiskie rzady ,uczonych kaplanéw” — Welayat
e-Faqih — skompromitowaly ide¢ rzad6éw islam-
skich jako takich.

Ale nawet w tamtym spoleczeristwie, a dwa
miesigce temu wrécitem z Iranu, wiele si¢ zmie-
nito po wyborach w 2009 r. Jak paristwo wiecie,
wybory byly dramatyczne, polala si¢ krew, kom-
pletnie oszukane i wszyscy, na dodatek, zdaja so-
bie z tego sprawe. Ahmadinezad wygral, ale nie
powinien, w pierwszej turze, osiaggnaé takiego
wyniku wyborczego. Ludzie na ulicach sg zupet-
nie inni niz cztery lata temu, kiedy bylem tam
poprzednio. Podchodzg i pytaja: czy obcokrajo-
wiec i skad. Ja odpowiadatem: ,Lachestan”, a oni
na to: ,Walesa, Walesa”. A mtodziez méwita:
,2Doda”, poniewaz oni tam w MTYV, zreszta nie-
legalnie (anteny satelitarne s3 zabronione), ogla-

daja Dodg. Po ulicach Teheranu, Isfahanu, Yazd
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chodzg kobiety ,hybrydy”: chusta na glowie, tak
z uchem odsloni¢tym po staropersku, to ukton
w strone tradycji, a do tego wysokie czerwone
szpilki. Twarze kobiet dodatkowo charakteryzo-
wal niezwykle mocny makijaz, co miafo stano-
wi¢ wyzwanie dla konserwatywnych uczonych
w prawie koranicznym, mimo Ze policja religijna
sita $ciera im szminke z ust. Ale juz w Teheranie
tej policji nie widziatem, w matych miastach nie-
wiele. Funkcjonariusze boja si¢ pewnie troche
o$miesza¢ wobec czgsci ludzi. W Iranie obec-
nie jest podobny okres, jaki obserwowaliémy
pod koniec naszego komunizmu. Wielkie swicto
Imama Alego, za Chomeiniego, sprowadzalo na
plac (zreszta nazwany dzi$ jego imieniem) dzie-
sigtki tysiecy ludzi. W 2011 r. wystgpowaly tylko
wynajete aktorskie trupy, grajace historie Alego
dla zaledwie kilkunastu gapiéw. Reszta teheran-
czykéw w tym czasie robila zakupy na bazarze,
na placu Tadzerisz. W telewizji 13 programéw
i 7 godzin regularnych wywiadéw z ajatollahami.
Starsi z paristwa pamietaja te polskie wywiady
z lat 70. czy 80. Prowadzacy je redaktor byt taki
bardzo przyjemny, tylko kiwal glows i si¢ usmie-
chal, Zadnego krytycznego pytania. Co w trakcie
takich programéw robig Iraficzycy? Piknikuja na
swoich placach. Zauwazylem, ze opustoszaly je-
dynie, kiedy Barcelona grata z Realem — wszy-
scy zatem poszli na mecz. I wielki zal, w roz-
mowach, w sklepach, na ulicach, ze udalo si¢
Tunezyjczykom, udato si¢ Egipcjanom, a im
w 2009 r. nie. Podsumowujac sytuacj¢ w Iranie,
pozwole sobie powiedzie¢, ze jakby przyjaé kry-
teria takich politologéw, jak Juan Linz i Alfred
Stepan, to Irafdczycy sa w okresie posttotali-
tarnym. A na dodatek w stadium tzw. rywali-
zacyjnej autokracji. Powstala mocna opozycja
okrzepla na kontrkandydatach z wyboréw prezy-
denckich oraz bylym prezydencie. Oni si¢ w tej
chwili jeszcze boja. To sg wszystko rewolucjoni-
§ci 1979 r., ale przyjdzie taki okres, ze dynami-
ka rywalizacji zmusi ktéra$ ze stron do odwo-
lania si¢ do spoleczeristwa, a to moze oznacza¢
koniec rezimu.

Po czwarte, wydaje mi si¢, ze nie moze by¢ mo-
wy o upadku idei promocji demokracji w §wiecie.
Mimo niepowodzen w Iraku czy Afganistanie,
trzeba wszak pamigta¢, ze tak naprawde mysmy
tam nie poszli budowa¢ demokracji. Poszlismy
po rope, poszlismy walczy¢ z tranzytem narkoty-

kowym w Afganistanie. A najbardziej zaszkodzi-
ty nam nasze glupie bledy. Na przyktad pochwata
przez Solan¢ wyboréw 2009 r. w Iranie, w sytu-
acji kiedy rezim dokonuje tam przeciez publicz-
nych egzekugji skazaricéw. Iran to weigz jednak
panistwo terroru, w zwigzku z tym lepiej takich
rzeczy nie méwic. A prosze¢ przypomnie¢ sobie
wypowiedz Busha o osi zta, ktéra spowodowala,
ze Irariczycy komentowali: ,,Jak mogliscie tak nas
nazwac? Diablami?”. Rzad irariski sprytnie oczy-
wiscie wypowiedz t¢ wykorzystal propagandowo.

Do Tunezji i Egiptu wieziemy propozy-
cje wspolpracy, permanentnej wspélpracy. Na
przyktad koncepcji blizniaczych miast, wspét-
pracy partii politycznych, na wszystkich moz-
liwych szczeblach, w tym spoleczenstwa oby-
watelskiego. Takie $ciste powigzania to jedyna
nasza dobra brorni. Poniewaz tam, gdzie my ja-
ko zachodnia cywilizacja nie bagatelizujemy in-
nych rozwijajacych si¢ paristw, promocja demo-
kracji w miare si¢ udaje.

I na koniec o tych endogennych przyczy-
nach erozji demokracji. Jak pokazuje historia,
w demokracjach w ciagu ostatnich 40 lat ero-
zja nastgpowala gléwnie z takich oto powo-
déw: wielkiej koncentracji wtadzy wykonawczej,
w pierwszej kolejnosci, w procesie decyzyjnym,
czyli legislacyjnym, gdzie kompletnie zlekce-
wazono mechanizm separacji wladz. Czyli wte-
dy, kiedy wtadza wykonawcza dysponowata np.
Dekretami badz prawem samodzielnego rozpi-
sywania referendum i mogta w ten sposéb omi-
ja¢ parlament, wywolujac jednoczesnie z nim
ambicjonalng i kompetencyjna wojne. Ale tak-
ze, gdy ta sama wladza egzekutywna dyspono-
wala zbyt duza wladza nominacyjna, m.in. po-
wolania i odwolywania rzadu i ministréw, miala
wplyw na obsadzanie sadéw, trybunaléw kon-
stytucyjnych czy rzecznikéw praw obywatel-
skich. Taka wladza oczywiscie atakowala tzw.
horyzontalny mechanizm réwnowazenia wladz.
Dopiero co Victor Orban na Wegrzech zredu-
kowal uprawnienia Trybunatu Konstytucyjnego
i zrobil to formalnie, przez zmiang¢ obowigzuja-
cego prawa. Natomiast argentyriscy prezydenci
Menem, Kirchenerowie, robili to w sposéb nie-
formalny, po prostu obsadzali swoimi ludZmi np.
wiasnie sadownictwo konstytucyjne.

Erozja demokracji wynika takze z nieodpo-
wiedzialnego mieszania systemu parlamentar-
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nego z prezydenckim, co gléwnie mialo miejsce
w subsaharyjskich krajach Afryki. Przyktadowo:
prezydent byl jednoczesnie premierem, ale ja-
ko prezydent byl wybierany w wyborach po-
wszechnych, przez co pozostawal poza par-
lamentarng kontrolg. Dodatkowo, przy braku
incompatibilitas, mégl zatrudniac sobie w rzadzie
polowe parlamentarzystéw i w ten sposéb zyski-
wal w parlamencie, wraz ze swoim ugrupowa-
niem, pozycje¢ partii dominujacej lub nawet he-
gemonicznej. I to, powiem na koniec, okazalo si¢
bardzo niebezpieczne. Gdy o erozjach demokra-
cji decydowal wlasnie syndrom partii dominujg-
cej, ktéry niszezyt pluralizm i separacje opcji poli-
tycznych, degradowal opozycje, rywalizacyjnosé,
powodowal nieréwnos¢ w dostepie do réznych
zasobéw paristwowych, takich jak sady i media,
niweczac tym samym szanse opozycji w kampa-
niach wyborczych. W ostatecznosci oznaczalo
to dyskrecjonalne zawlaszczanie paristwa przez
taka dominujacg parti¢. I wydaje mi sie, ze ten
wlagnie ostatni syndrom, syndrom partii domi-
nujacej, przy stabnieciu skonfliktowanej przeciez
ze sobg opozycji oraz wyraznej, do$¢ standardo-
wo si¢ objawiajacej, strategii stuzacej utrzymaniu
dominacji przez gléwna partii rzadzacej, moze
by¢ w najblizszej przyszlosci tez naszym klopo-
tem, klopotem Polski. Dzigkuje¢ bardzo.

Pytania i wypowiedzi z sali

Lukasz Bajak

Dzien dobry, jestem doktorantem na Wydzia-
le Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych
w Katedrze Gospodarki i Administracji Pub-
licznej. Chcialbym zada¢ panu profesorowi Smo-
larowi dwa pytania, odwolujac si¢ do teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych, i jedno pytanie
dotyczace zimy arabskiej, o ktérej pan profe-
sor wspomnial. Jesli chodzi o teorie stosunkéw
miedzynarodowych, chcialbym zapytaé, jak pan
profesor sadzi, w swietle teorii neorealizmu po-
litycznego, czy kryzys moze zmieni¢ obecny sys-
tem $wiatowy z systemu monopolarnego, gdzie
najsilniejszym graczem jest USA, w system mo-
nopolarny z najsilniejszym graczem w posta-
ci Chin albo duopolarny z Chinami i USA lub
multipolarny z Chinami, USA i Rosja?

Drugie pytanie chcialem zada¢ w kontekscie
teorii neomarksistowskiej: czy kryzys w stre-

fie euro moze zdaniem pana profesora zepchnaé¢
Europe z centrum $wiatowej polityki i gospo-
darki do pétperyferiéw albo peryferiéw?

I wreszcie trzecie pytanie: jaki wplyw na $wia-
towa gospodark¢ moze mie¢ tzw. Arabska Zima,
zwlaszcza w kontekscie eksportu ropy naftowej?
Dzigkuje uprzejmie.

Jerzy Mikutowski Pomorski

Byta to bardzo ciekawa wymiana pogla-
déw, bardzo za nig dzigkuj¢. To, co mnie ude-
rzylo w pana referacie, to globalne stwierdze-
nie o obecnosci kryzysu wszedzie. Czy nie ma
w tym przesady? Jezeli przyjrzymy si¢ danym
Freedom House, ktére studiuj¢ bardzo uwaz-
nie, to widaé, ze tu nie ma zgodnosci w takiej
diagnozie. Raczej wskazuja one na amplitudy
zmian, upadku i sukcesu np. w ukladzie Polska—
Czechy—Wegry. Oczywiscie to prawda, ze rok
2010 byt powszechnie rokiem ostabienia de-
mokracji, ale poszczegélne kraje doszly do tego
po swoich $ciezkach. Polska wystartowala, two-
rzgc system bardzo demokratyczny na poczatku
transformacji. I byl on kontynuowany, chociaz
niedojrzaly, co bardzo utrudniato procedowanie
w jakichkolwiek demokratycznych instytucjach.
Sadze, ze motywem trzymania si¢ tego systemu
bylo obecne w Polsce przekonanie, ze my wy-
chodzimy z pokomunistycznego kryzysu i musi-
my wytrwaé, woéwczas demokracja zacznie przy-
nosi¢ owoce. Gdy Czechy i Wegry wecale nie
byly wtedy przekonane, ze tamten kryzys ich
w ogéle dotknal, podobnie jak méwili mi eko-
nomisci w Bukareszcie. Oni byli przekonani, ze
kryzys to jest polska specjalno$¢ i tylko my wy-
chodzilismy z niego. Amplitudy zmian byty réz-
ne — Polska byla bardzo wysoko, potem zaczgla
t¢ pozycje traci¢. Tak dzialo si¢ wedtug pewnych
kryteriéw. Wedlug innych nie. Polska bardzo Zle
wypadata wedlug kryterium spoleczeristwa oby-
watelskiego, ale mégl to by¢ btad pomiaru, po-
niewaz nie zdefiniowano spoleczenistwa obywa-
telskiego. Gdyby$my zdefiniowali, ze — jak pisza
europejscy analitycy — Kosciél jest elementem
spoleczeristwa obywatelskiego, to pozycja Polski
bylaby nawet wysoka. Wiele rzeczy jest nieja-
snych, wiele rzeczy jest niedodefiniowanych, po-
czawszy od sprawy z niska frekwencja wybor-
czg. Pewni moi znajomi policjanci mieli okazje

zajrze¢ do list wyborczych, ktére byly roztozo-
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ne do glosowania, i okazalo sig, Ze zawieraly one
olbrzymig liczbe oséb juz niezyjacych. Ludzie
z biur meldunkowych, zapytani, dlaczego oni si¢
tam utrzymuja, powiedzieli, ze to ich wina — nie
do$¢, ze umarli, to jeszcze si¢ nie wyrejestrowa-
li. Efekt jest taki, ze mamy niski wskaznik fre-
kwencji, a naprawde¢ zawodzi system rejestra-
¢ji uprawnionych. Ankieterzy ostatniego Spisu
Powszechnego poszukiwali w moim domu oséb,
ktére juz dawno przestaly tam mieszkacé.

Drugi problem. Pan profesor bardzo intere-
sujagco méwil o krajach arabskich. I moze nawet
wydawac¢ si¢ dziwne, ze zwracal uwage na ich
obyczajowo$¢. Wspomnial pan, ze wystepowato
tam dazenie do wprowadzenia do systemu praw-
nego wielozeristwa, chociaz, biorac pod uwage
praktyke tych krajéw, raczej nalezaloby wpro-
wadzi¢ wielomgstwo, poniewaz te wszystkie do-
swiadczenia, ktére Tunezji czy Egiptowi przy-
niosta rozwinigta turystyka, to w gruncie rzeczy
umozliwienie kontaktu z Europejkami. Kobiety
te majg dosy¢ swobodny kodeks erotyczny, ktéry
pozwala tym ludziom otwiera¢ si¢ i doswiadczad
tego, co niesie europejska demokracja, a wiec
utrzymywa¢ kilku mezczyzn. Zainteresowanie
europejska demokracja przypisywatbym réwniez
Wiosnie, choé¢ kalendarzowo Arabskiej Zimie.
Jesli zastanowimy sie nad tym, skad si¢ wzigly
polityczne protesty, to nie znajdziemy jednej for-
muly, z wyjatkiem t¢sknoty do porzadkéw panu-
jacych Mare Nostrum. A przyczyng kryzysu byt-
by brak modernizacji.

I w koricu na tym tle trzecie pytanie. Co tak
naprawde dzieje si¢ w Rosji? Dlaczego Rosjanie,
ktérych system nie zostal poddany moderniza-
¢ji i ktérych, zgodnie z tradycja, bo nie po raz
pierwszy, oszukano przy wyborach, zaczeli de-
monstrowac? Przeciez oni o tym wiedzieli, oni
zdawali sobie sprawe, ze sg oszukiwani. Czy to
jest pewne zapatrzenie si¢ na Tunezje, na Kair?
Dzigkuje.

Michat Zabisiski

Dzient dobry. Chcialbym podzieli¢ si¢ wat-
pliwosciami dotyczacymi rosnacej roli Chin. To
znaczy byl taki moment jeszcze niedawno, kie-
dy méwilo si¢ o gospodarczej dominacji Japonii.
W podobny sposéb méwiono réwniez o tzw. ty-
grysach azjatyckich. Teraz mamy taka fale chini-
ska. Szybki rozwdj tego kraju kusi wielu do for-

mownia daleko idacych wnioskéw na temat jego
przyszlej dominujacej roli w gospodarce $wiato-
wej. Jednakze pewne olbrzymie problemy Chin
si¢ pomija. Mam tu na mysli przede wszystkim
kwestie zanieczyszczenia $rodowiska natural-
nego, np. problem z wysychaniem Zéttej Rzeki,
ktéra stanowi gléwny zaséb podstawowego su-
rowca, jakim jest woda dla olbrzymiego chini-
skiego paristwa. Problem ten laczy si¢ z jakze
istotng kwestig zmniejszenia wielkosci obszaréw
rolnych. Kolejne sg problemy spoleczne i gospo-
darcze, takie jak olbrzymie rozwarstwienie na li-
nii wie$—miasto, tworzenie arcydrogich, nigdy
nieoplacalnych inwestycji w rodzaju linii dro-
gowych lub kolejowych czy sztuczne budowa-
nie miast. A to wszystko powstaje na bazie ol-
brzymiej nadwyzki eksportu nad importem.
Jednakze ta nadwyzka jest wynikiem taniej sily
roboczej. I tam mozna na razie jeszcze produko-
waé tanio. Jednakze, jak pan profesor méwit, lu-
dziom zaczyna si¢ zy¢ coraz lepiej, rosng zarobki.
Ale jezeli zyje si¢ coraz lepiej, to spada konku-
rencyjnos¢ gospodarki opartej tylko na taniej sile
roboczej. A nie mamy do czynienia z chinskim
know-how ani z eksportem chinskich techno-
logii, przynajmniej na razie [A.S. — juz mamy]
w takim stopniu. Na czym ma sie wigc opierac
chiriski prymat w gospodarce swiatowe;j?

I pytanie o trwalos¢ systemu chiriskiego. Nikt
nie wierzyl w upadek Zwigzku Radzieckiego.
Arabska Wiosna Ludéw tez byla w pewnym
sensie zaskoczeniem. Pytanie brzmi, jak faktycz-
nie moze wyglada¢ rola Chin na $wiecie w dlu-
gookresowej perspektywie i w kontekscie zmian
w panstwach demokratycznych.

I kwestia powigzana: méwimy tu o Afryce, ale
tylko o Afryce Péinocnej, gdyz méwiac o demo-
kracji, pomijamy reszte Afryki. To btad — wszak
to kontynent, ktéry moze by¢ dla Europy za-
pleczem, jezeli chodzi o pracg. Tutaj wracam do
Chin, dlatego ze prezentuja one zupelnie inne
podejscie niz kraje europejskie w kwestii pomocy
dla Afryki. Europa udziela jej wsparcia gléwnie
pod postacia pomocy humanitarnej, przekazu-
jac leki i zywnos$¢. Natomiast pomoc w wykona-
niu Chin to inwestycje, réznej jakosci, ale jed-
nak inwestycje. Czy to moze jest ta droga, dzieki
ktérej Chiny majg mozliwos¢ zwigkszenia swo-
jej roli politycznej, a ktéra prowadzi do margina-
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lizacji, o czym byla mowa, Europy? O to chcia-
tem zapytac.

Robert Jakimowicz

Ustyszatem tutaj wiele wypowiedzi o Arab-
skiej Wiosnie, o Arabskiej Zimie, o kwestii eks-
portu demokracji do krajéw arabskich czy tez
odpornosci krajéw arabskich na pojawiajace sie
trendy demokratyczne. Wszyscy maja nadzieje,
ze jakas demokracja tam bedzie. W tym miej-
scu rodzi si¢ pytanie, co to znaczy demokracja
w krajach arabskich, jaka moze ona przybraé
forme, czy w ogéle moze si¢ pojawi¢ w spole-
czenistwach je zamieszkujacych. U mnie poja-
wiajg si¢ watpliwosci. Dotychczasowe dykta-
tury panujace w kilku krajach arabskich, przez
wiele lat, wprowadzaly wazny element swiecko-
$ci w struktury paristwa i do zycia spolecznego,
ktéry dawal ewentualng nadzieje na rozpocze-
cie odgérnej tranzycji demokratycznej. Po ostat-
nich tamtejszych wydarzeniach okazuje sie, ze
coraz wazniejsza rol¢ zaczynaja odgrywaé nur-
ty islamskie oraz dzialajgce w ich ramach partie
i inne organizacje, dla ktérych prawo koranicz-
ne jest najwazniejsze, a wartosci demokracji libe-
ralnej jak najbardziej obce. Niemniej nasuwa si¢
refleksja, ze moze w tym regionie pojawi demo-
kracja islamska, nawet bioragc pod uwage struk-
ture klanowa poszczegdlnych krajéw arabskich.
Oczywiscie w krajach muzulmariskich moze po-
jawi¢ si¢ demokracja islamska. Obecnie wskazuje
si¢ na Indonezj¢ jako najwicksze demokratycz-
ne paristwo islamskie. Nalezy podkresli¢, ze is-
lam w Azji Potudniowo-Wschodniej czy krajach
Azji Centralnej znacznie si¢ rézni od islamu na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie. W zwigzku
z tym nalezaloby przeprowadzi¢ wszechstron-
ne badania istniejacej demokracji w Indonezji,
co byloby punktem wyjscia do tworzenia mode-
li demokracji w innych paristwach muzulman-
skich. Tak jak istnieja ogromne réznice w po-
szczegllnych  demokracjach liberalnych, tak
wystepowac beda one w przyszlosci w pojawia-
jacych si¢ nieliberalnych demokracjach, w tym
wypadku w przysztych demokracjach islamskich
Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Stanistaw Mazur
Pierwsze pytanie chcialbym skierowaé do pa-
na profesora Smolara. W swoim wystapieniu

skoncentrowal si¢ pan na poszukiwaniu odpo-
wiedzi na pytanie, czy demokracja sprzyja kry-
zysowi. Wskazal pan pewne typy zagrozen,
stwierdzajgc zarazem, ze mechanizmy demokra-
tyczne moga sprzyja¢ ich powstawaniu i eskala-
¢ji. Odniést si¢ pan profesor m.in. do braku my-
$lenia strategicznego, stabosci wizji politycznej,
presji cykli wyborczych, aktywnosci grup intere-
su. Wreszcie opisal pan konsekwencje fiaska re-
alizacji koncepcji paistwa dobrobytu. Z pew-
noscig wszystkie te zjawiska przyczyniaja sie do
erozji demokracji. Niemniej wydaje si¢, ze warto
byloby takze spojrze¢ na ten problem z innej per-
spektywy i zapytac o to, na ile rynek jest Zrédlem
kryzysu demokracji. Wydaje mi si¢ bowiem, ze
bardzo wiele probleméw wynika z niesprawno-
$ci mechanizméw rynkowych. Co wigcej, moz-
na byloby na to nalozy¢ jeszcze jeden wymiar,
ktéry nazwalbym sferg publiczng. Chodzi o to
miejsce, gdzie spotyka si¢ rynek, padstwo i de-
mobkracja, na kazdym z pozioméw, poczawszy od
lokalnego, a skoriczywszy na wymiarze global-
nym. Wydaje mi si¢, ze wtedy tatwej byloby zro-
zumie¢ te mechanizmy, jezeli traktuje si¢ je jako
wspolzalezne, i objasni¢ ich wplyw na demokra-
¢je. By¢ moze warto byloby siegna¢ do reflek-
sji, ktéra jeszcze na przetomie XIX i XX w. byla
bardzo wyraznie obecna w literaturze i socjolo-
gicznej, i politologicznej, a méwila o nietatwe;j
koegzystencji rynku, demokracji i obywateli. By¢
moze pod wplywem niezaprzeczalnego sukce-
su panstwa dobrobytu zapomnieliSmy o tym, ze
rynek i demokracja pozostajg w pewnych ob-
szarach w sporze i opozycji. Innymi stowy, czy
pan profesor dostrzega konieczno$¢ dokonania
fundamentalnej rewizji dominujacego mysle-
nia o wspélzaleznosciach wystepujacych mig-
dzy rynkiem, demokracjg i sferg publiczna, a je-
§li tak, to w jakim kierunku rewizja ta powinna
zmierzac?

Drugie pytanie chcialbym skierowaé¢ do pa-
na profesora Antoszewskiego. W swoim wysta-
pieniu stwierdzil pan, ze stabilne reguly instytu-
cjonalne coraz czesciej zatracajg swa stabilnosc.
Przykiady tego sa widoczne w calej Europie,
szczegblnie za$§ w nowych krajach czlonkow-
skich Unii Europejskiej (np. partie, ktére kiedys
z r6znych powodéw byly izolowane na scenie
politycznej, sa dzi§ zapraszane do formulowania
rzadéw). Coraz mniej w Zyciu politycznym sta-
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bilnosci i przewidywalnosci, a coraz wigcej rady-
kalizmu i przedkiadania skutecznosci nad proce-
dury demokratyczne. W tym kontekscie nurtuje
mnie pytanie, czy wspélczesna klasa polityczna
ma zakodowane geny, ktére beda wywolywaly
tesknoty autorytarne, i czy bedg one na tyle sil-
ne, ze demokratyczne reguly rzadzenia bedg za-
stepowane mechanizmami autorytarnymi.
Kolejne pytanie chciatbym skierowaé do pa-
na doktora Nowotarskiego. W swoim wystapie-
niu wskazal pan na kilka elementéw, ktére sa
zaczynem psucia demokracji, takich jak koncen-
tracja wladzy, poszerzanie sfery nominacji poli-
tycznych, brak konkurencji politycznej, zjawisko
partii dominujacej. Wspomnial pan, ze wszyst-
kie te symptomy sa coraz bardziej widoczne,
takze w Polsce. Czy pariskim zdaniem moze to
oznaczaé, ze wkraczamy na $ciezke, ktéra bedzie
prowadzi¢ do erozji dominujacego obecnie de-
mokratycznego modelu rzadzenia skutkujacego
m.in. bardzo silnym wzmacnianiem egzekutywy
kosztem demokratycznej reprezentacji?

Jerzy Kornas

Ja chcialbym nawigza¢ przede wszystkim do
wypowiedzi pana profesora Smolara, poniewaz
z ciekawoscig przystuchiwalem si¢ tej analizie,
ktéra pan profesor przeprowadzit — bardzo inte-
resujacej i dotyczacej proceséw demokratyzacyj-
nych we wszystkich regionach $wiata. Wydawato
mi sie, ze przyjal pan taka teze, ktéra potwier-
dzit ostatni referent, a mianowicie, ze demokra-
cja jest mozliwa we wszystkich spolecznosciach
na calej kuli ziemskiej. To jest teza, jak wiadomo,
w literaturze przedmiotu bardzo czgsto podno-
szona i zarazem czgsto kontestowana, szczegol-
nie w odniesieniu do krajéw islamskich i duzej
czedci krajéw azjatyckich, a wiec cywilizacji, kté-
re si¢ znacznie r6znig od europejskiej tradycjami
politycznymi. Powstaje zatem pytanie, na kt6-
re nie uslyszalem odpowiedzi w pana wystapie-
niu: czy rzeczywiscie, analizujac dzisiejszy stan
demokracji czy obserwujac kryzys wspélczesnej
demokracji przedstawicielskiej, jest to po prostu
mozliwe w wymienionych krajach? I to nie tylko
teraz, ale i w dalszej przyszlosci? Czy czasami te
panistwa nie wypracuja jakiej$ innej cywilizowa-
nej formy demokracji, ktéra nie bedzie odpowia-
data standardom, jakie znamy z europejskiej kul-

tury politycznej? To jest pierwsza kwestia. Jesliby

zechcial pan odnies¢ sie do tej mysli, to byloby to
bardzo interesujace.

Druga kwestia jest nastepujaca. Otéz zga-
dzam si¢ tu z pytaniem, ktére zadal pan profe-
sor Jakimowicz. Ja nie bylbym takim optymista
co do tej zimy czy wiosny w Afryce PéInocnej,
dlatego, ze nie mamy jeszcze zadnych wystarcza-
jacych dowodéw, albo przynajmniej silnych ar-
gumentéw na rzecz tego, iz tam powstang de-
mokracje. Same przykiady, ktére pan podawal,
réwniez wskazuja, ze ten proces polityczny moze
si¢ przeksztalci¢ w nowg forme rzadéw dykta-
torskich w krajach islamskich. Mimo ze obecnie
same wydarzenia oceniamy jako wybuch demo-
kracji, ze cieszymy si¢ z zapowiedzi przeprowa-
dzenia wyboréw czy tam, gdzie si¢ one juz od-
byly, z duzych kolejek do urn wyborczych, to
nie ma dostatecznej pewnosci co do tego, czy
sity polityczne, ktére przejma tam wladze, be-
da zmierza¢ wlasnie w kierunku demokracji na
wzor rozwigzan europejskich.

Wireszcie trzecia kwestia, ktéra nawiazuje do
wypowiedzi profesora Antoszewskiego, a mia-
nowicie istniejagca w demokracjach zachodnich
obawa, czy nie zachodzi niebezpieczeristwo —
zaktadajac, ze kryzys gospodarczy i finanso-
wy moze si¢ poglebic i nie uda si¢ go rozwigzac
w najblizszej perspektywie — powtérzenia tego,
co znamy juz z historii, zwlaszcza z okresu mie-
dzywojnia, ze na bazie spolecznego niezadowo-
lenia moga za pomocg instytucji demokratycz-
nych przeja¢ wladzg te sily, ktére te poczatkujaca
demokracje nastepnie zlikwiduja? Dzigkuje bar-
dzo.

Pawel Bialynicki Birula

Chcialbym nawigza¢ do dwéch spraw. Pier-
wsza to uwaga natury ogélnej. Gdy w tym miej-
scu geograficznym méwimy o demokracji, to od
razu pojawia si¢ pewien typ paternalizmu, etno-
centryzmu. Patrzymy na innych jako na usytu-
owanych gdzie$ nizej, dalej. Uwazamy, ze nasze
wzorce kulturowe, obowigzujace normy i regula-
cje sa najlepsze z mozliwych. W zwigzku z tym
bezkrytycznie przyjmujemy prawdy o koniecz-
nosci ich upowszechnienia — ,eksportu demo-
kracji”. To razi, nierealistyczne jest bowiem zato-
zenie, ze mozna urzadzi¢ §wiat na jedng modle.
Te watki byly poruszane w dyskusji, nie czas za-
tem, by si¢ do tego szerzej odnosi¢. Aczkolwiek
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chcialbym zaznaczy¢, ze istnieja kraje czy sys-
temy politycznej, ktére, jesli wzig¢ pod uwa-
g¢ przynajmniej oficjalne tresci przekazywane
w mediach, nie powinny ani chwili dluzej ist-
niec. A jednak one trwaja. Mam na mysli rézne-
go rodzaju przyktady autorytarnych reziméw, jak
choc¢by z lubosciag wymieniane Kuba czy Korea
Péinocna. Wydawaloby si¢ z naszej, zawodnej
perspektywy, ze one juz dawno powinny upasé.
Rzeczywisto$¢ jest zatem znacznie bardziej zlo-
zona, niz to przedstawiaja powszechnie powta-
rzane opinie oparte na bezrefleksyjnym i zycze-
niowym postrzeganiu swiata.

Przechodzac do zasadniczej mysli, chcial-
bym wskaza¢ na nieco inny aspekt sprawy, nie-
podejmowany w dotychczasowej dyskusji, a wia-
z3cy sie z samym pojeciem demokracji. Méwie
to z perspektywy ekonomisty, przede wszyst-
kim majac wiec na wzgledzie relacje miedzy
rynkiem, kapitalizmem i panistwem dobrobytu
oraz oczywiscie jako$¢ demokracji jako takiej...
Przyjmujac te optyke, nalezy si¢ zastanowi¢, co
tak naprawde stanowi istote, esencje demokra-
¢ji. Ujmujac rzecz eufemistycznie — zdrowe spo-
teczeristwo, takie, ktére jest w pelni upodmio-
towione, takze w wymiarze materialnym. Tylko
przy takim spoleczenstwie mozna méwic o de-
mokracji. W takim razie nastepna kwestia: kiedy
mozna méwi¢, ze spoleczeristwo jest upodmio-
towione? Kiedy istniejg jasne reguly gry i s3 one
powszechnie respektowane. Te reguly niewat-
pliwie maja takze wymiar ekonomiczny. W tym
kontekscie powazne obawy budzi proces, zapo-
czatkowany jeszcze w latach 70. XX w., a polega-
jacy na systematycznym rozmontowywania pan-
stwa dobrobytu w krajach zachodnich. Spéjrzmy,
jakie s3 konsekwencje tego procesu dla jakosci
demokracji. Otéz skutkuje on ogromnymi dys-
proporcjami dochodowymi i rozwarstwieniem
spoleczenistw rozwinietych. Stad tez bierze swo-
je zrédlo narastajaca fala sprzeciwu i kontestacji
wobec demokracji liberalnej. Nieprzypadkowo
pojawia si¢ ruch oburzonych. W tym miejscu
powinno pas¢ pytanie, czy aby nie czas na re-
wizj¢ obowigzujacych dotad ekonomicznych pa-
radygmatéw, przede wszystkim powszechnie
utozsamianych z tzw. szkola chicagowsks. Czy
aby nie czas si¢ zastanowi¢ nad proponowany-
mi przez nig receptami na gospodarke, panistwo,
a zatem i demokracje? Czy one nadal zachowuja

aktualnos§¢? Trzeba pamictaé, ze poglady gtow-
nych przedstawicieli tej szkoly formowaly sie
w okreslonych okolicznosciach. Pochodzili oni
z Europy Srodkowej, z Austrii, ktéra wydawa-
ta si¢ dynamicznie rozwijaé¢ tuz przed 1914 r,,
a pézniej si¢ rozpadla. Potem doswiadczyli fa-
szyzmu opartego m.in. na interwencjonizmie
panistwa i jego silnych zwigzkach z klasa srednia.
Nauczeni osobistymi do§wiadczeniami oraz lek-
¢ja faszyzmu, chcae uniknaé powtérki z historii,
budowali swoje teorie w przekonaniu o koniecz-
nosci trzymania paristwa z daleka od gospodarki.
Wydaje sie, ze znajdujemy si¢ obecnie w punk-
cie zwrotnym w dyskusji o roli paristwa czy, sze-
rzej, wladzy publicznej w gospodarce. Jest wy-
soce watpliwe, by mile brzmigce dla ucha hasto
deregulacji moglo stanowi¢ wylaczne panaceum
na ekonomiczne problemy wspdlczesnych de-
mokracji.

Koriczac, przy okazji chcialbym jeszcze na-
wigzaé¢ do pierwszego punktu mojej wypowie-
dzi, w kontekscie eksponowanego w wystapie-
niu prelegenta przykladu Chin. Wskazywany
gospodarczy sukces tego kraju dokonuje si¢ przy
niewatpliwym silnym interwencjonizmie i bra-
ku demokracji w wersiji liberalnej. Co oczywiste,
wywolujac konsternacje i dyskomfort. Bedac da-
lekim od promowania tego przyktadu jako god-
nego nasladowania, moge si¢ zarazem zastana-
wiaé, na ile nie potwierdza on wyrazonej przeze
mnie na poczatku tezy o potrzebie respektowa-
nia réznorodnosci i zlozonosci $wiata, kiedy pro-
wadzi si¢ rozwazania na temat paristwa i demo-

kracji. Dzickuje.

Anita Modrzejewska

Dzien dobry, Anita Modrzejewska z Katedry
Handlu Zagranicznego.Ja chciatabym si¢ odniesé
do wypowiedzi pana profesora Smolara, a kon-
kretniej do dwéch poruszonych w niej aspek-
téw, a mianowicie: czy demokracja jest przyczy-
na kryzysu oraz czy kryzys zagraza demokracii.
Z mojego punktu widzenia, a sprébuje to ujaé
z perspektywy ekonomisty, nalezy traktowaé de-
mokracje i gospodarke raczej jako dwie zmien-
ne egzogeniczne, ktére tylko w pewnych warun-
kach mogg na siebie oddzialywad, ale zasadniczo
mamy do czynienia z endogennymi czynnika-
mi erozji demokracji oraz Zrédlami kryzysu go-
spodarczego. Stad blizsza bylaby mi raczej teza
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postawiona przez pana doktora Nowotarskiego.
W zwigzku z tym powiedzialabym, ze kryzys fi-
nansowy traktowany jako zmienna egzogeniczna
w kategoriach ekonomicznych co najwyzej ujaw-
nit kryzys demokracji rozumiany jako zmienna
egzogeniczna w kategoriach politologicznych.
Moje uwagi wynikaja by¢ moze stad, ze jestem
ekonomistg, a nie politologiem.

Kolejna sprawa. Poniewaz interesuj¢ si¢ inte-
gracja europejska jako pewnego rodzaju zagad-
nieniem naukowym, chcialabym si¢ odnies¢ do
problemu rozwigzywania kryzysu w Grecji przez
Unie¢ Europejska, gdyz moja interpretacja wyda-
rzen, jakie mialy wéwczas miejsce, jest nieco od-
mienna, zwlaszcza jesli przystuchamy si¢ gtosowi
ludu greckiego. Wydaje mi si¢, ze w tym kontek-
$cie warto byloby si¢ zastanowi¢, co dzi§ rozu-
miemy przez pojecie demokracji: czy to sg rzady
ludu, czy to sg rzady elit, ktéra rzadzi tym ludem.
Moim zdaniem, jesli duet Merkel i Sarkozy, po-
taczony przez spoleczenstwa Hiszpanii i Wioch
w jedno$¢ i stad nazywany Merkozym, dopro-
wadza do obalenia demokratycznie wybranego
premiera Grecji Papandreu, poniewaz ten chce
podda¢ pod glosowanie w referendum pakiet
rozwigzan, ktére przygotowalta dla Grecji Unia
Europejska, to niezaleznie od tego, czy pomyst
referendum pojawil si¢ u Papandreu jako ele-
ment polityki wewnetrznej, czy tez nie, usunie-
cia premiera jednego panstwa przez przywéd-
c6w panistw, ktérych banki posiadaja najwiekszy
procentowy udzial zakupionych greckich obliga-
¢ji, nie traktowatabym jako przejawu poprawne-
go dzialania mechanizmu demokracji. Wedlug
mnie mamy tutaj do czynienia z klasycznym
konfliktem intereséw. Stad moim zdaniem, trze-
ba by si¢ raczej zastanowi¢ nad tym, czy przy-
czyn erozji demokracji nie nalezy szuka¢ réw-
niez na szczeblu europejskim. Dzigkuje bardzo.

Bernard Biriczycki

Bernard Biriczycki z Katedry Proceséw Za-
rzadzania. Chcialbym zapyta¢ panéw prelegen-
téw, po pierwsze, o ocene polskiej prezyden-
¢ji w Unii Europejskiej zaréwno w kontekscie
oczekiwari naszego kraju, jak i w kontekscie kry-
zysu. Po drugie, chcialbym nawigza¢ do dru-
giego referatu pana profesora, a mianowicie
do fenomenu utrzymania wladzy przy kolej-

nych wyborach. Czy panowie nie wigzaliby tego

z koncepcja obowigzywania w pewnym zakresie
czy funkcjonowania w naszym kraju pewnego
rodzaju demokracji marketingowe;j? Przykladem
tej demokracji byla obietnica zniesienia abona-
mentu radiowo-telewizyjnego, do$¢ chwytliwa
i dotyczaca praktycznie wszystkich wyborcéw.
Jak wiemy, w tej chwili wielu osobom dostarcza
si¢ wezwania po pieciu latach z wysokimi odset-
kami itd. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie:
czy panowie moze prowadza badania albo zna-
ja wyniki badari na temat zmian motywacji wy-
borczych Polakéw, a mianowicie czy to jest mo-
tywacja $wiatopogladowa, czy moze biznesowa,
czy tez dotyczaca oczekiwan, ze moje podatki
beda wyzsze, nizsze i na co te $rodki péjda? Czy
polityka prorodzinna bedzie wygladata nadal tak
jak do tej pory w zlobkach, przedszkolach, czyli
ze praktycznie nie istnieje. Czy obywatele patrza
przez pryzmat wysokosci swojej emerytury, do-
stepnosci do lekarza, czy tez sg inne kryteria mo-

tywacji wyborczych? Dzi¢kuje bardzo.

Jerzy Hausner

Jezeli panstwo pozwolicie, chcialbym sam
sobie udzieli¢ glosu i zaja¢ si¢ sprawami nieco
ogodlniejszymi, ktére zostaly poruszone w wy-
stapieniu pana profesora Smolara. Prosilbym
tez osoby zainteresowane o przeczytanie bar-
dzo ciekawego tekstu, ktéry pan profesor przy-
gotowal. Na jego koricu znajduje si¢ przywolanie
ksigzki, ktéra w tej chwili jest przedmiotem bar-
dzo wielu powaznych rozwazan, autorstwa Dani
Rodrika, ktéry sformulowat dyskutowany dzi-
siaj trylemat w postaci tezy o niespéjnosci i nie-
zgodnosci globalizacji gospodarczej, demokra-
cji politycznej i suwerennosci narodowej. Rodrik
uwaza, ze te trzy kategorie s3 nie do pogodzenia
i wspélcezesne napiecia wynikaja wlasnie z tego.
Nie chce polemizowac¢ z Rodrikiem, nie jestem
do tego jeszcze w tym momencie przygotowa-
ny, ale chcialbym si¢ do tego odnies¢ troche ina-
czej, jesli chodzi o sposéb rozumienia problemu.
Demokracja, ktérg my opisujemy w podreczni-
kach, aczkolwiek juz to korygujemy, demokracja,
ktéra znamy, zostata uksztaltowana w paristwach
europejskich zasadniczo po II wojnie swiatowe;.
I dla mnie jest to pewien mechanizm politycz-
ny, co$, co szerzej okreslam jako keynesowskie
narodowe panstwo opiekuricze czy paristwo do-
brobytu. Czyli w istocie rzeczy demokracja wig-
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zala si¢ z pewnym modelem dzialania parstwa
iz pewnym modelem dzialania rynku, ktéry byt
korygowany przez panstwo; byla tez zamykana
w pewnym rezimie gospodarczym, ktéry kon-
trolowalo panstwo narodowe. Taka demokracje
poznaliémy i do niej najczesciej podrecznikowo
chcemy si¢ odwolywaé. Jednak w mig¢dzyczasie
nastgpilo, po pierwsze, zglobalizowanie gospo-
darki i rynku. Po drugie, pojawila si¢ w naszym
kontekscie integracja europejska, umiedzynaro-
dowienie, ktére nie jest tylko problemem UE,
lecz takze dotyczy szerzej bardzo wielu elemen-
téw wladzy narodowej. Z tego punktu widzenia
mamy po prostu naturalny problem — to, co zo-
stalo pomyslane na warunki parstwa narodo-
wego, stabilizujagcego pewien model goposdar-
czy, po prostu nie pasuje ani do obecnego rynku,
ani do obecnych mechanizméw wiadzy. Wiadza
jest dzisiaj rozproszona, duzo bardziej niz kie-
dykolwiek, czesciowo ulokowana, i to w sposéb
rozproszony na poziomie globalnym; jest to bar-
dziej wladza rynkéw finansowych niz wtadza
polityczna, jest tez wladza umiejsciowiona na
poziomie ponadnarodwym, mi¢dzynarodowym,
a cze$ciowo na poziomie paristwa narodowe-
go, ktére jednak dziala dzi§ w zasadniczo innym
rezimie gospodarczym i w stosunku do innych
partneréw gospodarczych.

To jest naturalny problem. Dlugo tego nie
dostrzegalismy, bo uwazaliémy, ze wszystko jest
w porzadku. Wynika to troche z zachlysnigcia
si¢ tymi zmianami, ktére nastapily dwadziescia
lat temu, i dopiero obecny kryzys tak naprawde
ujawnia stabo$¢ tego mechanizmu sprawowania
wladzy, demokratycznego mechanizmu. Kryzys
ulatwia zrozumienie tego problemu z bardzo
prostego powodu. To nie jest taki kryzys jak
zwykle, zwigzany z koniunkturg. To jest kryzys
systemowy, w ktérym tak naprawde zostaly za-
kwestionowane znane mechanizmy zarzadzania
kryzysowego.

Gospodarka rynkowa, gospodarka kapitali-
styczna przechodzila niejeden kryzys. Za kaz-
dym razem trzeba bylo sigga¢ po mechanizmy
zarzadzania kryzysowego. Tylko Ze te znane
obecnie po prostu nie dzialaja. Sa nieskuteczne
i to spowodowalo, ze nagle powstal ten drama-
tyczny problem, w ktdra strong i$¢. Dawniej UE
zawsze wiedziala, ze trzeba ucieka¢ do przodu,
tylko Zze dzisiaj nie wiadomo, gdzie jest przdd.

Na tym polega problem Unii. Dlatego tez s3-
dze, ze dyskusja o demokracji powinna nas skla-
nia¢ do glebokiej refleksji. Zazwyczaj pytamy
o tradycyjne rozumienie demokracji, czy to jest
wiadza ludu, czy wladza elit nad ludem. Teraz
wydaje sig, ze dobrze byloby, aby$my zaczeli dys-
kutowaé¢ o tym, co jest wewngtrznym mecha-
nizmem demokracji, np. zastanawiajac sie, ile
demokracja jest warta jako mechanizm zapobie-
gania pewnym patologiom, na ile jest mechani-
zmem korekty polityki, a na ile — mechanizmem
uwalniania pewnych zasobéw rozwojowych.
Jezeli zaczniemy rozktada¢ to, czym jest demo-
kracja, na rézne elementy, to latwiej bedzie przy-
pisaé je do tej struktury wladzy, z ktéra mamy do
czynienia, a mamy do czynienia z zupelnie inng
strukturg wladzy.

Tak czy owak, swiat si¢ stal kompleksowy,
wielopoziomowy, wladza jest rozproszona i tez
wielopoziomowa, w zwigzku z czym jedyng od-
powiedzig nie moze by¢ uproszczenie, sprowa-
dzenie wszystkiego do hegemonii z jakiego$
punktu widzenia. Potrzebne jest dostosowa-
nie wladzy do tego, co jest, czyli wykreowanie
mechanizmu wielopoziomowego zarzadzania,
a takze aktoréw, ktérzy sa zdolni uczestniczyé
w wielopoziomowym zarzadzaniu. I nie negu-
jac znaczenia partii politycznych, mam wrazenie,
ze nie mozna uwazaé, iz wszystko da si¢ rozwia-
zaé przez partie polityczne i ze gdy partie be-
da oslabione, to nie bedzie demokracji, lub ze,
na odwrét, wszystko mozna ulokowaé w spole-
czenistwie obywatelskim i Ze ono samo te proble-
my rozwigze. Ale jak przypisa¢ partie do $wiata
globalnego? Jak przypisa¢ partie do UE? Mam
wrazenie, ze szukamy bardzo prostych rozwia-
zan, podczas gdy, w tym przypadku, takich roz-
wigzan nie bedzie.

Dzisiaj trwa w Europie dyskusja, czy jedy-
nym rozwigzaniem problemu kryzysu strefy eu-
ro, ktérej upadek grozi katastrofa gospodarcza
Europy, jest jej federalizacja. Trzeba sobie bo-
wiem zdaé sprawe z tego, ze w istocie rzeczy
proces, ktéry sie rozpoczyna, do tego zmierza,
i tutaj rodzi si¢ pytanie, czy sa mozliwe Stany
Zjednoczone Europy. Uwazam, ze nie, bo wiek-
szo§¢ tych panstw europejskich to s3 panstwa,
ktére maja tak starg i gleboka tradycje narodows,
ze nie da si¢ ich przerobi¢ na Stany Zjednoczone

Europy. Nie wyobrazam sobie Wielkiej Brytanii

113



Aleksander Smolar

czy Francji jako czgsci Stanéw Zjednoczonych
Europy. A jesli federalizacja Europy nie jest roz-
wigzaniem, to chcg powiedzieé, ze ten proces,
ktéry si¢ rozpoczal, zostanie zablokowany w ja-
kim$ punkcie. Moze juz na etapie unii fiskalnej,
a by¢ moze na etapie unii transferowej, a jak nie,
to na etapie unii politycznej. Co nie znaczy, ze
nie nalezy w tym kierunku, po czesci by¢ moze,
zmierza¢. W takim razie jednak rodzi si¢ pytanie,
czy nie ma innej drogi niz federalizacja Europy.
By¢ moze inng i bezpieczniejsza dla Europy dro-
ga jest raczej myslenie o federalizacji paristw na-
rodowych, czyli powrét do idei, do problemu, jak
ma by¢ zbudowane wspélczesne parstwo na-
rodowe funkcjonujace w warunkach globaliza-
¢ji. Dalej, jaka ma by¢ rola w tym wspélczesnym
paristwie narodowym spoleczenistwa obywatel-
skiego? Jaki ma by¢ ustréj wspélczesnego eu-
ropejskiego demokratycznego panstwa narodo-
wego, oparty na zasadzie subsydiarnosci. Mygle,
ze dopiero z tej perspektywy warto si¢ zastano-
wi¢ nad dalszym przebiegiem procesu integra-
¢ji europejskiej. Rzeczywiscie dzisiaj jest tak, ze
czas nas goni, upadek jednego z wielkich ban-
kéw europejskich pociggnie za sobg niekontro-
lowane procesy i najprawdopodobniej politycy
muszg szukaé rozwigzania, ktére bedzie subop-
tymalne, aby w ogéle mialo jakiekolwiek walo-
ry operacyjne. Po prostu nalezalo duzo wezesniej
mysleé na ten temat.

I na konicu mysl, ktéra wydaje mi si¢ szcze-
g6lnie adresowana do mlodych ekonomistéw,
znajdujacych si¢ tutaj na sali. Jezeli chcemy zna-
lez¢ odpowiedZ na pytanie, jak powinna wygla-
da¢ wolnos¢ i demokracja w nowych warunkach,
to musimy zastanowi¢ si¢ nad tym, jak ma wy-
glada¢ rynek. Bo bez wyobrazenia o tym, jak
ma wyglada¢ wspélezesna gospodarka rynkowa
i spoleczenistwo obywatelskie, nie da si¢ znalezé
odpowiedzi na to podstawowe pytanie, ktére so-
bie tutaj zadajemy, poniewaz ono nie jest samo-
istne. Istota problemu polega na tym, ze key-
nesowskie narodowe paristwo dobrobytu bylo
budowane na zasadzie zmierzania do réwnowa-
gi, to byta koncepcja ukierunkowana na to, aby
budowaé, stabilizowa¢ gospodarke. Zyjemy dzi-
siaj w $wiecie, w ktérym trzeba kreowaé mecha-
nizmy zdolne do wywolywania kontrolowane;
zmiany. Zadnego punktu réwnowagi, takiego,
ktéry byl strategicznym celem w polowie ubie-

glego wieku, juz najprawdopodobniej nigdy nie
bedzie. Chyba ze chcielibysmy si¢ cofngé do ja-
kiego§ globalnego mechanizmu totalitarnego,
ale rozumiem, Ze to nie jest w Europie nikomu

bliskie.

Barttomiej Nowotarski

Panie rektorze, partie islamskie czy post-
islamskie juz w sumie powygrywaly wybo-
ry. Problem, co dalej? Grozi nam w tych kra-
jach syndrom partii dominujacej. Czy co$, co
jest w Turcji, gdzie ta partia postislamska ni-
gdy wladzy nie odda, bo zawsze be¢dzie miata ta-
ki elektorat i prég wyborczy dla matych partii,
ze zawsze bedzie rzadzi¢ lub wspélrzadzié. Na
razie ci w Afryce Pélnocnej deklarujg koalicyj-
nos¢, bo jak dostang ok. 40%, to musza tak po-
stepowaé. Uméwili sie przeciez co do skrajnie
proporcjonalnego systemu wyborczego. Gdyby
mieli taki system jak w Polsce, system d’Hond-
ta, to (...) uzyskaliby 67% w parlamencie i prak-
tycznie rzadziliby sami. Tylko, ze oni stoja tez
przed wyzwaniami, juz zaczeli uprawiaé polityke
i wiedzg, ze idzie kryzys. Jak oni wezma calg od-
powiedzialnos¢ na siebie, to tez sie skonczy po-
parcie spoleczenstwa, ktére dzisiaj wynika z tra-
dycji walki z dyktaturg. Nasze wyroki wiezienie,
solidarnosciowe, to nic w poréwnaniu z 16-18
latami, ktére dostawali szefowie Al-Kaidy. Szli
do wigzienia, majac 25 lat, a wychodzili w wie-
ku 40 lat, jak szef w Tunisie czy gdzie$ indzie;j.
Wiec oni naprawde wygrali, bo to jest reakcja
na to, co sie dzialo w ich panstwie. Sg podzie-
leni. Bardzo dlugo przygladalem si¢ egipskim
Braciom Muzulmanom: jak mlodzi szli do wie-
zienia, bo ich Mubarak zamykal, to starzy wie-
szali na sztandarach islam i szariat. Jak starzy
szli, to mlodzi kasowali te hasta i pisali wybory
parlamentarne itd., itd. Jest ta presja salawitéw,
jest wewnetrzna presja starszych, ale wszedzie
bedzie kompromis, jak si¢ boicie parstwo, czy
bedzie szariat dominowal, czy nie. Wszedzie sie
wypracowuje wersje, gdzie bedzie jaki§ mufti czy
jaka$ rada sygnalizujaca parlamentarzystom, ze
co$ jest niezgodne z szariatem, i oni i tak beda
robié, co beda chcieli, tylko ewentualnie z glo-
sem doradczym.

Padlo tu wazne pytanie, co to jest muzulmari-
ska demokracja. To tez jest problem. Ja jestem
zalozycielem Instytutu Badan nad Islamem
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w Polsce, rozmawialem z tutejszym szefem
imaméw. I on méwil do mnie tak: wy w swo-
jej liberalnej demokracji musicie robi¢ to, co lud
chce, a my mamy szariat za plecami. A ja mu
moéwilem: nie! My mamy rule of law, czyli rza-
dy prawa, tych zasad nie moze zmieni¢ wigk-
sz0$¢ rzadzaca, a jezeli zmieni, to uznamy to za
uzurpacje czy tez napad na demokratyczne pari-
stwo. A szariat tak naprawde zabrania trzech czy
czterech rzeczy: nie je$¢ wieprzowiny, nie upra-
wia¢ seksu pozamalzenskiego, nie pi¢ alkoholu
— a przeciez popijaja — szariat nie zabrania bu-
dowania dobrego panstwa. I teraz pytanie: sie-
gamy po wzorce, zaprasza si¢ nas, jezdzimy. Nie
zaprasza si¢ Amerykandw, nie zaprasza si¢ z re-
guly Anglikéw ani Francuzéw, bo to kolonialisci
— akurat jest koniunktura na nas, bo wywalczyli-
$my sobie sami wolnos¢.

Klany rzeczywiscie sa problemem, bo tam pa-
nuje taki podzial, ze powodem do chwaly jest
to, ze ja zatrudniam ciotke, zong, cérke, szefo-
wa partii itd. To jest taka polityka prorodzin-
na, jak u nas Pawlak méwil: ze zatrudni¢ rodzi-
ng¢ to jest polityka prorodzinna. Zobaczymy, co
zrobi Kirgistan, tam Burdanadze w tej chwili pi-
sze konstytucje 1 podkresla, ze dlatego nie bedzie
startowal w wyborach prezydenckich. Drugi raz
po Akajewie majga szans¢ zbudowac, przechodzg
na system semiprezydencki, taki jak nasz, zeby
bardziej zbalansowa¢ wladze.

To prawda, demokracja dziala powoli. Nie-
ktérzy uwazaja, ze to jej problem, bo to jest sys-
tem transakcyjny. Pytanie, czy w dobie kryzy-
su musi dziala¢ szybciej, czy nie? Czy jak Senat
starozytnego Rzymu musimy komus$ powie-
rzy¢ dyktature na czas okreslony? Ale wiemy, jak
Senat skoriczyl, zaczal za czesto powierzaé taka
dyktature. Ja widze walor w transakcyjnym po-
stepowaniu demokratycznym. Dwa walory. To
system mniej decyzyjny, to prawda, ale bardziej
reprezentacyjny, wiecej opcji spolecznych i poli-
tycznych jest uwiktanych w proces podejmowa-
nia decyzji ze wzgledu na system check and ba-
lance. I jest bardziej stabilny, bo kazdy, kto razem
i wspélnie wypracowuje jakis kompromis, jutro
nie przewréci go do géry nogami. Jezeli jest po-
za tym systemem, ten za$§ ma charakter dwublo-
kowy: raz jedni, raz drudzy, to wtedy ci drudzy
przychodzg i wywracaja wszystko do géry noga-
mi i w perspektywie dlugofalowej, ponadkaden-

cyjnej polityki jest to moim zdaniem mniej sta-
bilne. Dzigkuje uprzejmie.

Andrzej Antoszewski

Prosze paristwa, wiele pytan tutaj padlo, ale
osig organizujaca wydaje mi si¢ potrzeba odpo-
wiedzi na pytanie, czy istnieje jakie$ uniwersalne
pojecie demokracji. Mysmy do tej pory, prébujac
zdefiniowa¢ demokracje, mieli problem z jed-
nym czlonem tego pojecia, mianowicie z tym,
czym jest lud. Natomiast dzi§ mamy problem
z tym, czym jest wladza. Czy wladza jest rzeczy-
wiscie mocg sprawcza wywolywania pewnych
skutkéw, czy trzeba inaczej na to popatrze¢ —
kto ja sprawuje? Czy faktycznie wladzg sprawuja
partie, prezydenci, premierzy i ministrowie? Czy
nalezy ona do innych, niekontrolowanych spo-
tecznie podmiotéw, takich jak wielkie korpora-
cje, banki lub media? Czy tez moze maja ja np.
agencje ratingowe, od ktérych decyzji bardzo
wiele zalezy. Trzeba sobie doktadnie odpowie-
dzie¢ na pytanie, co to jest rzadzenie, co to jest
wiadza — jakkolwiek czton ten do tej pory wyda-
wal si¢ nie budzi¢ watpliwosci. I na tej podstawie
stara¢ si¢ poszukiwaé definicji, ktéra mogtaby
obja¢ jednym wspélnym mianownikiem bar-
dzo rézne procesy i rozwigzania. Jesli méwimy
o tych endogennych przyczynach powstawania
albo umierania demokracji, to trzeba sobie po-
wiedzie¢, ze rozwigzania instytucjonalne, ktére
ja cechujg, s3 bardzo rézne i nie one przesadzaja
o jej jakosci. Wielka Brytania nie potrzebuje s3-
du konstytucyjnego ani sgdowej kontroli konsty-
tucyjnosci ustaw. Szwajcaria nie potrzebuje po-
dzialu wladzy. W Wielkiej Brytanii przez diugi
czas bank centralny byl zalezny. Rozwigzania
moga wiec by¢ rézne, ale jednak poszukujemy
jakiego§ wspdlnego mianownika. Jakie zatem
pytania sg istotne? Po pierwsze, czy kryzys gro-
zi demokracji? Po drugie, czy demokracja jest
przyczyna kryzysu? I po trzecie, czy demokracja
moze by¢ metoda wyjscia z kryzysu? Sg to pyta-
nia, ktére powinny organizowa¢ nasza dyskusje.

Czy zatem kryzys grozi demokracji? Oczy-
wiscie miodym demokracjom grozi, m.in. z te-
go powodu, Ze po pierwsze, te rozwigzania insty-
tucjonalne sg stabo ze sobg zespolone. Swiadczy
o tym to, jak dlugo dochodzimy do w miare
spéjnej konstytucji lub jak czesto ja poprawiamy.
Po drugie, ze nie ma bezposredniego przelozenia
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woli wyborcéw na faktyczny, polityczny wynik
wyboréw. Po trzecie, dlatego — kto§ z paristwa
pytal o polska osobowo$¢ — ze wszystkie badania
w Polsce wykazujg oczywiscie, iz jest ona spo-
leczenistwem, w ktérym osobowos¢ autorytar-
na pozostaje dominujgca. To nie jest, rzecz jasna,
czynnik sprzyjajacy demokracji. Przed wejsciem
na sale rozmawialiSmy o ksiazce Krzysztofa
Korzeniowskiego o paranoi politycznej; otéz au-
tor wyrazil we wstepie podzigkowania dla pol-
skiej klasy politycznej za nieustajaca inspiracje
do badan nad paranoja. To takze nie jest czyn-
nik pozytywny.

Czy demokracja jest przyczyna kryzysu?
Moze nig by¢, jesli za pomoca demokratycznych
mechanizméw upowazniamy do sprawowania
wladzy tych, ktérzy moga ja wykorzysta¢ w nie-
godnym celu — np. dla pozbycia si¢ niewygod-
nych rywali politycznych —lub po prostu nie ma-
ja kwalifikacji do jej sprawowania. Moze nig by¢,
jesli rzadzacy chca wykorzysta¢ demokratycz-
ne instytucje jako fasade dla autorytarnych lub
skrajnie populistycznych posunie¢. Tak dzieje sie
niekiedy z referendum, ktére — co warto podkre-
§li¢ — chetnie bywa wykorzystywane przez auto-
rytarnych wladcéw. Ale jeszcze grozniejszy jest
brak demokracji, w tym sensie, Ze posunigcia
rzadzacych jaskrawo mijajg si¢ z oczekiwaniami
spolecznymi. Najgrozniejszy jest za$ brak odpo-
wiedzialnosci wywodzacy si¢ z przeswiadczenia,
ze samo uzyskanie wladzy oznacza nieomylno$¢.

Czy demokracja jest metoda wyjscia z kryzy-
su? Albo, inaczej, czy demokracja, tak jak ja rozu-
miemy, jest mozliwa do wprowadzenia w dowol-
nym obszarze §wiata? Prawde powiedziawszy, do
tej pory tam, gdzie te rewolucje wybuchaty, nikt
nie przewidzial, ze one si¢ dokonaja. Samuel
Huntington byl pierwszym, ktéry to jakos usi-
towat zebra¢ w calos¢. Wyréznit trzy fale demo-
kracji, i co ciekawe, badajac podloze intelektu-
alno-religijne przemian politycznych, stwierdzil,
ze islam nie jest przeszkods, a socjalizm tak. To
troche kamyczek do ogrédka do tego, jak to si¢
moze potoczy¢ w innych warunkach. Istnieje za-
tem niebezpieczenistwo, ze kryzys moze obali¢
demokracje. Te doswiadczenia historyczne mo-
ga sic powtérzy¢é. Nie mamy zadnych powodéw
sadzi¢, ze jesteSmy immunizowani od tego, ale
réwnoczes$nie mozna powiedzie¢, ze demokra-
tyzowanie to nie tylko sprowadzanie demokra-

cji do rywalizacyjnych wyboréw, lecz takze do
przelamywania pewnych barier kulturowych.
Chinczycy méwig: my przestrzegamy praw czlo-
wieka i obywatela, tylko inaczej je rozumiemy.
I tutaj dialog staje si¢ trudny. Otéz ten dialog
miedzykulturowy jest czynnikiem, ktéry mégl-
by by¢ wazny — przepraszam za przeslizgnie-
cie si¢ nad tematem — ale czas jest nieublaga-
ny. Krétko wiec powiem, ze nikt lepszej metody
przezwyciezania kryzysu na razie nie zapropo-
nowal. Dzi¢kuje bardzo.

Wypowiedz konicowa

Aleksander Smolar

Dzickuje bardzo. Jestem oszotomiony liczbg
pytani i bardzo waznych, interesujacych wypo-
wiedzi. Odpowiedzenie, chociazby na wigkszos¢
z nich, jest rzecza niezmiernie trudng. Sprébuje
pogrupowaé zadawane pytania.

Najpierw porusze kwestic w swej esen-
cji geopolityczna: na ile mamy obecnie do czy-
nienia z unipolarnym, duopolarnym czy wielo-
polarnym $wiatem? Zaczynam od tego tematu,
gdyz postawiony problem jest $wietna ilustra-
cja tego, o czym moéwil profesor Hausner, ze
mamy obecnie do czynienia ze §wiatem in sta-
tu nascendi, ktérego opis, intelektualne opano-
wanie jest rzecza niezmiernie skomplikowang.
Swiat ,zimnej wojny” byl zorganizowany wo-
két dwoéch biegunéw: Zwiazku Radzieckiego
i Stanéw Zjednoczonych. Swiat ten byl glebo-
ko niesprawiedliwy, ale przy tym dos¢ stabilny.
Tylko na obrzezach dwdéch blokéw — w Afryce,
Ameryce Poludniowej czy Azji — zdarzaly si¢
konflikty, w ktérych dochodzito do ich posred-
niej konfrontacji. Po upadku ZSRR nastal krét-
ki okres demokratycznej euforii i calkowitej
dominacji Stanéw Zjednoczonych; mdéwiono
nawet o imperialnej Ameryce: o imperium de-
mokratycznym, dobrotliwym, liberalnym. To si¢
skonczylo gdzies na polach bitwy Afganistanu
i Iraku. Nikt juz, poza wrogami, nie méwi dzi$
o imperialnej Ameryce. Widzimy, ze Stany
Zjednoczone nie potrafia zmusi¢ swoich rela-
tywnie slabych sojusznikéw do zachowan zgod-
nych z oczekiwaniami Waszyngtonu, nawet gdy
nie chodzi tylko o interesy USA. Na przykiad
zmusi¢ do ustepstw Izrael w sprawie osadnikéw,

kiedy stawka jest los Bliskiego Wschodu, kté-
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ry moze wybuchng¢. Symbolicznie stabos¢ USA
ujawnil szczyt ekologiczny w Kopenhadze. Na
jego zakoriczenie odbylo si¢ nieformalne spo-
tkanie przywédeéw czolowych mocarstw, na
ktére Stany Zjednoczone nie zostaly zaproszo-
ne, i Obama po prostu wdarl si¢ na sale obrad.
Byli tam przedstawiciele Rosji, Chin, Brazylii,
Potudniowej Afryki, Indii. Nie zaproszono pre-
zydenta USA, by méwi¢ o jednym z podstawo-
wych probleméw wspélczesnego swiata! Nie jest
to na pewno $§wiat unicentryczny.

Neil Ferguson — wybitny brytyjsko-amery-
kanski historyk — lansowal ide¢ Chinoameryki,
dwuglowego mocarstwa. Koncepcje te wyko-
rzystal Zbigniew Brzeziriski i zaczagl méwic
o dominacji G-2. Nie ma Zzadnego panowania
Stanéw Zjednoczonych i Chin. Z réznych po-
wodéw: Chiny nie s az tak mocne, nie chcg tez
bra¢ na siebie odpowiedzialnosci za $wiat, a ro-
la imperialna implikuje nie tylko dominacje, lecz
takze wziecie odpowiedzialnosci, placenie za
stabilizowanie, za rozwdj, za pokdj swiata. Oba
kraje nie maja zresztg zbyt wielu wspélnych in-
tereséw, nie méwigc o problemie uznania przez
inne paristwa. Méwilo si¢ o G-20. I rzeczywi-
§cie, w pierwszej fazie kryzysu owa dwudziest-
ka odegrala pozytywng role, teraz jednak G-20
zostalo w istocie zmarginalizowane; nie méwiac
o tym, ze G-7 1 G-8 — tak kiedys$ wazne — popa-
dly w niemal catkowite zapomnienie. Obecnie
méwi si¢ najezesciej o G-0, co oznacza, ze nie
ma zadnego dominujacego osrodka, ktéry jest
w stanie ustanowi¢ reguly gry globalnej, zapew-
ni¢ pokéj i stabilnos¢. Czy wyloni si¢ taki i kto
zajmie jego miejsce, tego nie wiemy. Dzisiaj
$wiat sprawia raczej wrazenie poglebiajacego sie
chaosu, coraz dalej posunigtej entropii.

Pytanie, ktére formulowano w wielu posta-
ciach, dotyczy relacji demokracji, rynku i glo-
balizacji. Bardzo interesujaca jest tu kwestia
obszaréw i granic polityki. Granice procesu po-
litycznego ulegaly w historii czgstym zmia-
nom. Pole zajmowane przez polityke¢ ewolu-
owalo. Przez pét wieku polityka, zdominowana
przez ideal panstwa opiekuriczego, wchodzilta
dos¢ gleboko w procesy gospodarcze i spolecz-
ne. Nastepnie, wraz z rewolucjg konserwatywna
korica lat 70. stopniowo, cho¢ w ograniczonym
stopniu, z tych obszaréw si¢ wycofuje. I te-
raz obserwujemy masowy powrét pafstwa na

te obszary ze wzgledu na kryzys. Kazda zmia-
na prowadzi do swoistej renegocjacji kontrak-
tu spolecznego miedzy zasada rynkows a demo-
kratyczng. Przypuszczam, ze obecna zmiana nie
ma incydentalnego charakteru i moze si¢ wig-
za ze zmianami w procesie demokratycznym.
Przeobrazenia beda tez dotyczy¢ usytuowania
polityki: na poziomie panstwa narodowego, re-
gionéw, Unii Europejskiej czy na poziomie glo-
balnym. Zjawisko globalizacji wywiera istotny
wplyw na owe zmiany pola polityki w ostatnich
dziesiecioleciach. Wezmy inny przykiad zmiany
sfery polityki: chodzi o obszar obejmujacy rela-
¢je migdzy mezczyznami i kobietami, sfere sto-
sunkéw rodzinnych, seksualnych... Do niedaw-
na byla to sfera stosunkéw $cisle prywatnych,
zostala jednak upolityczniona, weszla do do-
meny publicznej. Stanowilo to przede wszyst-
kim rezultat walki kobiet o réwnouprawnienie
— bo upolityczniajg zawsze stabsi; w procesie po-
litycznym odgrywa rolg liczba zainteresowanych
oraz sila ich motywacji i zaangazowania. I oczy-
widcie najbardziej aktywne srodowiska repre-
zentujace kobiety byly zainteresowane tym, ze-
by kwestia réwnosci stala si¢ elementem walki
politycznej, walki politykéw o glosy kobiet. To
stalo si¢ faktem niedawno i u nas. Od Kongresu
Kobiet politycy nie pozwalajg juz sobie na lekce-
wazenie przedstawicielek tej plci, na zarty z fe-
ministek. Ten przyktad wskazuje na zmiennosé
pola polityki. Wiele jest czynnikéw, ktére moga
na to wplywac.

Jakie s3 granice rynku? Tak jak w przypad-
ku polityki — stanowiac niejako ich odwrotno$¢
— granice dzialania praw rynkowych s3 zmienne.
Ekonomisci liberalni maja tendencje¢ do ograni-
czania do minimum obecnosci polityki w pro-
cesach gospodarczych i w domenie spolecz-
nej. W istocie fundament myslenia liberalnego
jest antypolityczny. Ta wizja bazuje na przeko-
naniu o autoregulacyjnym charakterze mecha-
nizméw rynkowych, o tym, ze w sposéb natu-
ralny, bez interwencji zewnetrznych, prowadza
one ku réwnowadze. W istocie, czasami sprzy-
jaja stabilizacji, czasami za$ przeciwnie — przy-
czyniaj si¢ do destabilizacji. Wspomniany przez
Jerzego Hausnera Dani Rodrik pisal, Ze tak na-
prawde tam, gdzie jest najsilniejszy rynek, tam
jest réwniez najsilniejsze pafistwo. Silne pafistwo
— co nie znaczy oczywiscie wszechobecne — jest
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potrzebne, zeby tworzy¢ ramy, zapewnic respek-
towanie regul, w ramach ktérych rynek moze
efektywnie funkcjonowac.

Teraz, ze wzgledu na kryzys, ktéry przezy-
wamy, réwniez na kryzys demokracji, centralne
miejsce w réznych ruchach protestu zajat problem
sprawiedliwosci przeciwko silnemu zréznicowa-
niu spolecznemu, ktére si¢ dokonalo w ostatnich
dziesiecioleciach pod wptywem globalizacji z jed-
nej strony i liberalnej rewolucji — z drugiej. Welfare
state, panistwo opiekuricze, byl pewnym idealem
i do dzisiaj dominuje w wyobrazni spolecznej na-
rodéw Europy jako wzér budowania warunkéw
pokoju spotecznego. Prébowalem pokazaé, jak
spadek tempa wzrostu gospodarczego, poczyna-
jac od lat 70., postawil pod znakiem zapytania
panistwo opiekuricze tworzone po wojnie. Nie ma
obecnie szans na tak szybki rozwdj jak w tamtym
okresie. Pozwalal on na godzenie dwéch sprzecz-
nych logik, logiki wolnorynkowej i logiki polityki
demokratycznej, ktéra umozliwia grupom stab-
szym ekonomicznie, ale za to licznym, wplywanie
na proces spolecznej dystrybucji, na zapewnienie
sobie warunkéw godnego Zycia i stworzenie szans
wzglednie réwnego uczestniczenia w procesie
politycznym, co wymaga naktadéw na edukacje,
dostepu do kultury, a takze nakladéw na stuzbe
zdrowia. Trudno dzisiaj powiedzie, jakie zostang
ustanowione nowe warunki spolecznej réwnowa-
gi. Czy zmierza¢ bedziemy ku $wiatu, ktéry co-
raz bardziej, w coraz szybszym tempie, zy¢ bedzie
kosztem przysztosci i eksploatowania przysztych
pokolen? Czy tez beda zachodzily zmiany w spo-
sobie funkcjonowania demokracji, co pozwoli na
zawarcie spolecznych kompromiséw ograniczaja-
cych nieréwnosci, ale tez rozmiary paristwa opie-
kuriczego, zmniejszajac presj¢ na eksploatowanie
przyszlosci?

Padlo duzo konkretnych pytaii dotyczacych
bezposrednio demokracji, chociazby jej defini-
cji. Tradycyjna definicja kfadla nacisk na man-
dat spoteczny wladzy demokratycznej, na to, ze
demokracja to byla wladza ludu i dla ludu, za
posrednictwem wylonionych i kontrolowanych
reprezentacji. W dzisiejszym, coraz bardziej
skomplikowanym $wiecie nastepuje przesunie-
cie punktu ciezkosci w funkcjonowaniu wladzy
demokratycznej od wladzy ustawodawczej do
wykonaweczej. Rola wladzy ustawodawczej sta-
je si¢ coraz trudniejsza, zwazywszy na zlozonos¢

materii legislacyjnej, z jaka musi si¢ zmierzac.
Skomplikowanie proceséw politycznych prowa-
dzi tez do oslabienia wiezi klasy rzadzacej z oby-
watelami. Stad tez mnozenie si¢ ruchéw popu-
listycznych jako wyraz protestu przeciwko coraz
bardziej technokratycznej wiadzy. Problemy
z obecnymi formami demokracji prowadza do
poszukiwania jej nowych form. Méwi si¢ duzo
o ,demokracji deliberatywnej”, o wykorzysty-
waniu w procesach politycznych mozliwosci, ja-
kie stwarza Internet. Podam tez dwa przyklady,
z ktérymi spotkalem si¢ ostatnio, redefinicji de-
mokracji, poszukiwania sposobu dostosowania
idei demokratycznej do obecnych warunkéw co-
raz bardziej zlozonego $wiata. Wybitny socjolog
i historyk francuski Pierre Rosanvallon, podkre-
slajac centralng role wladzy wykonawczej, kta-
dzie nacisk przede wszystkim na jej transpa-
rentnos¢ i kontrole spoleczng. Styszalem tez
ostatnio, jak pewien wybitny prawnik niemiec-
ki, byly sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, przy
ocenie funkcjonowania demokracji akcentowal
nie tyle zrédla jej pochodzenia, sposoby wyla-
niania reprezentantéw wspdlnoty politycznej, ile
konsekwencje, oceng efektéw, jakie dana wiadza
demokratyczna przynosi. Zawarta tu jest ryzy-
kowna idea, ze demokratycznym systemem na-
zwa( nalezy taki, ktéry zaspokaja potrzeby spo-
teczeristwa. Nie ma tu miejsca na rozwinigcie
powyzszych idei. Chodzilo mi tylko o zasygnali-
zowanie kierunkéw poszukiwari.

Kolejny problem dotyczy warunkéw, w jakich
istnienie demokracji jest mozliwe. Od stawnej
pracy Lipseta mamy ogromng liczbe rozwazan
na temat warunkéw ekonomicznych, kulturo-
wych i spolecznych, jakie muszg by¢ spetnione,
aby mogta uformowaé si¢ trwala demokracja.
Tak naprawde nikt nie moze udzieli¢ tu defi-
nitywnej odpowiedzi. Wybitny politolog i so-
cjolog amerykansko-polski Adam Przeworski,
specjalista od systeméw autorytarnych i demo-
kracji, wyznaczal pewne standardy ekonomicz-
ne, ktére muszg by¢ spelnione, aby demokracja
byla mozliwa. Ale przeciez mamy demokra-
cje, najwicksza demokracje — méwi¢ o Indiach
— gdzie wcigz pozostaja obecne elementy syste-
mu kastowego! Interwencje w Iraku uzasadnia-
no m.in. za pomocs tezy, ze w kazdych warun-
kach ekonomicznych i kulturowych demokracja

jest mozliwa. Neokonserwatysci — entuzjastycz-

118



Demokracja i kryzys

ni zwolennicy interwencji — zarzucali wrecz ra-
sizm antyarabski zwolennikom tezy przeciwne;.
Odwotam si¢ do tezy sformulowanej w poto-
wie lat 80. przez Samuela Huntingtona dla poka-
zania, jak zlozony i niepewny jest problem okre-
§lenia warunkéw, w jakich istnie¢ moze liberalna
demokracja. Przyktad dotyczy nas bezposrednio.
Ot6z Huntington opublikowal wéwezas arty-
kut o demokracji, w ktérym byt jeden tylko aka-
pit poswiecony perspektywom demokratycznym
krajéw rzadzonych przez komunistéw. Jego te-
za byla nast¢pujaca: w krajach komunistycznych
demokracja jest niemozliwa, nie ma bowiem de-
mokracji bez wlasnosci prywatnej, a nie istnie-
je mozliwoé¢ powrotu do poprzedniego stanu
w krajach, w ktérych wlasno$¢ prywatna zosta-
ta zlikwidowana. T¢ tezg glosil réwniez bardzo
wybitny konserwatywny socjolog i badacz reli-
gii Peter Berger. Dowodzit on, ze powrét do ka-
pitalizmu nie jest mozliwy w krajach, w ktérych
zlikwidowano wlasno$¢ prywatna, albowiem ka-
pitalizm nie ma wlasnej zasady legitymizacji
prawa wlasnosci, zwlaszcza jezeli chodzi o wiel-
ka wlasnos¢. Jej uznanie spoleczne moze wyni-
ka¢ jedynie z tradycji, z samego faktu trwania,
ze zwigzkéw z religia, z demokracja. Sam kapi-
talizm nie dysponuje wiasng zasada moralnego
uprawomocnienia wlasnosci prywatnej, zwlasz-
cza wielkiej. Tezy to interesujace, ale jakzez nie-
prawdziwe w $wietle naszych do$wiadczen.
W 1989 r. popularne byto metaforyczne pytanie:
czy mozna z zupy rybnej ponownie odtworzy¢
zywa rybe? Innymi slowy, czy mozna na gruzach
PRL-u odbudowa¢ system wolnego spoleczeni-
stwa i wolnej gospodarki? Nasze kraje udowod-
nily, Ze jest to mozliwe albo ze metaforyczna ry-
ba — czyli spoleczeristwo — nie byta tak naprawde
yugotowana’, a wigc ze spoleczeristwo pozostalo
zywe, zdolne do kreatywnych reakcj.
Oczywiscie nie wiemy, jaka bedzie przyszlos¢
Chin i opublikowano masg¢ artykuléw wyrazaja-
cych przekonanie, czy wrecz nadzieje, ze ten nie-
zwykly wzrost zostanie zablokowany wewnetrz-
ng niesprawnoscig dyktatury. Ale dwadziescia lat
temu tez publikowano wiele prac gloszacych te
tezg. Nic nie wiemy o przyszlosci. Mozliwe, ze
obecna dynamika ulegnie okresowemu zalama-
niu, tak jak bylo w Japonii w latach 90. Faktem
jest, i to stanowi dla nas wyzwanie, ze dyktatu-
ra moze w tak ogromnym kraju zapewnié przez

dziesieciolecia tak znakomite rezultaty gospo-
darcze.

Whrew niektérym sugestiom nie jestem ob-
roficg autorytaryzmu i nie przedkladam chisn-
skiego systemu nad demokracje. Nie, ja chciatem
jedynie pokaza¢ dylematy, przed ktérymi stane-
ly dzisiaj kraje demokratyczne. Sg to wyzwania
zewnetrzne — gléwnie ze strony nowych poteg —
ale s3 tez wyzwania wewnetrzne: jak znalez¢ no-
wy kompromis miedzy zasada rynkows i demo-
kratyczng, tak aby przezwyciezy¢ obecny kryzys,
odbudowa¢ szanse rozwoju w warunkach po-
koju spotecznego. Demokracje przezywaja dzis
kryzys reprezentacji, uczestnictwa, efektywno-
§ci, zaufania. Ruchy protestu, ktére rozlaly sig
po $wiecie rozwinigtym, reakcje miodziezy nie
wyrazaly pogardy dla klasycznego procesu de-
mokratycznego. To byly ruchy afirmujace war-
toéci demokratyczne, zarazem jednak krytyku-
jace demokracje realnie istniejgce. Uczestnicy
tych ruchéw nie cheg tworzy¢ partii, nie cheg or-
ganizacji oficjalnych, nie chcg nawet zajmowac
przestrzeni przewidzianej dla aktywnosci poli-
tycznej. Okupowanie placéw i ulic byto tez sym-
boliczng formg manifestowania tej odmowy.

Wspomniany juz konserwatywny mysliciel,
Samuel Huntington, twierdzil w polowie lat 70.,
ze zagrozeniem dla demokracji jest nadmierna
aktywno$¢ obywateli. Nadmierne oczekiwanie,
formulowanie zbyt wielu rewindykacji uniemoz-
liwia w istocie aktywny proces decyzyjny i desta-
bilizuje demokracje. Istotnie, nie wykluczam, ze
jedng z odpowiedzi na kryzys demokracji moze
by¢ mnozenie instytucji uformowanych na wzér
trybunaléw konstytucyjnych i bankéw central-
nych. My$my nie mieli w tradycji europejskiej
ani niezaleznych bankéw centralnych, ani nie-
zaleznych trybunaléw konstytucyjnych. Mamy
obecnie dwie instytucje, ktére s3 fundamentalnie
niedemokratyczne i ktére zarazem sytuuja si¢ na
szczycie prestizu i zaufania w paristwach demo-
kratycznych. Oczywiscie, istnieje zwigzek tych
instytucji z procesem demokratycznym, ponie-
waz — biorac pod uwage przyktad Polski — za-
réwno sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego,
jak i czlonkowie Rady Polityki Pieni¢znej s wy-
bierani czy nominowani przez instytucje demo-
kratyczne. Ale od momentu nominacji czlon-
kowie obu cial pozostaja catkowicie od polityki
niezalezni.
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Nie mozna wykluczy¢, ze wola pogodzenia
zasady demokratycznej z efektywnoscia, kom-
petencja i zdolnoscia myslenia w szerszych
perspektywach niz zazwyczaj w polityce mo-
ze prowadzi¢ do powstawania innych instytu-
¢ji o podobnym charakterze. Innymi stowy, by¢
moze po to, aby uczyni¢ proces demokratyczny
bardziej efektywnym, trzeba od niego wzglednie
odizolowaé pewne obszary decyzji, ktére moz-
na odpolityczni¢. Na pewno pociagneloby to za
sobg pewne koszty dla demokracji, ale jak mé-
wig ekonomisci, stoimy w sytuacji pewnego wy-
boru, rade-off, nie ma bowiem lunchu za darmo.
Pewien koszt w postaci zawezenia pola polityki
moglby zarazem oznaczaé wzrost efektywnosci
procesu decyzyjnego, wickszg tez sprawnos$¢ nie-
co zawgzonego procesu demokratycznego.

Bartlomiejowi Nowotarskiemu w odpowiedzi
chcialbym powiedzie¢, iz ja naprawde nie jestem
zwolennikiem systemu sowieckiego. Natomiast
taktem jest, Ze presja samego istnienia Zwigzku
Radzieckiego i pewnych mitéw, ktérych byl on
zrédlem, oddziatywaty od lat 30. na polityke we-
wnetrzng paristw demokratycznych, poczyna-
jac od New Deal Roosevelta, co bylo czegécio-
wo odpowiedzia na mit pierwszych pieciolatek.
Podobnie idea panstwa dobrobytu powstala
cze$ciowo w strachu przed wielkim mitem so-
cjalistycznym: réwnosci, bezpieczeristwa pra-
cy, powszechnej ochrony zdrowia, powszechnej
edukacji. Warto pamigta¢ o éwczesnej atmosfe-
rze fascynacji sowieckimi osiagnieciami. Podam
jeden przyklad. Jeszcze w latach 60. wybit-
ny ekonomista, profesor w London School of
Economics, Peter Wiles, napisat ksiazke Political
Economy of Communism. Jeden z rozdzialéw no-
sit tytut ,,Growth versus choice”. Wiles wyra-
zal w nim przekonanie, iz system sowiecki jest
marnotrwany, znacznie mniej efektywny niz
gospodarka rynkowa, ale réwnoczesnie jest on
W stanie za pomocg przymusu narzuci¢ znacz-
nie wyzszg stopg oszczednosci 1 rozwoju gospo-
darczego niz paristwa demokratyczne i dlatego
ZSRR wygra z Zachodem wyscig rozwojowy.
Wiles byt przy tym zdecydowanym antykomu-
nistg! Innymi stowy, system komunistyczny byt
postrzegany przez Zachdd jako zagrozenie nie
tylko ze wzgledéw militarnych i tendencje im-
perialne, lecz takze dlatego, ze tworzyt — wyda-
walo si¢ wéwczas — wiarygodng alternatywe roz-

wojows, wiarygodny alternatywny tad spoteczny.
Oczywiscie, wkrétce obawy jednych i nadzie-
je innych pekly jak bartka mydlana. Ale nie po-
winniémy mysle¢ ahistorycznie i nie dostrzegaé
wplywu ZSRR na wewnetrzne funkcjonowa-
nie paristw demokratycznych, na pewng funkcje
kontrolng, jaka spetnial.

Pan rektor zadal szereg interesujacych pytan.
Nie powiedzialem, ze kryzys panuje wszedzie,
wrecz przeciwnie, podkreslatem, ze kryzys do-
tyczy krajéw najwyzej rozwinigtych, co jest jed-
nak bardzo istotng kwalifikacja. Ani w Chinach
go nie ma, ani w Indiach, ani w Brazylii, ani
w Afryce Potudniowej. Kryzys nie dotyczy wigk-
szo$ci $wiata, chociaz réwniez inny placa za je-
go wystepowanie w krajach najbardziej rozwinig-
tych i demokratycznych. Prébowatem pokaza¢, ze
stanowi to wyzwanie dla sposobu funkcjonowa-
nia demokracji w tych krajach. Inny problem do-
tyczy niskiego poziomu uczestnictwa w procesie
demokratycznym w naszym kraju. Wyraza si¢ to
w spos6b spektakularny w niskiej bardzo — na tle
Europy — frekwencji wyborczej. Jakie sg tego zré-
dta? Mysle, ze trzeba ich szuka¢ m.in. w bardzo
niskim poziomie wzajemnego zaufania Polakéw,
w dramatycznie matym zaufaniu do klasy poli-
tycznej. Zaufanie jest jednym z fundamentéw
demokracji i wskazniki zaufania konstruowane
przez badaczy sa w Polsce niezwykle niskie, jeze-
li nie najnizsze w Europie. Podobnie rzecz si¢ ma
ze zdolnoscia, gotowoscia do samoorganizacji,
do podejmowania dzialari zbiorowych w spra-
wach waznych dla mniejszej czy wigkszej grupy
obywateli. Polacy s3 nieufnymi indywidualistami.
Francis Fukuyama sformutowat kiedys interesu-
jaca teze, ze w krajach, w ktérych panuje niski
poziom zaufania wzajemnego, moga powstawac
tylko male przedsi¢biorstwa, dlatego ze w ma-
tych przedsigbiorstwach, gdzie zna si¢ wszyst-
kich, mozna dziala¢ przy niskim poziomie za-
ufania. Duze przedsi¢biorstwa wymagaja duzego
kapitatu zaufania, duzego kapitatu spolecznego,
ktérego w Polsce nie ma. To jest ciekawa hipote-
za, ktérej sprawdzenie mamy jeszcze przed soba.

I ostatnia uwaga, na temat krajéw arabskich.
Czy jest tam mozliwy inny model demokra-
cji? Oczywiscie, ze tak. Nawet w Polsce prébo-
wano realizowa¢, za rzagdéw PiS-u, swoisty mo-
del demokracji nieliberalnej. Zreszta wielu ludzi
tej partii zgadzalo si¢ ze mng, gdy formutowa-
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tem wéwczas te teze. Mozna méwi¢ o demo-
kracji russoistycznej. To demokracja, ktéra nie
jest ograniczona mechanizmami panstwa li-
beralnego. W demokracji liberalnej pewne do-
meny s3 wyjete poza nawias procesu politycz-
nego, zdominowanego przez wickszos$¢: chodzi
o prawa czlowieka, prawa mniejszosci; cho-
dzi — jak juz méwilem — o takie instytucje, jak
Trybunal Konstytucyjny czy Rada Polityki
Pienieznej. W wizji demokracji autorstwa Jana
Jakuba Rousseau nie ma zadnych ograniczen na-
tozonych na wole ludu. Mamy tam do czynie-
nia z calkowitg dominacja polityki. Oczywiscie,
skutkiem moze by¢ tyrania wigkszosci. Paristwo
liberalnej demokracji, o ile co$ je rézni od in-
nych modeli demokracji, to wlasnie ogranicze-

nia naloZone na proces demokratyczny i na wo-
le wigkszosci. W krajach arabskich mozna sobie
wyobrazi¢ funkcjonowanie demokracji nielibe-
ralnej, gdzie beda catkowicie dominowaly par-
tie islamistyczne, w ktérych réwnoczesnie be-
dzie spelniony schumpeterowski, elementarny
warunek demokracji, czyli okresowo organizo-
wane wybory i pluralizm podmiotéw walcza-
cych o wladze. No a tymi podmiotami beda np.
rézne partie islamistyczne. Stanowiloby to by¢
moze jaki$ postep. W kazdym razie nie ma po-
wodéw do czarnego pesymizmu po przesadnych
nadziejach Arabskiej Wiosny. Co z tego si¢ wy-
toni? Pan Bég tylko wie, czy tez — zeby zakori-
czy¢ zgodnie z tematem — Allach tylko wie...
Dzickuje bardzo za uwage.
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Artykul, ktérego przektad zamieszczamy w biezacym numerze pétrocznika, stanowi jedng z pierwszych publikaciji
pos$wieconych analizie potencjalu demokratycznego rzadzenia w coraz bardziej ztozonym $wiecie, przy czym ich au-
torzy zwracaja uwage takze na moc objasniajacg teorii sieci. W ostatnich latach aspekty demokratycznego rzadzenia
siecig staly si¢ przedmiotem powaznego zainteresowania wielu badaczy (np. Serensen, Torfing 2007; Van Wezemael
2008; Bogason, Zelner 2006). Klijn i Koppenjan prezentuja przystepny przeglad najwazniejszych pojeé wykorzysty-
wanych w podejsciu do rzgdzenia opartym na teorii sieci, odnoszg si¢ do zarzutéw najczesciej wysuwanych pod adre-
sem tego rodzaju koncepcji, przywolujac przemyslane i starannie dobrane kontrargumenty, oraz dolaczaja gars¢ pro-
pozycji z dziedziny metarzadzenia siecig. Ich propozycje zmierzajg do poprawy efektywnosci dzialania mechanizméw
sieciowych oraz do zwigkszenia demokratyzacji procesu rzagdzenia. Autorzy omawiaja rézne zrédia podejs¢ teoretycz-
nych czerpigcych z teorii sieci w powojennej politologii oraz wyniki badan prowadzonych w dziedzinie administra-
cji publicznej, analizujac wplyw relacji instytucjonalnych, regul gry oraz interakeji strategicznych na funkcjonowanie
sieci. W przeciwienstwie do badaczy sugerujacych marginalizacje roli rzadu w sieciach Klijn i Koppenjan argumentu-
ja, ze rzad dysponuje szczegdélnymi zasobami i unikatows legitymacjg dorozumianego rzecznika wspélnego interesu.
Dlatego nalezy go uzna¢ za najlepszego kandydata do roli organizacji zarzadzajacej dziataniami sieci. Rzad moze wigc
odgrywa¢ doniosty role w ,kolibracji” (ang. co/libration) dzialan podejmowanych w obrebie sieci, aby odwola¢ si¢ do
poje¢ przedstawionych we wezesniejszych tekstach z tej serii (zob. Dunsire, pétrocznik/kwartalnik 2008). Rzadzenie
z wykorzystaniem mechanizméw sieciowych moze odegra¢ kluczows role we wspoélczesnej kulturze politycznej, o ile
zostang spelnione pewne warunki, takie jak $wiadomos$¢ niedostatecznej reprezentacji lub braku reprezentacji pew-
nych intereséw, a takze wlasciwe — tj. otwarte, przejrzyste i zrcéwnowazone — artykulowanie zréznicowanych intereséw
uczestnikéw sieci. Zdaniem autoréw kluczows ceche umozliwiajacy efektywne, odpowiedzialne i reprezentatywne rzg-
dzenie za pomocg mechanizméw sieciowych stanowi zaufanie.

Obaj autorzy prezentowanego artykutu pochodzg z Holandii. Majg wieloletnie doswiadczenie w dziedzinie sto-
sowanych nauk politycznych, jak réwniez solidne przygotowanie teoretyczne. Erik-Hans Klijn urodzit si¢ 1958 r.
W 1996 r. uzyskal stopien doktora za rozprawe pt. Regels en sturing in netwerken: de infl oed van netwerkregels op de
herstructurering van naoorlogse wijken (Reguly i zasady kontroli w mechanizmach sieciowych: wplyw regut rzadza-
cych siecig na powojenng rekonstrukcje dzielnic miast; Klijn 1996b). Obecnie jest profesorem zwyczajnym admini-
stracji publicznej na Uniwersytecie Erazma w Rotterdamie, wyklada takze goscinnie w Szkole Polityki Publicznej
Uniwersytetu w Birmingham (Wielka Brytania), gdzie $cisle wspétpracuje z profesorem Chrisem Skelcherem. Jego
dzialalnos¢ badawcza i dydaktyczna co prawda koncentruje si¢ na zlozonych aspektach proceséw decyzyjnych i za-
rzadczych w sieciach, lecz obejmuje takze planowanie instytucjonalne oraz partnerstwa publiczno-prywatne w dzie-
dzinie polityki ochrony srodowiska i mieszkaniowej. Ostatnio Klijn zainteresowat si¢ ,,brandingiem” (procesem projek-
towania tozsamosci i symboliki kojarzonej z marka) jako formg rzadzenia oraz wptywem mediéw na ztozone procesy
decyzyjne. Oprécz licznych artykuléw w czasopismach migdzynarodowych i wystapien na konferencjach, wraz ze
wspélautorem prezentowanego artykulu napisat Managing Uncertainties in Networks (Zarzadzanie Zrédtami niepew-
nosci w sieciach; Koppenjan, Klijn 2004) oraz z Jasperem Eshuisem Branding in Governance and Public Management
(Branding w rzadzeniu i zarzadzaniu publicznym; Eshuis, Klijn 2012). Wezesniej wspétredagowat ksigzke Managing
Complex Networks (Zarzadzanie ztozonymi sieciami) wraz z Koppenjanem i Kickertem, kolejnym holenderskim uczo-
nym, ktéry zajmuje si¢ kwestiami rzadzenia za pomocg mechanizméw sieciowych (Kickert, Klijn, Koppenjan 1997).
Ostatnia pozycja stanowi reprezentatywna probe prac holenderskich badaczy w dziedzinie zarzadzania ztozonoscig.
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Johannes (Joop) Koppenjan jest réwniez profesorem zwyczajnym administracji publicznej na Uniwersytecie
Erazma, jednak w czasie, gdy powstawal niniejszy artykul, pracowat na Wydziale Technologii, Polityki i Zarzadzania
Uniwersytetu Technologicznego w Delft. Koppenjan urodzit si¢ w 1955 r., studiowat histori¢ spoteczenstw przemy-
sfowych na Uniwersytecie Erazma w Rotterdamie i az do 1996 r. pracowal tam w charakterze wykiadowcy i dyrek-
tora ds. naukowo-badawczych na Wydziale Administracji Publicznej. W 1993 r. uzyskat doktorat za rozprawe pt.
Management van de beleidsvorming. Een studie naar de totstandko ming van beleid op het terrein van het binnenlands bestuur
(Zarzadzanie tworzeniem polityk: analiza proceséw ksztaltowania polityk publicznych na szczeblu administracji kra-
jowej; Koppenjan 1993). Jest czlonkiem kadry naukowej dwéch holenderskich instytucji badawczych: Holenderskiego
Instytutu Administracji Pastwowej (The Netherlands Institute of Government, NIG) oraz Holenderskiej Szkoty
Wyzszej Transportu, Infrastruktury i Logistyki (The Netherlands Research School for Transport, Infrastructure and
Logistics, TRAIL). Jego zainteresowania teoretyczne obejmuja sieci polityk, zarzadzanie sieciami, partnerstwa pu-
bliczno-prywatne, planowanie, duze przedsiewzigcia publiczne i innowacje. Jako badacz interesuje sie relacjami mie-
dzyrzadowymi, infrastrukturg publiczng (transport, wodociagi, energia, informatyka i technologia komunikacyjna)
oraz kwestiami ochrony srodowiska i bezpieczeristwa. Wspélpracuje z innymi naukowcami w zakresie innowacji doty-
czgcych zarzadzania sektorem publicznym oraz realizacji inwestycji infrastrukturalnych w Chinach, Indiach i Ameryce
Potudniowej, zajmuje si¢ takze problematyka niepewnosci charakteryzowanej jako ,nieznane niewiadome”. Jego re-
feraty na konferencjach, ekspertyzy i publikacje naukowe odzwierciedlajg ten bardzo szeroki wachlarz zainteresowan.

Prezentowana praca nawigzuje do rosnacej popularnosci metafory ,sieci” w szerokim zakresie kontekstéw eko-
nomicznych, politycznych, kulturowych i spotecznych. Termin ten odzwierciedla coraz bardziej rozpowszechniong
— jezeli nie dominujgcg — forme¢ koordynacji i wspélpracy spolecznej wraz z towarzyszacymi jej praktykami w wielu
kontekstach instytucjonalnych. Obecnie uwaza sie sieci za kluczowy aspekt dynamiki spolecznej oraz za najbardziej
odpowiednig forme dzialania wspéiczesnych spolteczeristw. W tym sensie koncepcja sieci utozsamia ze sobg zjawiska
zachodzgce w réznych systemach oraz w spoleczenstwie jako calosci, co odbywa si¢ zwykle kosztem specyfiki konkret-
nych sieci oraz dziatari podejmowanych przez nie w réznych dziedzinach. I tak, mamy obecnie ,,ekonomie sieci”, sieci
przemyslowe i finansowe, sieci innowacji, sieci transgraniczne, globalne sieci miast, sieci powigzari gospodarczych, sieci
polityk publicznych, sieci rzadzenia, pafistwo sieciowe oraz ,wojny sieciowe”, a ponadto sieci obywatelskie, komunika-
cyjne i spoteczne. Do nowych form rzadzenia zaliczaja si¢ w szczegdlnosci sieci interpersonalne, negocjacje miedzyor-
ganizacyjne, koordynacja negatywna (zamiast pozytywnej) oraz sterowanie systemami zdecentralizowanymi.

Wspélng cechg rzadzenia z wykorzystaniem mechanizméw sieciowych stanowi refleksyjna samoorganizacja nieza-
leznych aktoréw uczestniczacych w zlozonych relacjach w kontekscie wzajemnej wspélzaleznosci przy zalozeniu, ze
tego rodzaju samoorganizacja opiera si¢ na ciggltym dialogu i wspétdzieleniu zasobéw w celu realizacji wzajemnie ko-
rzystnych przedsiewzied, a takze rozwigzywania sprzecznosci oraz dylematéw nieodlacznie zwigzanych z tego rodza-
ju kontaktami. Chociaz zwolennicy sieci majg skfonnos¢ do postrzegania ich jako otwartych i egalitarnych, wcale nie
musza one charakteryzowac si¢ pelng symetriag wplywéw ani stuprocentows réwnoscia podziatu korzysci. Taki stan
rzeczy nalezy wrecz uznaé za wysoce nieprawdopodobny. To wiasnie zagadnienie poddajg bezposredniej analizie Klijn
i Koppenjan, odwolujac si¢ zaréwno do kategorii teoretycznych, jak i empirycznych. Pokazuja, ze niektérzy cztonko-
wie sieci mogg mie¢ wigksze wplywy niz inni dzieki temu, ze sprawuja kontrole nad niezbednymi zasobami, wchodzg
w zwigzki z innymi wplywowymi aktorami oraz umiejetnie wykorzystuja prawo weta. Autorzy omawiaja takze przy-
czyny lekcewazenia przez badaczy wewnetrznych konfliktéw, nieréwnowagi wplywéw oraz zdolnosci sieci do blo-
kowania innowacji, jak réwniez do podejmowania dziatan sprzecznych z interesem publicznym i dobrem powszech-
nym. Dlatego asymetria relacji w sieciach ma znaczenie. Klijn i Koppenjan upatruja w rzadzie znakomitego kandydata
na instytucje metazarzadzajaca lub ,kolibratora”, ktérego zadaniem byloby rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z sprzecznoscig intereséw, z realizacja wspélnych intereséw zaréwno w obrebie sieci, jak i pomiedzy nimi, a takze ana-
lizowanie dynamiki niepowodzen dziatari podejmowanych przez aktoréw w sieci.

Klijn i Koppenjan prezentujg ramy teoretyczne oraz argumenty umozliwiajace przezwyciezenie nawracajacej po-
kusy do wykorzystywania teorii sieci wylacznie w celu tworzenia w jej jezyku ponownych opiséw tego, co juz wiemy.
Autorzy proponujg interesujace wyjasnienia dynamiki ekonomii sieci, paristwa sieci i spoteczeristwa sieci oraz reperku-
sji tego rodzaju wielowymiarowych wspélzaleznosci w wielu dziedzinach polityki gospodarczej, publicznej i spolecz-
nej w réznej skali, a takze w szeregu kontekstow lokalnych, regionalnych, krajowych oraz mig¢dzynarodowych. W ich
artykule brakuje jednak odniesienia do hierarchii w obrebie sieci (ksztaltujacej si¢ na bazie gotowosci do korzystania
z prawa weta przez graczy), jak réwniez hierarchii sieci (okreslanej na podstawie faktu, iz niektdre sieci sg silniejsze od
innych) oraz do zdolnosci réwnoleglych sieci wptywéw do ksztattowania polityk oraz podejmowania decyzji w wielu
dziedzinach i wielu skalach. Czyni to watpliwg nadzieje, ze rzadzenie za posrednictwem sieci moze przezwycigzy¢ po-
dzial miedzy rzadzacymi i rzadzonymi w rezimach przedstawicielskich oraz zapewnié¢ zaangazowanie coraz szerszych
grup udziatowcéw w proces formutowania i realizacji polityk. Autorzy analizuja t¢ kwesti¢, wspominajac odpowiednio
o niedostatecznej i nadmiernej reprezentacji pewnych intereséw, lecz ich uwagi ograniczaja si¢ do konkretnych obsza-
16w polityk bez odnoszenia si¢ do wielu skal i dziedzin dzialania. W pézniejszych pracach — podejmowanych indywi-
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dualnie, razem lub Iacznie z innymi badaczami i decydentami — Klijn i Koppenjan zaczeli zwraca¢ uwage na te kwestie
(zob. Bibliografia). Niemniej jednak nadal brak odpowiedniej siatki poje¢, zasad objasniajacych oraz obszerniejszych
paradygmatéw teoretycznych umozliwiajgcych uwzglednienie w analizach makropoziomu reziméw miedzynarodo-
wych i rzadzenia w skali globalnej, jak réwniez bardziej konkretnych probleméw dotyczacych rzadzenia w mniejszej
skali. Podobnie, dobrze byloby wyjasni¢, dlaczego sieci o charakterze elitarnym maja sklonnosé¢ do opierania si¢ pré-
bom reform. Obecny kryzys finansowy w $wiecie zachodnim i niepowodzenia zwigzane z rzadzeniem w strefie euro
rzucajg nam w tym wzgledzie bardzo powazne wyzwania.

Bob Jessop (Lancaster University)
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Zarzadzanie publiczne i sieci powigzan. Podstawy podejscia do rzagdzenia opartego na teorii sieci

Erik-Hans Klijn, Joop F.M. Koppenjan

Zarzadzanie publiczne i sieci powiazan.

Podstawy podejscia do rzadzenia opartego na teorii sieci’

W niniejszym artykule omawiamy najwazniejsze koncepcje z dziedziny teorii sieci czerpiacej z dorobku wielu tra-
dycji teoretycznych, w tym réwniez z teorii zarzadzania. Nastgpnie objasniamy pojecia i aksjomaty podejscia oparte-
go na sieci powigzan i wyrazamy opinie, ze tego rodzaju ramy teoretyczne oferuja powazne mozliwosci wyjasniaja-
ce zaréwno na poziomie proceséw interakcji o charakterze strategicznym, jak i na poziomie relacji instytucjonalnych.
Argumentujemy, ze szczegdlne zasoby pozostajace w gestii rzadu i jego unikatowa legitymacja jako rzecznika wspoél-
nego interesu sprawiaja, iz jest on znakomitym kandydatem do pelnienia funkeji zarzadzajacej w sieci. Role t¢ rozu-
miemy jako kreowanie i moderowanie proceséw interakcji w obrebie sieci w sposéb umozliwiajacy otwarte, transpa-
rentne i harmonijne rozwigzywanie probleméw zwigzanych z brakiem reprezentacji lub z niedostateczng reprezentacja
intereséw politycznych réznych stron.

Stowa kluczowe: reprezentacja intereséw, rzadzenie, sieci powigzan, teoria sieci, wspélrzadzenie, zarzadzanie pub-

liczne.

1. Wstep: sieci i debata

na temat rzadzenia

Dos$¢ szeroko rozpowszechnione przekona-
nia, ze w rzeczywistosci rzad to nie jest kokpit,
z ktérego obecnie steruje si¢ spoleczeristwem,
oraz ze procesy kreowania polityk nalezy raczej
postrzega¢ w kategoriach wzajemnych zalezno-
§ci miedzy réznymi aktorami, doprowadzity do
zakrojonych na szeroka skale poszukiwan no-
wych metod rzadzenia oraz do dyskusji na temat
rzadzenia i zarzadzania publicznego (Kooiman
1993; Rhodes 1996). Poszukiwania te wlaczyly

si¢ w nurt debaty na temat reformowania admi-
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nistracji publicznej oraz wykorzystania technik
zarzadzania znanych pod nazwg nowego za-
rzadzania publicznego (new public management,
NPM) stanowigcego ramy dla wprowadzania
w zycie reform w tej dziedzinie (Pollitt 1990;
Kickert 1997).

1.1. Rzadzenie, zarzadzanie publiczne
i zarzadzanie siecig

Rzadzenie mozna w przyblizeniu zdefinio-
wac jako ,,ukierunkowany wplyw na procesy spo-
teczne”. Wplyw ten wywierany jest za posrednic-
twem réznego rodzaju mechanizméw. Niektore
z nich sg doé¢ zlozone i bywaja stosowane nie tyl-
ko przez aktoréw publicznych (Kooiman 1993;
Kickert i wsp. 1997). Nie moze wiec zaskakiwac,
ze stowo ,rzadzenie” w ciggu kilku ostatnich lat
znacznie zyskalo na popularnosci oraz ze bywa
uzywane w wielu kontekstach. Rhodes (1996)
omawia przynajmniej sze$¢ odrebnych zasto-
sowan tego pojecia. Ogodlnie rzecz biorac, moz-
na stwierdzi¢, ze dzielg si¢ one na dwie grupy.
W pierwszym przypadku rzadzenie odnosi si¢ do
poje¢ zwigzanych z ograniczaniem roli paristwa
i wprowadzaniem rozréznienia miedzy sprawo-
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waniem wiadzy i rzadzeniem. Rzady powinno si¢
»odchudza¢”lub powinny one robi¢ wigcej, majac
do dyspozycji mniejsze srodki (Osborne, Gaebler
1992), gtéwnie dzigki zastosowaniu technik no-
wego zarzgdzania publicznego. W drugim przy-
padku termin ten rezerwuje si¢ dla teorii i przy-
padkéw, ktére uwzgledniaja wspélzaleznosci
miedzy aktorami publicznymi, prywatnymi i pét-
prywatnymi. W tej definicji rzadzenie odnosi si¢
do sieci majacych zdolno$¢ do samoorganizacji.
Idee na temat zarzadzania siecia, ktérych prze-
glad zawiera niniejszy artykul, zaliczaja si¢ do
drugiej ze wskazanych kategorii. Obie koncep-
tualizacje rzadzenia postrzegaja zarzadzanie pu-
bliczne oraz rol¢ rzadu w spoleczeristwie z cal-
kowicie odmiennych perspektyw, a takze czerpia
inspiracje teoretyczne z bardzo réznych zrédel.
O ile ,nowe zarzadzanie publiczne” stano-
wi prébe przeniesienia z sektora prywatnego do
organizacji publicznych takich idei, jak zleca-
nie pewnych zadari lub ustug na zewnatrz (con-
tracting out), orientacja na klienta czy wprowa-
dzanie mechanizméw rynkowych (Pollit 1990;
Kickert 1997), o tyle ,zarzadzanie siecig” kon-
centruje si¢ bardziej na posredniczeniu i ko-
ordynowaniu kreowania dziatan politycznych
z udzialem wielu organizacji. Teoretyczne pod-
stawy tego alternatywnego pogladu mozna zna-
lez¢ w teorii sieci. Zyskaly one poczesne miejsce
w politologii i nauce o administracji publicz-
nej, co potwierdza chocby liczba publikacji po-
$wigconych sieciom powigzan i zarzadzaniu sie-
cig w Europie (Wilks, Wright 1987; Rhodes
1988; Marin, Mayentz 1991; Marsh, Rhodes
1992; Glasbergen 1995; Kickert wsp. 1997) oraz
w Stanach Zjednoczonych (Milward, Wamsley
1985; Provan, Milward 1995; OToole 1997).
Jednak wzrostowi popularnosci podejécia opar-
tego na sieciach powigzan oraz idei na temat za-
rzadzania siecig towarzyszy wiele gloséw kry-

tycznych.

1.2. Krytyka podejscia opartego

na sieciach powigzan

Najwazniejsze uwagi krytyczne mozna po-
dzieli¢ na pie¢ grup:
(1) Brak podstaw teoretycznych i klarownych
poje¢. Gléwny zarzut polega na tym, ze po-
dejécie oparte na sieciach powigzan nie opie-

ra si¢ na solidnej bazie wiedzy teoretycznej,
w wyniku czego brakuje mu spéjnych ram
teoretycznych, a pojecia stosowane w anali-
zach sg dalekie od klarownosci (Borzel 1998).

(2) Brak mocy objaéniajacej. Zdaniem niektd-
rych krytykéw podejécie oparte na sieciach
powigzan ma przewaznie charakter metafo-
ryczny i opisowy, nie objasniajac przy tym wy-
nikéw proceséw politycznych (zob. Dowding
1995; Salancik 1995; Blom-Hansen 1998;
Borzel 1998).

(3) Lekcewazenie roli wplywéw. Zdaniem kry-
tykéw podejscie oparte na sieciach powigzan,
a zwlaszcza ta jego cze$é, ktéra koncentru-
je sie na zarzadzaniu siecig, kfadzie zbyt duzy
nacisk na role wspétpracy i konsensusu, lek-
cewazac znaczenie konfliktéw, dostepnosci
zasobow, a co za tym idzie — wplywéw po-
szczeg6lnych aktoréw (Brans 1997).

(4) Brak czytelnych kryteriéw ewaluacji. Po-
niewaz podejécie oparte na sieciach powig-
zani odrzuca wykorzystanie celéw formuto-
wanych przed rozpoczgciem dzialania (ex
ante) jako kryteriéw oceny, jego krytycy uwa-
zaja, ze nie zapewnia ono klarownych ram
dla ewaluacji. Kryteria ewaluacji sugerowa-
ne przez to podejscie uwaza si¢ za nieostre,
brakuje im takze odniesienia do norm mery-
torycznych. Podejscie oparte na sieciach po-
wigzan nie uwzglednia zatem w wystarczaja-
cym stopniu wplywu celéw dzialari rzadéw
(Propper 1996; Brans 1997).

(5) Zastrzezenia normatywne wobec sieci i rél
odgrywanych w nich przez aktoréw pu-
blicznych. Krytycy twierdza, ze podejscie
oparte na sieciach powigzan zréwnuje orga-
nizacje rzagdowe z innymi, zaniedbujac role
tych pierwszych jako rzecznika interesu pu-
blicznego. Argumentuja takze, iz strategie
rzadu oparte na teorii sieci moga powaznie
zagrozi¢ innowacjom politycznym, dziala-
niom na rzecz wspélnego dobra oraz pryma-
towi polityki (Ripley, Franklin 1987; Marin,
Mayentz 1991; Rhodes 1996; de Bruijn, Rin-
geling 1997).

1.3. Cel artykulu

Uwazamy, ze niektére z przedstawionych wy-
zej zarzutéw sg zasadne i z tego wzgledu nale-
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zy traktowac je bardzo powaznie. Jednak w wielu
przypadkach krytyka nie oddaje sprawiedliwo-
§ci podejsciu opartemu na sieciach powigzan.
Dlatego celem niniejszego artykulu jest do-
konanie analizy zaré6wno podejscia bazujace-
go na sieciach powiazan, jak i formulowanych
pod jego adresem uwag krytycznych w celu
wyjasnienia zaistnialych nieporozumien oraz
przyczynienia si¢ do ulepszenia tej teorii jako
ram stuzacych do objasniania, oceny i poprawy
jakosci polityk pafistwa oraz zarzadzania pu-
blicznego.

Proces ten przeprowadzimy, odnoszac si¢ po
kolei do wyzej wspomnianych pigciu kategorii
komentarzy krytycznych. Najpierw dokonamy
krétkiego podsumowania podstaw teoretycz-
nych i pojeé lezacych u podloza podejscia opar-
tego na sieciach powigzan (cz¢s¢ 2). Wykazemy,
ze podejscie oparte na sieciach powigzan jest sil-
nie zakorzenione w historii teoretycznej nauk
politycznych oraz w teorii organizacji, a takze
dysponuje dos¢ dobrze rozwinigta siatkg pojec.
W czesci 3 sprébujemy usystematyzowaé obja-
énienia dotyczace interakcji i wynikéw proce-
séw politycznych oferowanych przez omawia-
ne podejscie. Postaramy si¢ podbudowaé ramy
teoretyczne tego podejScia na poziomie insty-
tucjonalnym przez wprowadzenie pojeé ,regu-
ta”i ,zaufanie”. W czesci 4 wyjasnimy role wply-
woéw 1 konfliktu w sieciach, natomiast w czgsci 5
zajmiemy si¢ problemami ewaluacji i jej kryte-
riéw w systemach sieciowych. Cz¢s$¢ 6 poswieco-
na bedzie nieporozumieniom zwigzanym z rolg
odgrywana przez organizacje publiczne w sie-
ciach. Przedstawimy w niej takze strategie zarza-
dzania, ktére moga poméc rzgdom odpowiednio
dziala¢ w sieciach. W ostatniej czgsci zwrécimy
uwage na kilka zagadnien, ktére wymagaja dal-
szych prac teoretycznych, empirycznych i nor-

matywnych.

2. Teoretyczne podstawy podejécia
opartego na sieciach powiazan

Gléwnym zarzutem krytykéw podejscia opar-
tego na sieciach powigzari jest to, ze brak mu za-
réwno podstaw teoretycznych, jak i klarownego
systemu poje¢. Czy to prawda? W tej czesci od-
rzucamy sugestie, jakoby podejscie oparte na sie-
ciach powigzan nie mialo Zadnych podstaw teo-

retycznych. Przeciwnie, istnieje bogata tradycja
teoretyczna, do ktérej si¢ ono odwoltuje. W od-
powiedzi na watpliwosci dotyczace kluczowych
poje¢ proponujemy ramy teoretyczne, ktérych
zadaniem bedzie ich usystematyzowanie.

2.1. Teoretyczne zrédia podejscia

opartego na sieciach powigzan

Zastosowanie pojecia sieci w naukach poli-
tycznych siega poczatkéw lat 70. XX w. W ba-
daniach wdrozeniowych, zwlaszcza tych, ktére
zyskaly sobie miano podejscia oddolnego (boz-
tom-up approach, zob. Hjern, Porter 1981), jak
réwniez w literaturze poswicconej stosunkom
miedzy rzadami (zob. Friend i wsp. 1974, a tak-
ze bardzo wplywowa praca Scharpfa i wsp. 1978)
pojecie to stosowano do odwzorowywania pra-
widlowosci rzadzacych wzajemnymi stosunka-
mi mig¢dzy organizacjami oraz do oceny wply-
wu tych prawidlowosci na ksztattowanie polityk.
W tych dwéch pierwszych zastosowaniach po-
dejscia do polityki opartego na sieciach powigzan
mozna dostrzec wplywy koncepcji powstatych
w obrebie z teorii migdzyorganizacyjnej (interor-
ganizational theory) oraz spostrzezeri plynacych
z interaktywnej perspektywy analiz polityk pan-
stwa (Hufen, Ringeling 1990; Klijn 1997).

Podejscie do ksztaltowania polityk oparte na
interakcji aktoréw (interactive policy approach)
w naukach o polityce powraca w pracach takich
autoréw, jak Allison (1971), Cohen i wsp. (1972)
oraz Lindblom (1965; Lindblom, Cohen 1979).
W ich ujeciu polityka jawi si¢ jako wynik inter-
akcji migdzy wieloma aktorami. Procesy ksztal-
towania polityk charakteryzuje konflikt intere-
séw, a definicje probleméw bywaja dynamiczne
i niemozliwe do przewidzenia.

Podejscie oparte na sieciach powigzan bazu-
je na takim modelu proceséw, poniewaz koncen-
truje si¢ na przebiegu interakcji miedzy wspot-
zaleznymi aktorami oraz na zlozonosci celéw
i strategii jako konsekwencji tego rodzaju inte-
rakcji. Wazng réznica dzielaca omawiany mo-
del od modeli skoncentrowanych na przebiegu
proces6w jest to, ze w podejéciu opartym na sie-
ciach powigzan wigcej uwagi zwraca si¢ na kon-
tekst instytucjonalny, w ktérym rozgrywaja sie
zlozone interakcje. Podejmujac prébe przyblize-
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nia kontekstu instytucjonalnego zlozonych pro-
ceséw interakcyjnych, teoretycy sieci korzystaja
z inspiracji teorii miedzyorganizacyjnej (Levine,
White 1961; Negandhi 1975; Aldrich 1979).

Punktem wyjscia tego podejscia jest spostrze-
zenie, ze $rodowisko dzialania organizacji sktada
si¢ z innych organizacji. Aby utrzyma¢ si¢ przy
Zyciu, organizacja wymaga zasob6w pozostaja-
cych w dyspozycji innych organizacji. Dlatego
organizacje wchodza we wzajemne relacje wy-
miany, tworzac w ten sposéb sie¢ zaleznych od
siebie nawzajem aktoréw. Teoria miedzyorgani-
zacyjna poswigca wiele uwagi powigzaniom mie-
dzy organizacjami i stosowanymi przez nie stra-
tegiami w celu wywierania wplywu na przebieg
procesu wymiany (zob. np. Levine, White 1961;
Cook 1977; Aldrich, Whetten 1981; Benson
1982).

W miare uplywu czasu podejscie oparte na
sieciach powiazari dopracowalo si¢ wlasnych ram
teoretycznych. Zaktadaja one, ze na ksztaltowa-
nie polityk wplywaja zlozone procesy interakeij,
ktére odbywaja si¢ w granicach sieci wzajemnie
ze sobg powigzanych wielu aktoréw. Aktorzy ci
zalezg od siebie nawzajem, wiec wszelkie dzia-
lania o charakterze politycznym moga realizo-
waé jedynie na drodze wspélpracy. Jednak ta
wspélpraca nie jest weale prosta ani spontanicz-
na i wymaga réznych rodzajéw zarzadzania gra
(game management) oraz znajomosci konstytucji
sieci (network constitution). Zasadnicze elementy
podejscia opartego na sieciach powigzari omé-
wiono ponizej.

2.2. Wyjasnienie najwazniejszych pojec:
sieci powigzan jako kontekst interakcji

Podejscie oparte na sieciach powigzari zakia-
da wzajemng zaleznos$¢ aktoréw. Nie moga osig-
gac¢ oni wlasnych celéw bez zasobéw, ktérymi
dysponuja inni aktorzy (Scharpf 1978; Benson
1982; Rhodes 1988). W zwigzku z problema-
mi o charakterze politycznym i z dostepem do
zasobéw miedzy aktorami pojawiaja si¢ pewne
wzorce interakgji, ktére w jakims stopniu ulegaja
utrwaleniu z powodu ograniczonych mozliwo-
§ci zastgpowania zasobéw. Powstaja reguly po-
rzadkujace zachowanie aktoréw oraz rozdzial
zasobéw w sieci, co réwniez wplywa na inter-
akcje w jej granicach. Rozdzial zasobéw i re-

guly ksztaltuja si¢ stopniowo podczas interak-
cji; podlegaja one takze konsolidacji i zmianom
(Giddens 1984). W ten sposob sieci powigzan
tworzg kontekst — aktorzy podejmuja w nim
dzialania o charakterze strategicznym, podczas
ktérych sami stajg si¢ przedmiotem dzialan stra-
tegicznych realizowanych przez innych aktoréw.

W obrebie sieci? interakcje koncentrujg sie
wokoét dzialan o charakterze politycznym i in-
nych zagadnien. Te powtarzajace si¢ serie in-
terakcji mozna okresli¢ mianem gier (Crozier,
Friedberg 1980; Rhodes 1981; Scharpf 1997).
Znaczenie interakcji w sieci oraz podejmowa-
ne w grze dzialania strategiczne determinuja
pozycje graczy. W trakcie gry aktorzy dzialaja
w ramach ustalonego rozdzialu zasobéw i obo-
wigzujacego zestawu regul, ktére w duzej mie-
rze ksztaltuje sie¢. Ponadto podejmuja dzia-
tania strategiczne w taki sposéb, aby osiagaé
wlasne cele, uwzgledniajac istniejace zaleznosci.
W trakcie tych dzialari interpretujq istniejace re-
guly, ktére mimo wszystko sg niejednoznaczne
(March, Olsen 1989; Klijn 1996b).

Procesy ksztaltowania polityk mozna wigc
postrzega¢ réwniez jako zbiér gier toczacych
si¢ migdzy aktorami. W tych grach kazdy ak-
tor w indywidualny sposéb postrzega innych ak-
toréw w sieci oraz charakter problemu, a takze
proponuje inne jego rozwigzania. Na podstawie
tych wyobrazen aktorzy dokonuja wyboru stra-
tegii dziatania. Wyniki gry stanowig konsekwen-
cje interakgji strategii realizowanych przez réz-
nych graczy. Pozostaja one jednak pod wplywem
wyobrazen aktoréw, ich wplywéw i podziatu za-
sobéw w sieci oraz regul, ktére w niej obowigzu-
ja. Zagadnienie to oméwimy szerzej w nastepne;j
czedci opracowania.

2.3. Wspélne dzialania i zarzadzanie siecia

Gléwne pytanie zadawane w ramach podej-
§cia opartego na sieciach powigzan dotyczy spo-
sobu organizowania wspdlnych dzialaii wokét
konkretnych zagadnien. Aktorzy muszg wsp6t-

2 Sieci powigzan definiujemy jako (mniej wiecej) staly
model stosunkéw spolecznych miedzy wspélzaleznymi
aktorami, ktére ksztaltuja si¢ wokét probleméw wyma-
gajacych rozwigzan politycznych oraz/lub formulowania

programéw politycznych.
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pracowaé z innymi, jezeli chcg osiggnac¢ zado-
walajace wyniki. Mimo istnienia trwaltych za-
leznosci nie zawsze bywa to latwe, poniewaz
na poziomie proceséw moga zaistnie¢ powazne
konflikty dotyczace np. podzialu kosztéw i ko-
rzysci plynacych z wdrozenia danego rozwigza-
nia. Rozwigzania i procesy polityczne rodza si¢
z napie¢ miedzy zalezno$ciami i rozbieznoscia-
mi celéw oraz intereséw. Jakkolwiek jednak na-
pigcie mozna mniej wiecej regulowaé za pomoca
regul i rozdzialu zasobéw w sieci, to istnieje ono
w kazdej grze politycznej i wymaga rozwigzania.

Poniewaz wspélpraca oraz koordynacja celéw
i intereséw nie nastepuje spontanicznie, w sie-
ciach zachodzi koniecznos¢ sterowania ztozo-
nym tokiem gry. Te strategie sterowania, tzn. za-
rzadzania siecig, koncentruja si¢ przewaznie na
usprawnieniu wspétpracy miedzy nalezacymi do
niej aktorami (O"Toole 1988). Niekiedy przyj-
muje si¢ zalozenie, Ze osiggnigcie przez akto-
réw zadowalajacych wynikéw nie jest mozliwe
bez zarzadzania siecig. Mozna wigc je uznaé za
zmienng niezalezng w rozwoju procesu ksztatto-
wania polityk.

W literaturze poswigconej zarzadzaniu sie-
cig istnieje rozréznienie miedzy dwoma rodza-
jami strategii zarzadzania: sterowaniem proce-
sami (process managemem‘) oraz konstytucjg sieci
(network constitution; szerszy opis w: Klijn i wsp.
1995; Kickert i wsp. 1997). Sterowanie proce-
sami ma na celu usprawnienie interakcji miedzy
aktorami w grach politycznych. Zasadniczo do-
tyczy to strategii sterowania, ktére maja na ce-
lu pogodzenie odmiennych wyobrazen aktoréw
oraz rozwigzywanie problemu organizacyjnego,
polegajacego na tym, ze poszczegdlne organiza-
cje niezaleznie opracowujg wlasne strategie z re-
guly odmienne od strategii innych cztonkéw sie-
ci. Plynie z tego wniosek, ze aktorzy nie moga
jednostronnie okresla¢ strategii innych aktoréw.
Nalezy ponadto pamigta¢ o tym, ze strategie ste-
rowania procesami traktujg strukture i sklad sieci
jako parametry zadane z géry. Reguly (formalne
lub nieformalne), podzial zasob6éw oraz istniejg-
cy aktorzy stanowig wigc elementy punktu wyj-
§cia strategii zarzadzania. Do waznych strategii
zarzadzania procesami zaliczajg sie:

* wyb6r i uaktywnienie aktoréw (Friend i wsp.

1974; Hanf, Scharpf 1978): w celu podejmo-

wania udanych inicjatyw politycznych nale-

zy dokonaé¢ wyboru aktoréw posiadajacych

niezbedne zasoby oraz zmotywowaé ich do

uczestnictwa;

* zblizenie stanowisk na temat danego pro-
blemu i/lub rozwigzania: ze wzgledu na fakt,
ze aktorzy majg rézne wyobrazenia na temat
problemu, rozwigzania i istniejacej sytuacji,
zarzadzanie siecig nalezy nakierowaé na bu-
dowanie minimalnej zbieznosci wyobrazen
oraz na tworzenie pakietéw celéw mozliwych
do przyjecia dla realnej koalicji aktoréw;

* tworzenie tymczasowych powigzan miedzy
organizacjami: poniewaz nie zapewnia si¢ ko-
ordynacji dzialan miedzy réznymi aktorami,
nalezy stworzy¢ rozwigzania organizacyjne
w celu podtrzymywania interakeji i koordy-
nacji strategii;

* usprawnienie procesu interakcji i nadzér nad
nim za pomocg zarzadzania procesami i kon-
fliktami (Susskind, Cruikshank 1987; Man-
dell 1990).

Termin konstytucja sieci odnosi si¢ do wdra-
zania zmian w jej obrebie. Przyjmujac zalozenie,
ze instytucjonalna charakterystyka sieci réw-
niez wplywa na strategie i sktonnos¢ aktoréw do
wsp6lpracy, mozna podja¢ préby zmiany jednej
lub wigcej jej cech. Ogélnie rzecz biorac, stra-
tegie te wymagajg czasu, poniewaz maja na ce-
lu doprowadzenie do przeksztalcen instytucjo-
nalnych. W wyniku tego zwykle nie nadaja si¢
do wywierania wplywu na gry polityczne, kt6-
re juz sie toczg. Strategie konstytucji sieci mo-
ga obejmowac:

* zmiang polozenia lub wprowadzanie nowych
aktoréw do sieci: to ostatnie moze przynies¢
nowe punkty widzenia, lecz moze takze zmie-
ni¢ dotychczasows réwnowagg sil oraz reguty
rzadzace do tej pory interakeja;

* zmiang regul (np. tych, ktére reguluja dostep
do proceséw; Ostrom 1986): zmiana zaréwno
regul formalnych, jak i nieformalnych moze
doprowadzi¢ do zmiany wzorcéw interakeji
na réznych poziomach. Przyktadowo: zmia-
na mechanizméw regulujacych konflikty mo-
ze doprowadzi¢ do modyfikacji strategii oraz
przebiegu interakcji, poniewaz aktorzy zechca
unikaé wigzacych rozstrzygnie¢ konfliktéw;

* zmiang¢ ramowych zasad dzialania (tzn. wpro-
wadzanie zasadniczych zmian w dzialaniu
i postrzeganiu zagadnien przez cztonkéw sie-
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ci; Rein, Schon 1992): niekiedy moze zajs¢
konieczno$¢ zainicjowania radykalnych zmian
w sposobie postrzegania probleméw doty-
czacych okreslonych sektoréw lub metod po-
stepowania wobec pewnych zagadnieri; rza-
dy paristw przewaznie staraja si¢ osiggnaé
ten cel poprzez radykalne zmiany systemowe,
lecz niekiedy daza do tego takze sami aktorzy
dzialajacy w obrebie sieci.

Literatura poswigcona podejsciu opartemu
na sieciach powigzan zawiera wyrazne stwier-
dzenie, ze zarzadzanie sieciami wcale nie nale-
zy do latwych. Wymaga znajomosci danej sie-
ci oraz licznych kompetencji, wsréd ktérych na
plan pierwszy wysuwa si¢ umiejetnosé negocja-
¢ji, poniewaz strategie zarzadzania siecig reali-
zowane s3 w kontekscie wzajemnych zaleznosci.
Funkciji zarzadzania siecig nie mozna wiec utoz-
samiac z pozycja najwazniejszego aktora ani dy-
rektora, lecz raczej z rozjemcg lub moderatorem
(Forester 1989). Rolg t¢ nickoniecznie musi gra¢
tylko jeden aktor. Mimo ze role podmiotu za-

rzadzajacego siecig czgsto przyjmuja aktorzy pu-
bliczni, moga ja odgrywa¢ takze inni. Kwestia,
ktéry aktor ma wystarczajace wplywy, autorytet
i mozliwosci zarzadzania siecig, z calg pewnoscia
zalezy od strategicznej pozycji poszczegdlnych
aktoréw oraz regul, w tym dotyczacych zacho-
wania, obowigzujacych w danej sieci (Ostrom
1986; Burns, Flam 1987). Najwazniejsze zalo-
zenia teoretyczne podejscia opartego na sieciach
powiazan przedstawiono w tabeli 1.

3. Podejscie oparte na sieci powigzan

jako model objasniajacy

Moéwi sie, ze pojecie sieci stanowi jedynie me-
tafor¢ oraz ze z tego wlasnie powodu calemu
modelowi teoretycznemu brakuje prawdziwej
mocy objasniajacej. Pojawia si¢ zatem pytanie:
w jakim stopniu podejscia strukturalne do sie-
ci mogg tlumaczy¢ wyniki proceséw ksztaltowa-
nia polityk i ich realizacji? Jak oméwione powy-
zej cechy sieci odnoszg si¢ do zachowar aktoréw

Tab. 1. Zalozenia teoretyczne podejscia opartego na sieciach powigzan

Zatozenia teoretyczne

Sieci .
nimi.

Osigganie celéw przez poszczegélnych aktoréw zalezy od wzajemnych relacji mi¢dzy

* Zaleznosci przeksztalcajg si¢ w trwale relacje migdzy aktorami.

* Zaleznosci dajg réznym aktorom prawo weta w pewnych zakresach dzialan.

* Trwalos¢ interakeji wplywa na rozdziat zasobéw mi¢dzy aktorami i konsoliduje go.
* W trakcie interakeji tworzone sg i ulegajg utrwaleniu reguly rzadzace zachowaniem

aktoréw.

* Rozdzial zasobéw i ksztaltowanie regul prowadza w pewnym stopniu do zamknigcia
sieci na aktoréw zewngtrznych.

Procesy ksztaltowania polityk .

Interakcje migdzy aktorami w sieciach dotyczace kwestii politycznych koncentrujg sig

z jednej strony na zmniejszaniu napigcia migdzy zaleznosciami, a z drugiej — na zblizaniu
stanowisk bedacych wyrazem rozbieznych lub sprzecznych intereséw.

* W trakcie tego rodzaju interakgji aktorzy odchodzg od dotychczasowych wyobrazen na
temat polityki, innych aktoréw i decyzji, ktére majg zosta¢ podjete.

* Aktorzy wybieraja okreslone strategie na podstawie wiasnych wyobrazen.

* Procesy ksztaltowania polityk majg charakter zlozony i niezupelnie przewidywalny
z powodu rozmaitoéci aktoréw, ich wyobrazen i strategii.

Wyniki .

Polityka to wynik zlozonych interakcji migdzy aktorami, ktérzy biora udziat

w okreslonych grach w obregbie sieci.

Zarzadzanie siecig .

Ze wzgledu na rozmaito$¢ celéw i intereséw czlonkéw sieci oraz wynikajacych z nich

faktycznych i potencjalnych konfliktéw na temat dystrybucji kosztéw oraz korzysci
wspolpraca nie zachodzi automatycznie i nie przebiega bez probleméw.

Jakos¢ wspdlnych dziatari mozna poprawic za pomocg bodzcéw pobudzajacych

wspolprace, przez zarzadzanie procesami i konfliktami, a takze w drodze obnizania
ryzyka zwigzanego ze wspélpracy.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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oraz do interakcji miedzy nimi? (zob. Downing
1995; Blom-Hansen 1997; Borzel 1998). W tej
czesci artykulu poddamy analizie objasnienia
proponowane przez podejscie oparte na sie-
ciach powigzan oraz sprawdzimy, jak radzg sobie
one z wielopoziomowym charakterem proceséw
ksztaltowania polityk w sieciach.

Uwazamy, ze w podejsciu opartym na sieci
powigzan kluczowe zagadnienie stanowi kwe-
stia wspélpracy. Ze wzgledu na zaleznos¢ ak-
toréw od zasobéw innych uzgodnienia o cha-
rakterze politycznym moga nastepowac jedynie
wtedy, gdy aktorzy udost¢pnig innym wiasne za-
soby. Dlatego w podejsciu opartym na sieci po-
wigzani wyjasnienia powodzenia lub niepowo-
dzenia proceséw ksztaltowania polityk odwotuja
si¢ do zakresu, w ktérym aktorom udalo si¢ do-
prowadzi¢ do wspélpracy. Nie da si¢ wspétpra-
cowaé w przypadku stagnacji lub zablokowania
interakcji migdzy aktorami, w przypadku wysta-
pienia niepozadanych albo nieprzewidzianych
konsekwencji dziatan lub z powodu wplywu
pewnych cech instytucjonalnych na interakcje.
Objasnienia nalezace do tej ostatniej kategorii,
opierajg si¢ na zalozeniu, ze reguly ograniczaja
zachowania aktor6w nawet wtedy, gdy ci $wia-
domie lub nieswiadomie je naruszaja.

Objasnienia przebiegu proceséw interak-
cji w obrebie sieci mozna wigc znalez¢ zaréw-
no w charakterystyce instytucjonalnej — zaso-
bach i regulach — jak i w charakterystyce sytuacji,
w ktérej odbywa si¢ interakcja — graczy, ich inte-
resow 1 strategii dzialania (zob. tez np. Scharpf
1997).Jak stwierdzaja zaréwno Dowding (1995),
jak i Blom-Hansen (1997), w celu uzyskania ob-
jasnieri podejscia koncentrujace si¢ na struktu-
ralnych wymiarach sieci nalezy polaczy¢ z podej-

§ciami uwzgledniajacymi aktoréw oraz interakcje.

3.1. Parametry proceséw jako przyczyny
sukcesow i niepowodzen

Podejscie oparte na sieciach powigzan zakta-
da, ze uzgodnienia polityczne powstaja w wyniku
interakgji strategii realizowanych przez réznych
aktoréw. Zaangazowanie tychze jest konse-
kwencjg faktu posiadania przez nich zasobéw,
ktére wymagajg ich uczestnictwa w formulowa-
niu i rozwigzywaniu konkretnych probleméw.
Aktorzy moga blokowaé procesy interakcji, wy-

cofujgc wlasne zasoby — w ten sposéb realizu-
ja prawo weta. Nalezy tu zaznaczy¢, ze zamia-
na zasobéw nie zawsze jest mozliwa, a nawet
wtedy, gdy jest, zwykle wigze si¢ z dodatkowy-
mi kosztami i wymaga czasu. To samo mozna
powiedzie¢ o prébach wymuszenia wspdlpra-
cy np. przez wystgpienie do wladz samorzado-
wych z wnioskiem o wprowadzenie zmian do
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
nie uczynig tego z wlasnej inicjatywy.

Waznym objasnieniem niepowodzenia préb
realizacji okreslonych celéw podejmowanych
zgodnie przez czlonkéw sieci jest fakt, ze akto-
rzy niekiedy bywaja niewystarczajaco $wiadomi
wlasnych zaleznosci zewnetrznych. Zakladaja, ze
mogg rozwigza¢ problem samodzielnie lub na-
rzuci¢ swoje rozwigzanie innym aktorom. Lecz
nawet wtedy, gdy aktorzy sa $wiadomi zalezno-
$ci zewnetrznych, czesto zblizenie ich stanowisk
ze wzgledu na kraficowo odmienne cele i intere-
sy stanowi bardzo trudne zadanie. Réznice i od-
mienne wyobrazenia aktoréw na temat danej sy-
tuacji moga wywolywa¢ konflikty i powodowa¢
blokade interakcji. Jedynie wtedy, gdy aktorzy
doprowadza do zblizenia stanowisk, sformutuja
wspoélne cele oraz wyraza wspoélne interesy, gry
polityczne moga przynosi¢ zadowalajace wyni-
ki. Dlatego tak duza role w tego rodzaju grach
odgrywaja procesy uczenia si¢. Zadanie ich po-
budzania spoczywa na podmiocie zarzadzaja-
cym procesami. Nalezy przy tym pamietal, ze
preferencje aktoréw nie sg ustalone raz na za-
wsze (Weick 1979; March 1988), wigc odkrywa-
nie nowych, interesujacych dla nich celéw moze
takze zapobiega¢ stagnacji.

Niekiedy jednak aktorzy tracg zainteresowa-
nie grami politycznymi, co powoduje stagnacje.
Moze to by¢ nastepstwem niewielkiego znacze-
nia danego problemu politycznego w wyobra-
zeniach jednego lub wigcej aktoréw. Stagnacja
i blokowanie mogga takze stanowi¢ konsekwen-
¢je niekorzystnego bilansu kosztéw interak-
¢ji oraz spodziewanych wynikéw gier politycz-
nych lub zwigzanego z nimi ryzyka w zderzeniu
z nieoczekiwanymi strategiami innych. Tak wiec
istnieje ryzyko, ze pewni aktorzy, gdy tylko od-
niosg korzysci w procesie interakeji, wyjda lub
zagrozg wyjsciem z sieci, co pozostawia innych
z pustymi rekami. Ten problem zwykle pojawia
sie, gdy strony inwestuja sily i srodki w pewne
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transakcje, ktére nie moga zostaé wykorzystane
lub nietatwo daja si¢ wykorzysta¢ do innych ce-
l6w (Williamson 1979; Barney, Hesterly 1996).
Istnieje takze niebezpieczeristwo, ze outsiderzy
moga odnies¢ korzysci z polaczonych wysitkéw
danej grupy bez wnoszenia wkiadu w jej prace
(zjawisko to nosi nazwe ,efektu pasazera na ga-
p¢”). W tym przypadku osoby zarzadzajace sie-
cig powinny si¢ skoncentrowaé¢ na wiasciwym
zorganizowaniu interakcji oraz na ochronie in-
tereséw aktoréw uczestniczacych w dziataniach
danej sieci (de Bruijn i wsp. 1998).

Wspélne dzialania wymagaja wiec od akto-
16w oceny wzajemnych zaleznosci i mozliwo-
§ci wspolpracy oraz ograniczenia ryzyka i pono-
szonych kosztéw. Brak swiadomosci obopélnych
zalezno$ci, konflikty intereséw, koszty interak-
¢jiiryzyka stanowia wazne czynniki ttumaczace
niepowodzenia préb wspélnie podejmowanych
dzialan. I odwrotnie, powodzenie wspélnych
dzialani objasnia si¢ w kategoriach swiadomosci
wzajemnych zaleznosci, zbieznosci wyobrazeri,
istnienia bodzcéw, ktére usprawniaja wspéipra-
cg, oraz ograniczania ryzyka interakcji przez za-
stosowanie réznych rodzajéw zarzadzania gra.

3.2. Struktura sieci jako czynnik objasniajacy

Jak juz wspomniano, objasnienia sukceséw
i niepowodzeni proceséw ksztaltowania oraz re-
alizacji polityk dzielg si¢ na zmienne zwigza-
ne z procesem interakeji i czynniki zwiazane ze
strukturg sieci. Wspélne rozwigzania rodzg sig
w toku gier. Gdy w objasnieniu sukceséw i/lub
niepowodzen polityk oraz proceséw politycz-
nych uwzgledni si¢ czynniki dotyczace poziomu
sieci, pojawiajg sie zwiazki Iaczace gre i sie¢ —
wszak chodzi tu o to, jak cechy charakterystycz-
ne na poziomie sieci wplywaja na tok gry.

Dynamiczna interakcja migdzy aktorami de-
cyduje o okreslonym rozdziale zasobéw, co z ko-
lei wplywa na dzialanie sieci. Aktorzy dostrze-
gaja i/lub uznajg fakt, ze pewne zasoby maja
zwigzek z realizacja okreslonych celéw politycz-
nych badz sa wrecz konieczne do ich osiagnie-
cia. Zasoby te daja aktorom prawo weta. Dzigki
niemu mogga oni zdoby¢ uprzywilejowang po-
zycje w sieci oraz w grach toczacych sie w jej
obrebie. Im wigksze prawo weta danego akto-
ra, tym bardziej jest on niezb¢dny w toczacych

sie grach politycznych. Powodzenie gier poli-
tycznych jest wigc czgéciowo zdeterminowane
przez stopien zaangazowania niezb¢dnych za-
sobéw oraz aktoréw, w ktérych gestii pozostaja
te zasoby (Scharpf 1997). Z tego wzgledu zmia-
ny rozdzialu zasobéw w obrebie sieci znajdu-
ja odzwierciedlenie w grach politycznych. Na
przyktad dziesi¢¢ lat temu byloby nie do pomy-
§lenia, aby inwestorzy komercyjni odgrywali ja-
kakolwiek role w procesie rewitalizacji obszaréw
miejskich w Holandii. Jednak teraz, gdy zasoby
mieszkan zostaty rozdzielone i subwencje rzado-
we dla mieszkalnictwa ulegly obnizeniu, aktorzy
ci uczestnicza w tym procesie.

Podobnie duza role odgrywa stopieri zaan-
gazowania aktoréw w ogélniejsze prawidlowo-
§ci rzadzace interakcjami i tworzeniem regul
(Ostrom 1986; Burns, Flam 1987; Ostrom 1994
i wsp.; Klijn 1996b). Interakcje migdzy aktora-
mi z réznych sieci moga przysparza¢ trudnosci,
poniewaz nie kontaktuja si¢ oni ze sobg w inny
sposéb lub istnieje niewiele zasad regulujacych
tego rodzaju kontakty. Innymi slowy, brak me-
chanizméw automatycznej koordynacji i pewne-
go stopnia zaufania prowadzi do podwyzszenia
kosztéw interakeji (zob. Hindmoor 1998 na te-
mat zakorzenienia interakcji).

Reguty pelnig wazng funkcje w rozwoju pro-
ceséw politycznych. Umozliwiajg aktorom odej-
$cie od minimalnych uzgodnien instytucjonal-
nych w toku interakcji. Obnizajg takze koszty
transakcji 1 upraszczaja wspélprace (Scharpf
1997; Hindmoor 1998). Poczatkowo, bez zna-
jomosci specyfiki danej sieci, trudno o ogdlne
stwierdzenia na temat wplywu regul na sieci po-
wigzani. Reguly to konstrukcje spoleczne two-
rzone przez aktoréw w sieci, dlatego réznig sie
one w zaleznosci od sieci. Jednak badania wy-
kazaty, ze dla okreslania mozliwosci wspétpra-
cy wazne sg réwniez reguly zarzadzania konflik-
tami, mediacja oraz ochrona autonomii i pozycji
(Klijn 1996a; Scharpf 1997). Im silniejsze roz-
graniczenia terytorialne istnieja w danej sieci
oraz im stabsze sg reguly zarzadzania konflik-
tem i mozliwo$ci mediacji, tym wiecej trudnosci
bedzie przysparza¢ podejmowanie decyzji. Brak
zaufania i skutecznych sankcji utrudnia zapobie-
ganie eksploatacyjnym zachowaniom aktoréw.

Przedstawione wyzej przyklady ilustruja
strukturalny charakter regul w sieciach. Moga
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si¢ one przyczynia¢ do usprawnienia interakcji
lub ograniczaé pewne ich style. Brak mechaniz-
moéw regulujacych konflikty i niedostatek wza-
jemnego zaufania miedzy aktorami doprowadzi
wigc raczej do gier politycznych o ,mieszanych
motywach” (niebazujacych na wspélpracy), kté-
re zwykle przynosza aktorom mniejsze korzy-
§ci niz strategie oparte na wspélpracy. Nie istnie-
ja mechanizmy zapobiegajace ani ograniczajace
czesto$é wystepowania zachowan oportunistycz-
nych (Scharpt 1997). Gléwng cechg, dzigki kté-
rej mozna uzyskal bardziej pozadane wyniki,
jest zaufanie. Scharpf podsumowuje to zjawisko
w nastepujacy sposéb: ,Innymi stowy, moznosé
okazywania zaufania i cieszenia si¢ nim to ko-
rzy$¢, ale naduzywanie zaufania moze przynies¢
jeszcze wigeej korzyscei” (tamze: 89). Reguly sta-
nowig jedne z najwazniejszych filaréw zaufania,
ale wiaze si¢ z nimi pewien problem. Otéz ak-
torzy moga naruszaé reguly, zaréwno formalne,
jak i nieformalne, poniewaz w wyniku tego moga
odnies¢ wymierne korzysci. W tym sensie regu-
ty rzeczywiscie reguluja zachowanie, lecz go nie
determinujg i bywa, ze ulegaja zmianom. Kazda

analiza procesu podejmowania decyzji w sieciach
musi uwzglednia¢ to zjawisko. Szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na proces modyfikacji i zmian in-
terpretacji regul jako konsekwencji okoliczno$ci
zewnetrznych wzgledem sieci i strategicznych
wyboréw dokonywanych przez aktoréw. W ta-
beli 2 zamieszczono podsumowanie najwazniej-
szych wyjasnien sukceséw i niepowodzen proce-
s6w ksztaltowania polityk w sieciach.

4. Rola wptywéw i konfliktéw w sieci

W literaturze poswigconej sieciom powig-
zani prace eksponujace zarzadzanie siecig staly
sie przedmiotem krytyki ze wzgledu na podno-
szenie wspélpracy do rangi normy oraz z uwa-
gl na niewystarczajace uwzglednianie roli kon-
fliktu i réznic wpltywéw (Brans 1997; de Bruijn,
Ringeling 1997). Rzeczywiscie, wspolpraca sta-
nowi wazny element teorii sieci, zaréwno w od-
niesieniu do objasniania przyczyn sukceséw czy
niepowodzen, jak i opracowywania zalecen. Lecz
kwestia wplywéw oraz konfliktéw weale nie zo-
stala wykluczona z tego rodzaju rozwazan.

Tab. 2. Wybrane najwazniejsze objasnienia przyczyn sukceséw i niepowodzeri z perspektywy podejscia

opartego na zarzadzaniu siecig

Objasnienia sukceséw i niepowodzeni

Na poziomie interakcji .

Stopien uzmystowienia sobie przez aktoréw wzajemnych zaleznosci migdzy nimi.

* Zakres, w ktérym aktorom udaje si¢ doprowadzi¢ do zblizenia stanowisk w kwestii
rozbieznych intereséw lub wyrazi¢ konflikt intereséw w kategoriach wspélnego

interesu.

* Zakres, w ktérym koszty interakeji rownowazg korzystne lub niekorzystne
postrzegane wyniki interakcji.

* Zakres ograniczania ryzyka interakcji w grze jako konsekwencja strategii
realizowanych przez innych aktoréw.

* Zakres przewidywanego zarzadzania gra (wzrost $wiadomosci wyobrazeri innych,
pozycje wyjsciowe aktoréw, zarzadzanie gra i konfliktami).

Na poziomie sieci .
zasobow.

Zakres, w ktérym aktorzy dysponujg prawem weta ze wzgledu na niezbedno$¢ ich

* Zakres rzeczywistego zaangazowania w proces ksztattowania polityk aktoréw
majacych prawo weta.

* Zakres, w ktérym aktorzy uczestniczacy w danej grze naleza do tej samej sieci,
mogg wiec wechodzi¢ we wzajemne interakcje w innych kontekstach, oraz stopien
przestrzegania ustalonych regut.

* Zakres dopasowania definicji probleméw, rozwigzan oraz sposobéw ich wdrazania
do regut przyjetych w sieci.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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4.1. Wplywy, konflikt i trwalos¢ relacji

Bez wspolpracy aktorzy funkcjonujacy w kon-
tekscie wzajemnych zaleznosci nie moga zrealizo-
wac swoich celéw. Nie znaczy to weale, ze wsp6t-
praca przebiega bezkonfliktowo ani ze aktorom
uda si¢ podjac¢ wspétprace. Istnienie trwalych re-
lacji zaleznosci niekoniecznie oznacza, ze nie wy-
stapig konflikty w sprawie rozkladu ponoszonych
kosztéw i korzysci w konkretnych procesach
ksztaltujacych polityki. Przykladowo wystarczy
zwréci¢ uwage stosunek pracy, gdzie pracodawcy
oraz zwiazki zawodowe wchodza w trwale rela-
cje nacechowane zaréwno wspétpracs, jak i kon-
fliktem. Chodzi jednak o sposéb rozwigzywania
napiec miedzy tymi elementami (Scharpf 1997).

Brak dominujacego aktora nie sugeruje jed-
nakowego rozdzialu zasobéw pomigdzy aktora-
mi (Knight 1992). Reguly moga réwniez przy-
nosi¢ korzys¢ niektérym aktorom, jednoczesnie
dzialajac na niekorzys¢ innych, chocéby ze wzgle-
du na fakt, ze powstaly podczas wczesniejszych
interakcji. Nieréwno$ci bedace ich wynikiem
zostajg wlaczone do istniejacych regul. Zmiana
regul to takze (lecz nie wylacznie) wyraz wal-
ki o wplywy migdzy aktorami (Burns, Flam
1987). W tym sensie podejscie oparte na sie-
ciach powigzan jak najbardziej uwzglednia ,nie-
widzialne” formy wplywéw tradycyjnie znane ja-
ko ,mobilizacja uprzedzen” (mobilization of bias;
Bachrach, Baratz 1962), takie jak reguly, ktére
ksztaltuja definicje probleméw i kolejne ruchy
aktoréw w grach oraz w sieciach.

Krétko méwige, réznice w rozdziale zaso-
béw maja znaczenie. Aktorzy uzywaja ich do
wywierania wplywu na proces i istote interak-
¢ji. Inwestor budowlany lub wiadze samorzado-
we majg zwykle wiekszy wplyw na plany zago-
spodarowania przestrzennego niz organizacje
obywatelskie. Obywatele nie dysponuja wystar-
czajaca wiedza specjalistyczng ani zdolnosciami
organizacyjnymi, nie moga wiec $ledzi¢ przebie-
gu calego procesu ani wyraza¢ opinii na kazdym
jego etapie.

4.2. Prawo weta, zarzadzanie siecig i interesy
mniej uprzywilejowanych aktoréw

Niemniej jednak mniej wplywowi aktorzy
mog3 takze oddzialywa¢ na proces podejmowa-

nia decyzji, korzystajac z prawa weta oraz z moz-
liwoéci uzywania zasobéw w celu blokowania
procesu podejmowania decyzji, w ten sposéb
prowadzac do stagnacji lub impasu. Poniewaz
te ostatnie powoduja przynajmniej powstanie
dodatkowych kosztéw, bardziej wplywowi ak-
torzy musza uwzglednia¢ interesy mniej wply-
wowych partneréw. Aby zniecheci¢ aktoréw do
korzystania z prawa weta, nalezy dazy¢ do osig-
gnigcia pewnego stopnia zbieznosci wyobrazeri.
To kolejny argument przemawiajacy za znacze-
niem oraz koniecznoscig zarzadzania procesa-
mi. Ponadto zjawisko to sprawia, ze uwzglednia
si¢ informacje na temat intereséw innych akto-
6w, co z kolei podnosi jakos¢ i zwigksza stopien
poparcia dla inicjatyw politycznych. Punktem
wyjécia zarzadzania procesami jest zwigksza-
nie zdolnosci proceséw ksztaltowania polityk
do uczenia si¢ poprzez uwzglednianie infor-
macji oraz intereséw réznych aktoréw w celu
opracowywania pelniejszych inicjatyw politycz-
nych. Z perspektywy podejscia opartego na sie-
ciach powigzari zaangazowanie aktoréw zaleca
si¢ nie tylko z przyczyn normatywnych, lecz tak-
ze w celu zwigkszenia efektywnosci i sprawnosci
podejmowanych dziatari. Doswiadczenie i wie-
dza na temat ksztaltowania polityk oraz roz-
wigzywania innych rodzajéw probleméw nie sg
dostgpne tylko w jednym miejscu, dlatego za-
chodzi konieczno$¢ skonfrontowania inicjatyw
politycznych z informacjami i interesami innych
aktoréw. Réznice wplywéw ksztaltuja ewolucie
tego procesu. Dopdki aktorzy zachowuja prawo
weta, dopéty maja wplyw na decyzje.

Z powazniejszym problemem mamy do czy-
nienia wéwczas, gdy aktorzy nie dysponuja pra-
wem weta i/lub zostaja wykluczeni z interakeji
przez inne strony. Takie zjawisko moze wystg-
pi¢, kiedy modele interakcji miedzy aktorami
doprowadza do pewnego stopnia izolacji sie-
ci (Laumann, Knoke 1987; Rhodes 1988). Ouz-
siderzy moga uzyska¢ dostep do sieci tylko wte-
dy, gdy zapoznaja si¢ z regulami zachowania
i jezykiem w niej obowigzujacym (Klijn 1996a).

W teorii zarzadzania siecig wiele uwagi zwra-
ca si¢ na ten jej aspekt oraz na negatywne skut-
ki polityczne, jakie moze on mie¢ dla otoczenia.
Podczas formulowania zaleceri sposobnosci ra-
dzenia sobie z ograniczeniami tego rodzaju po-
szukuje si¢ w konstytucji sieci oraz w zastoso-
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waniu norm rzadzacych procesami, o ktérych
mowa W nastepnej czesci opracowania.

5. Sukcesy i niepowodzenia polityk:
w poszukiwaniu kryteriéw oceny

Sposéb oceny sukceséw 1 niepowodzen
w analizach politycznych znajduje si¢ pod wply-
wem podejécia opartego na sieciach powigzan.
Kryteria, ktére zaproponowano do oceny wyni-
kéw i proceséw ksztattowania polityk w sieciach,
krytykowano za brak precyzji i niewystarczaja-
cy wzglad na cele dzialania aktoréw publicznych
(Marin, Mayentz 1991; Propper 1996). Jezeli
jednak wyjdziemy z zalozenia, ze w omawianym
procesie uczestniczy wielu aktoréw, z ktérych
kazdy ma odmienne cele, nie nalezy si¢ spodzie-
waé mozliwosci oceny proceséw i ich wynikéw
z punktu widzenia celéw jednego aktora, nawet
jezeli mialby to by¢ aktor publiczny. Ten rodzaj
podejscia odgérnego (fop-down approach) nie
harmonizuje z koncepcja zaleznosci sieciowych.
Zamiast tego potrzebne sg kryteria uwzglednia-
jace dzialanie wielu aktoréw oraz dynamiczny
charakter interakcji w sieciach.

5.1. Niestosowalno$¢
jednostronnych kryteriéw

W klasycznych podejsciach odgérnych suk-
cesy i niepowodzenia proceséw politycznych
mierzy si¢ w kategoriach skutecznosci aktora
publicznego w osiaganiu zalozonych przezen ce-
16w. Norme t¢ uzasadnia si¢, stwierdzajac, ze to
wlasnie ten aktor reprezentuje interes publicz-
ny i stanowi osrodek kierowniczy calego proce-
su politycznego. Naszym zdaniem ten parametr
nie nadaje si¢ do zastosowania w podejsciu sie-
ciowym z wielu powodéw.

Po pierwsze, istnieje problem zwigzany
z ,klasyczng metodg osiagania celéw”, mianowi-
cie ze Scistym okresleniem celu. W sieciach ak-
torzy s3 wzglednie autonomiczni, a wigc nie ma
zadnego centralnego osrodka koordynujacego.
Kazdy aktor jest rzecznikiem wiasnych intere-
s6w, wiec nie bardzo wiadomo, czyj cel powinien
postuzy¢ jako miara czy tez punkt odniesienia.
Pragmatyczny wybdr aktora reprezentujacego
cel publiczny nie spelnia tu wiasciwej funkcji.
Czgsto w procesy podejmowania decyzji anga-

zuje si¢ kilku aktoréw publicznych, trudno za-
tem nawet okresli¢, czym naprawde jest interes
publiczny. Rozwigzanie polegajace na definio-
waniu publicznego lub wspélnego interesu w ka-
tegoriach reprezentacji politycznej pochodzacej
z wyboru opiera si¢ na nierealistycznym i do$¢
naiwnym zatozeniu dotyczacym akumulacji pre-
ferencji obywateli, ktéremu juz dawno zada-
ly ktam teoria i praktyka. Odwolywanie si¢ do
wspdlnego interesu jest coraz trudniejsze w spo-
teczenstwach ulegajacych procesom zwickszaja-
cego si¢ podzialu (zob. nizej).

Problemu znalezienia wiasciwego kryterium
oceny nie sposéb rozwigzaé przez zastosowa-
nie analitycznego sformutowania problemu spo-
tecznego lub celéw spolecznych jako miary (zob.
Glasbergen 1995). Jest mato prawdopodobne, by
na poczatku procesu aktorzy w taki sam sposéb
postrzegali problem lub cele ze wzgledu na duza
liczbe zaangazowanych stron oraz ich rozbiez-
ne interesy.

W podejsciu opartym na sieciach powigzan
nie da si¢ postuzy¢ kryterium oceny opartym na
celach sformutowanych przed podjeciem dzia-
tan. Podczas interakeji aktorzy dostosowuja wia-
sne wyobrazenia i cele do reakgji innych stron
oraz do wydarzen rozgrywajacych si¢ w ich $ro-
dowisku. Proces wnioskowania bazuje wigc na
procesie poszukiwania celu. Sformutowanie pro-
blemu przed podjeciem dzialania lub okreslenie
celu jako miary, bez wzgledu na to, czy proces
ten mial charakter kolektywny, nie uwzglednia
tego faktu. Sformulowanie problemu i okresle-
nie celu (lub celéw) ulega zmianom w toku in-
terakcji. Jezeli ewaluator koncentruje si¢ jedynie
na poczatkowych definicjach probleméw lub ce-
16w, moze mu umknaé¢ wazny element proceséw
interakcji — to mianowicie, ze postrzeganie pro-
bleméw i rozwigzan podlega stalym przeobraze-
niom — a wi€gc procesy uczenia si¢ zostang oce-
nione negatywnie.

Ostatni problem z oceng sukceséw i niepo-
wodzeni za pomocg uprzednio i zbiorowo okre-
slonego parametru przedstawia si¢ nastepu-
jaco: jezeli strony nie uczestniczg w procesie
interakgji, istnieje spore prawdopodobienstwo,
ze ich interesy ani preferencje nie zostang w nim
uwzglednione. Z kolei pytanie o stopied, w kté-
rym przyjete rozwigzanie sprzyja lub zagraza ich
interesom, nie zostaje uwzglednione w procesie
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ewaluacji. A przeciez w podejsciu opartym na
sieciach powigzan proces dochodzenia do moz-
liwych wspélnych sformulowari problemu jest
najwazniejszy.

5.2. Ocena merytoryczna: zadowolenie

po zakoriczeniu procesu (ex—post satisfaction)

i sytuacje, w ktérych wszyscy odnosza korzysci
(win-win situations)

Odpowiedni parametr, ktéry postuzy do ewa-
luacji, powinien uwzglednia¢ nastepujace fakty:
r6zni aktorzy z rozbieznymi interesami oddzia-
lujag na siebie nawzajem, cele trudno mierzy¢,
ponadto ulegaja one zmianom, a interesy oséb
zainteresowanych moga zosta¢ pominigte. W li-
teraturze na temat zarzgdzania siecig rozwia-
zanie tego problemu przyjelo posta¢ kryterium
»po realizacji” (ex post; Teisman 1992/1995). Oz-
nacza to, ze punkt wyjscia oceny wynikéw proce-
su ksztaltowania polityk stanowig subiektywne
osady indywidualnych aktoréw. Praktyka prze-
prowadzania wywiadéw z réznymi aktorami na
temat ich zadowolenia po zakoriczeniu procesu
moze rozwigza¢ kilka probleméw.

Na koniec procesu aktorzy muszg okresli¢ sto-
piei, w jakim uzyskany wynik przyniést im ko-
rzy$¢, sprecyzowac poniesione koszty oraz oceni¢
adekwatno$¢ uzyskanego wyniku do zmieniaja-
cych si¢ warunkéw srodowiska. W tego rodzaju
ocenie uwzglednia si¢ zaréwno elementy mery-
toryczne, jak i elementy procesu, czyli cos, cze-
go raczej nie moze samodzielnie dokona¢ ba-
dacz. Poniewaz opisywang ocene przeprowadza
si¢ z perspektywy czasu, mozna oddaé sprawie-
dliwos¢ procesowi formulowania celéw i proble-
méw. Zachowania promujace uczenie si¢ zosta-
ja wlasciwie docenione. Jedno z potencjalnych
zagrozeni polega jednak na tym, ze z perspekty-
wy czasu aktorzy maja sktonnos¢ do racjonali-
zowania wlasnego postepowania, maskujac jego
mozliwe braki i niedociagniecia. Poréwnywanie
subiektywnych osadéw aktoréw z faktycznie
osiggnietymi wynikami oraz z interesami akto-
16w zaangazowanych w omawiany proces mo-
globy poméc rozwigzaé¢ ten problem. Podobnie,
ocena wynikéw uczenia si¢ powinna uwzgled-
nia¢ proces dochodzenia do tresci merytorycz-
nej propozycji polityk. Te ostatnie sa lepsze, gdy

uwzgledniajg rézne cele i dazenia aktoréw oraz
gdy zdecydowanie odnosza si¢ (poprzez wlacze-
nie lub odrzucenie) do krytyki wezesniejszych
propozycji. Kryterium zadowolenia po zakori-
czeniu procesu rozwigzuje problemy wymierno-
§ci, oceny i dynamiki.

Pozostaja problemy z intersubiektywnoscia
i wykluczeniem. Intersubiektywno$¢ odnosi sie
do faktu, ze stwierdzenia aktoréw moga by¢ bar-
dzo rozbiezne i bezposrednio nie prowadza do
uzyskania ogélnej oceny sukcesu lub niepowo-
dzenia procesu politycznego. Innymi stowy, ist-
nieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny in-
dywidualnego osadu aktoréw na wyzszym
poziomie. W tym celu w podejsciu opartym na
sieciach powigzan wykorzystuje si¢ kryterium
sytuacji, w ktérej wszyscy odnosza korzysci (win-
~win situation). Jezeli aktorom udalo si¢ pomysl-
nie osiagna¢ odczuwalng przez wszystkich po-
prawe w poréwnaniu z wczesniejsza sytuacja lub
jezeli dzigki wspotpracy uniknieto jakiegos$ nie-
pozadanego zjawiska, méwimy o sytuacji, w kt6-
rej nie ma przegranych (por. kryterium Pareto,
zob. tez np. Dery 1984). Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze poprawa sytuacji moze oznaczac roz-
ne rzeczy w zaleznosci od zainteresowanej stro-
ny. Przyktadowo, jedna ze stron danego procesu
mogla de facto straci¢ na akceptacji pewnego roz-
wigzania, lecz zostalo jej to zrekompensowane
w inny sposéb. Sytuacj¢ bez przegranych mozna
oceni¢, zestawiajac indywidualne oceny aktoréw
po zakoriczeniu procesu na poziomie bardziej
zbiorowym. Mozna takze zaoferowaé aktorom
uczestniczacym w procesie sposobno$¢ wspdlne-
go dojscia do oceny procesu i jego wynikéw. Tu
réwniez zajdzie konieczno$¢ odniesienia uzy-
skanych stwierdzen do celéw sformulowanych
przez aktoréw i osiggnietych wynikéw.

5.3. Konieczno$é normowania
przebiegu interakcji

Nie wszystkie formy wspélpracy budza jed-
nakowe zainteresowanie wszystkich stron, nie
s3 one tez zawsze pozadane z szerszej perspek-
tywy. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej
aktorzy pracujacy razem nad problemem zaczng
wykazywaé objawy tzw. syndromu gromadne-

go myslenia, nie uwzgledniajac w ogéle intere-
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séw §wiata zewngtrznego lub uwzgledniajac je
w niewystarczajagcym stopniu. Nalezy wigc pa-
mietaé, ze pewne sytuacje bez przegranych uda-
je sie osiagac¢ wlasnie dzigki wykluczeniu niekt6-
rych aktoréw z procesu podejmowania decyzji
lub dzigki przesunieciu kosztéw w inne miejsce.

Z powyzszych wzgledéw nalezy zapewni¢ do-
stepno$¢ proceséw interakeji dla stron trzecich,
mozliwo$¢ dokonywania wnikliwych ocen oraz
utrzymywania kontaktéw ze §wiatem zewnetrz-
nym. Oznacza to, ze oprécz kryterium sytuacji
bez przegranych podczas ewaluacji proceséw in-
terakcji w sieciach trzeba bra¢ pod uwagg takie
kryteria, jak otwarto$¢, staranno$¢, wiarygodnoéé
i legitymacje, a takze pamieta¢ o skutkach ze-
wnetrznych analizowanych proceséw (Kickert
iwsp. 1997).

Podsumowujac, w podejsciu opartym na sie-
ciach powigzan do okreslenia sukcesu lub niepo-
wodzenia proceséw politycznych wykorzystuje
si¢ ocene procesu i jego rezultatéw dokonywa-
ng przez aktoréw z perspektywy czasu w pola-
czeniu z kryteriami przebiegu procesu oraz dba-
toscig o zewnetrzne skutki podjetych przez nich
dzialan. Wyzej wymienione uznaje si¢ za lep-
sze wskazniki sukcesu i niepowodzenia niz cele
jednego aktora sformutowane przed podjeciem
dzialan.

6. Aktorzy publiczni i sieci powigzan

W podejsciu opartym na sieciach powigzan
aktorzy publiczni nie odgrywaja dominujacej ro-
li, ktérg czesto przypisuja im inne perspektywy
analiz administracji publicznej. Spotkalo si¢ to
z krytyka pewnych badaczy. Podejsciu temu za-
rzuca si¢ traktowanie rzadu jedynie jako kolejne-
go aktora wéréd aktoréw”, co moze prowadzi¢
do probleméw zwigzanych z demokratyczng le-
gitymacja oraz z rozliczalnoscig (Hirst 1994;
Rhodes 1997). Niekiedy krytycy opisuja sieci ja-
ko zamkniete podsystemy zdominowane przez
okreslone grupy interesu, ktére hamujg innowa-
cje i maksymalizujg swoje partykularne interesy
kosztem innych. W wyniku tego wspdlny interes
bywa lekcewazony, a prymat polityki ulega ero-
zji (Ripley, Franklin 1987; Marsh, Rhodes 1992;
de Bruijn, Ringeling 1997). Z tego punktu wi-
dzenia nie da si¢ przedstawi¢ podejscia oparte-
go na sieciach powigzan jako teorii normatyw-

nej. Jednak wiasnie tak postepujemy, gdy z teorii
sieci wyprowadzamy kryteria oceny i zalecenia.
W tej czesci artykutu ostrzegamy przed iden-
tyfikacja $wiata realnego z konstrukcjami teo-
retycznymi stosowanymi do jego analizowania,
oceniania i wprowadzania ulepszen. Jezeli $wiat
realny nie odpowiada naszym normom, nie ozna-
cza to, ze mozemy go odrzucaé ani ze nasze pré-
by wprowadzania poprawek nie podlegaja tym
samym normatywnym niedociagnieciom. Fakt,
ze rzad staje w obliczu rzeczywistej zaleznosci
od innych aktoréw, bynajmniej nie sugeruje, iz
nie zajmuje szczegdlnej pozycji. Rozwdj strategii
dzialania oraz strategii zarzadzania siecig nie su-
geruja takze akceptacji dla niedociggnieé istnie-
jacych w rzeczywistosci ani podnoszenia ich do
rangi obowigzujacych zasad postepowania. Jak
zatem wida¢, istnieja pewne nieporozumienia co
do pozycji rzadu w teorii sieci. W tej czgsci wy-
jasnimy pojecia z teorii sieci na temat roli rza-
déw jako publicznych osrodkéw zarzadzajacych
sieciami, oméwimy takze czynniki ryzyka i po-
tencjal, jakim dysponuja w celu reprezentowa-
nia interesu publicznego i zabezpieczania pry-

matu polityki.

6.1. Szczegdlne miejsce rzadu

Teoria sieci bynajmniej nie zaklada, ze rzady
s3 takimi samymi aktorami jak inni. Majg one do
dyspozycji unikatowe zasoby i dzialaja na rzecz
osiagania wyjatkowych celéw. Zajmuja szczegdl-
ne miejsce, ktérego w wigkszosci przypadkéw nie
mog3 zaja¢ inni. Zasoby determinujace szczegdl-
ne miejsce rzagdéw obejmuja: pokazne budze-
ty i liczny personel, szczegélne pelnomocnictwa,
dostep do srodkéw masowego przekazu, mono-
pol na uzycie sily i demokratyczng legitymacie.
Dostep do tych zasobéw stanowi zrédio znacz-
nych wplywéw. Jednak rzady napotykaja réwniez
na pewne ograniczenia, ktére mozna uznaé za
funkcje ich wyjatkowosci (Kickert i wsp. 1997):

* Zadania rzadu w znacznej mierze okreslaja
jego wspélzaleznosci i skazuja na interakcje

z okreslonymi partnerami spolecznymi i ad-

ministracyjnymi, ktérych nie moze swobod-

nie wybierac.

* Podczas wykonywania swoich obowigz-
kéw rzad czgsto nie moze ,negocjowaé ce-
16w”. Pod tym wzgledem czesto nie dysponu-
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je mozliwosciag wykonywania pewnych zadan

w drodze negocjacji.

Rzad jest zwigzany normami i regutami, ktére

pragnie narzuca¢ innym, np.: zasady dobrego

rzadzenia, uwzglednianie opinii mniejszo$ci

i przeciwnikéw, przestrzeganie zasad demo-

kratycznych. Tam, gdzie inni aktorzy dziata-

ja ze strategiczna pomyslowoscig, od rzadéw
oczekuje si¢ przyktadnych zachowan.

Ze wzgledu na publiczny charakter dziatan

i ich gwarantowane demokracja monitorowa-

nie strategiczne interakcje rzadu sg obwaro-

wane pewnymi ograniczeniami. Wszelkie je-
go dzialania znajduja si¢ pod czujnym okiem
srodkéw masowego przekazu.

* Rzad ma za zadanie dziata¢ skutecznie, wy-
dajnie i zdobywal legitymacje dla swoich
dzialan: musi nie tylko zyska¢ poparcie po-
lityk6éw 1 partii politycznych, lecz takze spo-
teczng akceptacje dla swojej polityki.

O ile wigc wyjatkowe miejsce oznacza, ze rzg-
dy maja dostep do szczegdlnych zasobéw, o tyle
obowigzujg je zarazem ograniczenia w zakresie
wykorzystywania ich do osiggania celéw w kon-
tekscie sieci.

Obiektywne potwierdzenie istnienia tych
uwarunkowan nie zawsze odnosi si¢ do rzeczy-
wistej istoty debaty na temat roli rzadéw w sie-
ciach. Dyskusja ta toczy si¢ gléwnie wokél nor-
matywnych implikacji uczestnictwa w sieci:
aktorzy publiczni reprezentujg interes wspdl-
ny i dlatego nie powinni wchodzi¢ w interak-
cje ani angazowal si¢ w partnerstwa z innymi
stronami w spoleczenstwie. Jeden z kontrargu-
mentéw kwestionujacych tego rodzaju podejscie
normatywne glosi, ze skoro w rzeczywistosci
rzady sa zalezne od innych, ten sposéb mysle-
nia po prostu nie pomaga im realizowaé zlo-
zonych zadai w $rodowisku. Mozemy jednak
postaraé si¢ udzieli¢ glebszej odpowiedzi na py-
tanie, dlaczego reprezentowanie wspdlnego in-
teresu nie przystaje do uczestnictwa w procesach
sieciowych. Co oznacza pojecie reprezentowania
wspdlnych intereséw? Czy sugeruje to, ze cele
dzialania organizacji rzagdowych maja charakter
nadrze¢dny wobec celéw innych aktoréw, gdyz te
pierwsze dysponuja mandatem pochodzacym
z wyboréw (czyli realizujg wolg ludu)?

Nauki polityczne i badania w dziedzinie ad-
ministracji publicznej prowadzone w ciagu

ostatnich 50 lat pokazaly, ze istnieje szereg pro-
bleméw z uwzglednieniem preferencji wybor-
céw w polityce rzadéw oraz ze ciata pochodzace
z wyboru dzialaja w sposéb daleki od optymal-
nego. W konkretnych warunkach gry wydaje sie,
ze organizacje publiczne definiujg wspdlny inte-
res na rézne sposoby oraz czgsto uzywaja go do
legitymizacji wlasnych celéw organizacyjnych.
Ta sytuacja nie moze pozosta¢ bez wplywu na
naszg ocen¢ pojecia ,wspélnego interesu”.

Jezeli okreslenie ,wspdlny interes” ma w ogdle
jakiekolwiek znaczenie, to dlatego, ze odzwier-
ciedla ono waznos¢ kryteriéw takich jak repre-
zentacja proporcjonalna, otwarto$¢, sprawie-
dliwosé, uczciwo$é, wiarygodnosé itd. Nalezy
zauwazy¢, ze cechy te odnosza si¢ raczej do ja-
kosci samego procesu interakeji niz do tresci po-
lityk lub decyzji. Wlasnie z tego powodu — aby
procesy interakcji mialy wyzej wymienione ce-
chy, powstal instrument zwany zarzadzaniem
siecig. Jest to $rodek umozliwiajacy zapewnie-
nie wysokiej jakosci i otwartosci proceséw. Jezeli
w ten sposéb zdefiniuje si¢ reprezentowanie
wspolnego interesu, nie ma powodu upieraé si¢
przy stwierdzeniu, ze uczestnictwo w procesach
rozgrywajacych sie w sieciach jest sprzeczne ze
wspélnym interesem. Wrecz przeciwnie, skoro
organizacje rzagdowe majg za zadanie podejmo-
waé dzialania na rzecz wspélnego interesu, po-
winny one — zamiast powstrzymywac si¢ od gier
sieciowych — aktywnie je organizowac i zarza-
dza¢ nimi.

Pozostaje jeszcze zarzut, ze rola cial reprezen-
tatywnych bedzie ulega¢ ograniczeniu poprzez
zaangazowanie w procesy negocjacji z partnera-
mi prywatnymi i pétprywatnymi (Rhodes 1997).
Ze wzgledu na nieprzejrzyste i niekontrolowane
procesy rozgrywajace si¢ w sieciach prymat po-
lityki rzeczywiscie bedzie zagrozony. Mozna tez
jednak argumentowad, ze dzigki odpowiedzial-
nemu i rozwaznemu uczestnictwu w dziataniach
sieci rzad zdola uchroni¢ procesy polityczne
przed tego rodzaju niekorzystnymi zjawiskami.
Podejscie oparte na sieciach, wraz ze spostrze-
zeniami na temat zarzgdzania procesami i kon-
stytucji sieci, stara si¢ przyczyni¢ do zwigksze-
nia otwarto$ci oraz demokratycznego charakteru
proceséw interakcji zachodzacych w sieciach po-
wigzan.
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6.2. Zarzadzanie publiczne w sieciach:
role organizacji rzagdowych

Rzady maja do wyboru nast¢pujace mozliwo-
$ci dzialania w kontekscie sieci.

Po pierwsze, moga podja¢ decyzje o nie-
uczestniczeniu w grach sieciowych. Oznacza to,
ze beda prébowac jednostronnie narzucaé wla-
sne idee i wizje celéw innym aktorom spolecz-
nym. Wymaga to powaznych inwestycji w pro-
ces decyzyjny oraz w dzialania wdrozeniowe,
poniewaz istniejg zaleznodci, z ktérymi rzady
i tak beda musialy sobie poradzié¢; beda one tak-
ze potrzebowad sily do przetamania wplywéw
opozycji. Wigze sie to z wysokim ryzykiem:
czy dla obranej strategii istnieje wystarczaja-
ce i stabilne poparcie polityczne? Jaka mozemy
mie¢ pewnosé, ze osigganie danego celu ozna-
cza wzrost skutecznosci i sprawnosci, zwazywszy
na to, ze formutowanie polityk opiera si¢ na nie-
doskonatych informacjach oraz na koniecznosci
uwzglednienia we wlasnych dziataniach zacho-
wan strategicznych grup docelowych? I jak tego
rodzaju zachowanie wplywa na stosunki ze stro-
nami, od ktérych uzalezniony jest rzad w podob-
nych sytuacjach zaréwno obecnie, jak i w przy-
szlosci?

Po drugie, rzady moga postanowié, ze beda
wykonywaé swoje zadania we wspélpracy z in-
nymi aktorami: publicznymi, pétpublicznymi
i prywatnymi. Czesto rozpoczecie dialogu z or-
ganizacjami pozarzagdowymi uznaje si¢ za jak
najbardziej uzasadniona, standardows procedu-
re dziatania. Wyraznie méwimy tutaj o wspot-
pracy z innymi aktorami publicznymi, ponie-
waz nie mozna wykluczy¢, ze rézne organizacje
rzagdowe podczas wykonywania wiasnych za-
dan odkrywaja zalezno$¢ od innych organizacji
rzagdowych. Jednak nie kazda forme¢ wspélpracy
wypada uzna¢ za dopuszczalng ani za wykonal-
ng. Na przyklad relacje hierarchiczno-kontrolne
miedzy aktorami publicznymi mogg ogranicza¢
mozliwosci wspéipracy w poziomie.

Po trzecie, rzady moga przyjac role instytucji
zarzadzajacej procesem i staraé si¢ wspomagac
interakcje majace na celu rozwigzywanie pew-
nych probleméw lub realizacje projektéw. Fakt,
iz rzad powinien chroni¢ wspélny interes, strzec
wartosci demokratycznych oraz publicznie od-
powiadaé za swoje postgpowanie, czgsto spra-

wia, ze jest jak najbardziej do przyjecia dla in-
nych aktoréw w roli zarzadzajacego procesem.
Jednak odgrywanie tej roli przez rzad nie za-
wsze jest mozliwe ani sensowne. Przyktadowo
w drugiej polowie lat 80. XX w. holender-
skie Ministerstwo Mieszkalnictwa, Planowania
Przestrzennego i Srodowiska zarzadzalo proce-
sem planowania rozbudowy pewnego krajowe-
go lotniska. Okazalo sie, ze mialo ono powaz-
ne trudnosci z ochrong srodowiska naturalnego,
podczas gdy jednoczesnie mialo pelni¢ funkcje
bezstronnego menedzera procesu.

Po czwarte, rzagdy moga wybra¢ dla siebie ro-
le budowniczego sieci. Ze wzgledu na szcze-
gélne zasoby pozostajace w gestii rzagdéw oraz
na ich role jako rzecznikéw wspélnego intere-
su wydaja si¢ one wrecz stworzone do tej roli.
Niemniej strategie nakierowane na zmiang cech
sieci maja to do siebie, ze musza by¢ realizowa-
ne w toku gry i powstaja w procesie negocjacji
z innymi zaangazowanymi stronami, w przeciw-
nym razie beda nietrwale. Co wiecej, tego ro-
dzaju zmian nie da si¢ osiagnaé¢ blyskawicznie.
Oznacza to z kolei, ze konstytucja sieci nie od-
grywa zasadniczej roli w realizacji merytorycz-
nych celéw rzadu w warunkach konkretnej gry
(zob. Hood, Jackson 1991). Powazne niebez-
pieczenstwo zwijgzane z uczestnictwem rzg-
déw w grach polega na tym, ze cztery oméwio-
ne powyzej role mogg ulec pomieszaniu. Dzieje
si¢ tak z przyczyn strategicznych lub w przy-
padkach, gdy rzad nie ma do$wiadczenia w od-
grywaniu nowej roli i w trudnej sytuacji ucieka
si¢ do starych, wyprébowanych metod dzialania.
Ernst ten Heuvelhof (1993) wspomina o nie-
bezpieczeristwie, jakie niesie ze sobg zmiennos¢
r6l miedzy postawa oparta na narzucaniu pew-
nych rozwigzan i postawa gotowosci do nego-
cjacji. Powyzej oméwilismy juz zagrozenia zwig-
zane z prébami osiggniecia okreslonych celéw
przy jednoczesnym zarzadzaniu siecig. Ponadto
wplywanie na strukture sieci i zarzadzanie pro-
cesami niekoniecznie bywaja ze sobg zgodne. Jak
wida¢, tego rodzaju pomylenie rél moze prowa-
dzi¢ do nieporozumien i konfliktéw wsréd ak-
toréw, moze tez przysporzy¢ kosztéw nie tylko
w postaci obnizenia efektywnosci dziatania, lecz
takze wiarygodnosci oraz poparcia dla rzadu.
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7. Podsumowanie

W niniejszym artykule podj¢lismy prébe uza-
sadnienia stwierdzenia, ze podejécie oparte na
sieciach powigzan rozwinglo si¢ w stosunkowo
zlozong konstrukcje teoretyczng majacg podsta-
wy empirycznie oraz indywidualne rysy. Naszym
zdaniem za pomocg tej konstrukcji mozna ana-
lizowaé, objasnia¢ i oceniaé przebieg proceséw
politycznych. Zaproponowalismy takze wska-
z6wki, na ktérych mozna oprzeé¢ zalecenia do-
tyczace strategii, zarzadzania gra i struktur sieci.

Mimo znacznej liczby prac naukowych podej-
$cie oparte na sieciach powigzan trudno uznac za
powszechnie przyjete ramy teoretyczne wplywa-
jace na dzialania sektora publicznego. Dlatego
nie moze zaskakiwad, ze opisowe i objasniajace
aspekty teorii do chwili obecnej budzily wigksze
zainteresowanie niz opracowywane na jej pod-
stawie zalecenia. Uwazamy jednak, ze teoria sie-
ci okaze si¢ waznym Zrédlem inspiracji dla roz-
woju zarzadzania publicznego. Charakter zadari,
w obliczu ktérych stajg rzady wspoélczesnych
zlozonych spoleczeristw, nie pasuje do rela-
¢ji nakazowo-kontrolnych. Ze wzgledu na wie-
loznacznos¢ i ztozonoéé tych zadan rzady be-
da musialy nauczy¢ si¢ nawigzywaé partnerstwa
z innymi stronami, a strategie zarzadzania siecia
beda musialy staé si¢ czgscia ich standardowych
procedur dziatania.

W Holandii poglady te zyskaly szeroka akcep-
tacje. Rozpoczeto nawet eksperymenty w dziedzi-
nie ksztaltowania polityk publicznych. W procesie
tym uczestniczg politycy, urzednicy paristwo-
wi, firmy prywatne, rézne grupy interesu i obywa-
tele. Jednoczesnie dostrzega si¢ wahania i opér
wobec porzucania istniejacych procedur, do do-
browolnej rezygnacji z wplywéw i mozliwosci jed-
nostronnego okreslania tresci polityk. W' kon-
sekwencji eksperymenty te czesto pozostaja na
uboczu, s3 takze przyjmowane z niewielkim entu-
Zjazmem.

Dokad wiec zmierzamy? Uwazamy, ze nie
mozna przeceni¢ wagi dalszego rozwoju, badan
oraz oceny tresci, uwarunkowan i implikacji po-
dejécia opartego na sieciach powigzan jako teorii
normatywnej dla dziedziny zarzadzania publicz-
nego. Umozliwi to przede wszystkim wypraco-
wanie strategii zarzadzania sieciag na poziomie
konkretnych technik i instrumentéw wsparcia.

Do tej pory ten aspekt opisywanego podejscia
byl przedmiotem prac o charakterze przewaznie
teoretyczno-koncepcyjnym. Naszym zdaniem
nadszed! czas na zastosowanie tych idei w prak-
tyce oraz poddanie ich badaniom empirycznym.
W tej kolejnej fazie niewatpliwie pojawig si¢ zu-
pelnie nowe praktyczne wyzwania oraz zostang
sformutowane nowe pytania badawcze.

Drugie zagadnienie, ktére zastuguje na uwa-
ge¢, odnosi si¢ do uwarunkowar instytucjonal-
nych wprowadzania strategii zarzadzania siecia.
Jakie sg bariery instytucjonalne i jak mozna je
przezwycigzac? Jakie bodzce zachecaja lub znie-
checaja organizacje rzadowe do podejmowania
wzajemnej wspdlpracy? Jakie rozwigzania mie-
dzyorganizacyjne w zakresie mediacji i arbitrazu
sa dostepne w sektorach ksztaltowania polityk
na réznych poziomach rzadu? Ten motyw in-
stytucjonalny wskazuje takze na mozliwo$¢ pro-
wadzenia migdzynarodowych badan poréwnaw-
czych. Czy teoria sieci to typowy wytwor krajéw
rzadzonych przez koalicje, silnej kultury poli-
tycznej opartej na konsensusie i zdecentralizo-
wanego ustroju paristwa? Czy tego rodzaju roz-
wigzania bylyby réwnie popularne w panstwach
unitarnych dziatajacych na bazie systemu wigk-
szo$ciowego? W takim razie, czy strategie zarza-
dzania siecig s3 uniwersalne, czy tez podlegaja
teorii zaleznosci od $ciezki rozwojowej?

Po trzecie, pojawia si¢ pytanie dotycza-
ce dalszych implikacji zastosowari teorii sieci.
Praktyczne zastosowanie idei zarzadzania sie-
cig oznacza konieczno$éé zdefiniowania na nowo
tradycyjnych rél odgrywanych przez politykéw
i urzednikéw panstwowych, a takze zaanga-
zowania grup interesu oraz udzialu obywateli.
Wspomnieli§my weze$niej o konieczno$ci zmia-
ny definicji pojecia wspdlnego interesu. To samo
dotyczy kwestii pierwszenstwa polityki i rozli-
czalnosci. Czy zarzadzanie siecig oznacza koniec
polityki, czy tez politycy bedg w stanie wymy-
§li¢ dla siebie nowe pierwszoplanowe role? Czy
wspolpraca rzadéw z innymi stronami prowadzi
do rozmywania odpowiedzialnosci, czy tez da
si¢ znalez¢ nowe rozwigzania i procedury, ktére
pozwolg zaréwno na efektywna wspétprace, jak
i na zachowanie odpowiedzialno$ci?
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Public management and policy networks. Foundations

of a network approach to governance

In this article we address the elaboration of the central concepts of a theory of networks and of network
management. We suggest that the network approach builds on several theoretical traditions. After this we clarify
the theoretical concepts and axioms of the policy network approach and argue that this framework has important
explanatory power both on the level of strategic interaction processes as well as on the level of institutional relations.
We argue that government’s special resources and its unique legitimacy as representative of the common interest
make it the outstanding candidate for fulfilling the role of network manager, a role which means arranging and
facilitating interaction processes within networks in such a way that problems of under or non representation are
properly addressed and interests are articulated and dealt with in an open, transparent and balanced manner.
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Coraz czesciej mozna napotkaé prace pisane
przez migdzynarodowy zespél. Przykladem jed-
nej z nich jest monografia poswiecona przedsie-
biorczosci i innowacji opracowana pod redak-
cja prof. M. Dabic i prof. V. Potocana. Calosé
tworzy jedenascie rozdzialéw, ktére poswigco-
ne s3 czastkowym zagadnieniom zwigzanym
z gléwnym tematem pracy. Warto nadmienit,
ze recenzowana monografia jest efektem pro-
jektu ,Fostering Entrepreneurship in Higher
Education FoSentHE” realizowanego w ramach
TEMPUS. Tytuly poszczegélnych rozdzialéw
wprowadzaja Czytelnika w zagadnienia o cha-
rakterze ogélnym i szczegélowym, poswieco-
nym krajowym studiom przypadkéw. Na struk-
ture pracy sktadaja si¢ nastepujace rozdzialy:
Jak poprawi¢ innowacyjnos¢ przedsiebiorcza?;
Rangowanie zachowari innowacyjnych w fir-
mach na przykladzie gospodarek o niskim pozio-
mie rozwoju technologicznego; Innowacyjnos¢
pracownikéw a osobiste warto$ci: przykiad
Stowenii; Innowacyjnos$¢ a rezultaty innowacyj-
nosci; Analiza badani i innowacji w Chorwacji;
Znaczenie badan i dzialari rozwojowych w od-
niesieniu do dynamiki przedsigbiorczosci pol-
skich regionéw; Badanie innowacji w uslugach
i produkcji MSP: dwie drogi do tego samego ce-
lu czy nie?; Innowacja kierowania przez wzrost
aspiracji mlodych przedsigbiorcéw stowen-
skich; Technologiczna wspétpraca dedykowana
MSP; Wzbogacenia pracy — wzorzec dla inno-
wacyjnych SMP; Wplyw wartosci pracownikéw
na organizacyjng innowacyjnos¢. Sklad autor-
ski tworzy dwudziestu naukowcéw pochodzacy

z takich krajéw, jak: Chorwacja (6), Hiszpania
(7), Stowenia (5), Polska (1) i Portugalia (1).

W rozdziale pierwszym, wprowadzajacym,
autorzy argumentuja, ze rozwéj innowacji w Eu-
ropie uzalezniony jest bezposrednio od ludzi
i ich kompetencji, ktére w szerszej perspektywie
okreslaja mianem kapitatu ludzkiego. Nastepne
cze$ci monografii przygotowane sg wedlug jed-
nolitego schematu: wprowadzenie, zarys teo-
rii dotyczacej danego obszaru, model teoretycz-
ny (jesli jest to uzasadnione), zgromadzone dane,
wyniki i ich oméwienie oraz konkluzje koricza-
ce si¢ rekomendacjami. Z rozdzialu pierwsze-
go mozemy si¢ dowiedzie¢, ze w $wietle badan
kierunek tworzenia innowacyjnosci przebie-
ga nastgpujaco: jako$¢, zdolnoéé (potencjal) in-
nowacyjny, klienci. Stworzony model QUICC
(Quality, Innovative Capability, and Customers)
sklania do przyjecia dodatkowych obszaréw ba-
dawczych wykraczajacych poza pierwszy poziom
(jako$¢) na rzecz studiéw nad dalszymi elemen-
tami. Co wigcej, opracowana metodyka moze
by¢ replikowana dla innych regionéw. Rozdziat
drugi Iaczacy innowacyjnos¢ z wartosciami
przedstawia wyniki badan z lat 2002-2010 pro-
wadzonych wséréd stoweriskich przedsigbiorcéw.
Ogolny zaprezentowany wniosek jest taki: oso-
biste wartosci wplywaja na poziom przedsigbior-
czosci. W kolejnym rozdziale, trzecim, przedsta-
wiono teoretycznie rozwazania nad zwigzkiem
miedzy innowacyjnoscig pracownikéw a osobi-
stymi warto$ciami. W nastepnym za$ objasniono
wplyw innowacyjnosci przejawiajacej si¢ w pro-
dukcie i procesie zarzgdzania na wyniki dziata-
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nia organizacji. Model wstepnie zweryfikowano
na przykladzie branzy samochodowej w Galicji
i Portugalii, przez co otrzymane wyniki mo-
ga by¢ odpowiednie tylko dla tej grupy bada-
nych organizacji. W rozdziale pigtym E. Besic
i M. Dabic wykazuja powigzanie miedzy inwe-
stycjami w badania i rozwéj a zmianami w pa-
rametrach o charakterze mikro- i makroekono-
micznym. Autorzy skorzystali z baz Eurostatu,
a wnioski odniesli do Chorwacji. Jest to o tyle
ciekawe, ze ten kraj uwaza si¢ za maly, a szanse
jego rozwoju upatruje sie w przyciagnieciu zagra-
nicznych funduszy na badania i rozwéj. A. Gawet
w rozdziale sz6stym przedstawia sytuacje przed-
sigbiorczosci na przykladzie regionéw polskich.
Korzystajac z obliczeri statystycznych (funkcje
regresji), wykazuje zwigzek migdzy inwestycjami
a tworzeniem i prowadzeniem przedsi¢biorstw.
M.G. Bozacg, S. Pivcevic, J. Prester i M. Paulistic
probuja pogodzi¢ prowadzenie badan w sekto-
rze ustug i produkeji pod katem innowacyjnosci
w kolejnym, siédmym rozdziale. Wyniki skta-
niajg do przyjecia wniosku, iz jednolite podej-
$cie nie jest jak na razie mozliwe. Odmienno$¢
branz powoduje, Ze nawet jesli koniec drogi jest
ten sam, to réznia je sposoby dojscia. W rozdzia-
le 6smym autorzy dowodzg istnienia zaleznosci
miedzy dojrzaloscig przedsigbiorczg a ich ocze-
kiwaniami. Przyktad Stowenii swiadczy o tym,
ze mlodzi przedsi¢biorcy s3 bardziej optymi-
styczni niz do$wiadczeni. W nastepnym, dzie-
wigtym rozdziale zbadano wspdlprace tech-
nologiczng i udowodniono, ze najwazniejszym
czynnikiem sukcesu takiej wspéipracy jest do-
ktadnie zdefiniowany cel. Rozdzial przedostat-
ni, dziesiaty, dotyczy klasycznej metody partycy-
pacji pracownikéw, jaka jest wzbogacanie pracy,
jakkolwiek jednoznacznego wplywu zastosowa-
nia tej metody na innowacyjno$¢ nie wykazano.
W rozdziale ostatnim, jedenastym. V. Potocan
i Z. Nedelko przedstawiaja zagadnienie innowa-
cyjnosci z punktu widzenia osobistych wartosci,
uwzgledniajac m.in. interesariuszy. Na przykta-
dzie dwéch krajéw: Chorwacji i Stowenii, wyka-
zujg zréznicowanie wartosci u przedsigbiorcéw
i interesariuszy, co sugeruje, iz holistyczny punkt
widzenia pozwala uja¢ te zagadnienia we wspdl-
nych ramach.

Brakuje tym zréznicowanym tematom zakon-
czenia podsumowujacego calos¢ pracy, w kté-

rym zebrane bylyby ostateczne wnioski. Chociaz
przedstawiono az pi¢¢ réznych analiz doty-
czacych danych krajéw, to pozostaje niedosyt
w sformulowaniu wspélnych wytycznych, opar-
tych na studiach poréwnawczych miedzy tymi
przyktadami. O ile poszczegélne rozdzialy sa
zbiezne w swojej strukturze i wnioskach, o ty-
le calosciowe ujecie byloby dobrym podsumo-
waniem podjetych prac przez miedzynarodowy
zespol. Mimo to ksigzka przedstawia zaleznosci
miedzy innowacyjnoscia i przedsiebiorczoscia
analizowang w réznych kontekstach, co skiania
do podjecia dalszych badari. Praca niewatpliwie
obejmuje przekréj tych zagadnien z perspektywy
czaséw obecnych, co daje Czytelnikowi zaawan-
sowang wiedz¢ na ich temat.

W tle rozdzialéw pojawia si¢ rola admini-
stracji publicznej, ktéra jest postrzegana glow-
nie przez pryzmat srodkéw wspomagajacych in-
nowacyjno$¢ (rozdzial piaty). Ten aspekt mégtby
by¢ szerzej wyeksponowany, poniewaz przedsta-
wiajac role interesariuszy w innowacyjnosci (np.
rozdzial siédmy), uwzglednia si¢ takze przedsta-
wicieli sektora publicznego. W ogélnym modelu
innowacji (rozdziat jedenasty,s. 207) administra-
cja publiczna jest ujeta jako jeden z czynnikéw
zewnetrznych.

By¢ moze stabsza ekspozycja roli paristwa i ad-
ministracji wynika z niejednoznacznego wplywu
na rozwdj innowacji, zwlaszcza tej o charakterze
spolecznym. Przykladowo G. Mulgan (2007),
analizujac ich wystepowanie w polityce i rza-
dzie, stwierdza, ze rola tych instytucji jest nie-
jednoznaczna. Jego zdaniem w polityce wystepu-
ja w sformulowanych potrzebach spoleczeristwa,
yjetych w kampaniach, w ktérych politycy wy-
razajg swoje poparcie dla danych pomysiéw.
W dalszej kolejnosci powinny one przyjmo-
waé forme programéw dziatania, uwzglednio-
nych w odpowiednich procesach legislacyjnych,
co moze prowadzi¢ np. do powstawania nowych
zawodéw. Natomiast w rzadzie spoleczne inno-
wacje pojawiajg sie w tworzeniu mozliwosci, na-
stepnie pilotazu, testowaniu, uczeniu si¢ przez
dzialanie i przenoszeniu rozwigzari do innych
obszaréw.

Podsumowujac  tematyke  przedstawiong
w recenzowanej ksigzce, uwage zwraca zawar-
ta w niej réznorodnos¢ ujeé, w ktérych poszcze-
golne elementy wspélwystepuja i moga stano-
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wi¢ odmienne interpretacje czynnikéw rozwoju Zrédta dodatkowe
innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. Wynika to
zaréwno z charakteru innowacji, jak i z poten-
cjalnych podmiotéw ja ksztaltujacych o réznej
skali oddziatywania.

Mulgan G. (2007). Social Innovation: What It I,
Why It Matters, How It Can Be Accelerated, Oxford
SAID Business School.

Marek Cwiklicki

! Katedra Metod Organizacji i Zarzadzania, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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Wywiady

W poszukiwaniu czynnikéw rozwoju malych gmin satelickich, czyli
o tym, jak odleglo$¢ od centrum metropolii wplywa na rozwéj gmin

Iwanowice i Zielonki

Rozmowa z wéjtem gminy Iwanowice, panem Zbigniewem Grzybem,

przeprowadzona 8 marca2012r.

Anna Rosa: Chcialabym uzyska¢ informacje
na temat dynamiki i czynnikéw rozwoju gminy
Iwanowice. Jaka jest polityka gospodarcza gmi-
ny oraz jej kierunki?

Zbigniew Grzyb: Gmina znajduje si¢ w otu-
linie Ojcowskiego Parku Narodowego oraz
w Dlubniariskim Parku Krajobrazowym. Plynie
przez nig rzeka Dlubnia, bedaca jednym z uje¢
wody pitnej dla Krakowa. To szczegélne polo-
zenie determinuje rodzaje dzialalnosci, jakie
mogg by¢ prowadzone na terenie naszej gminy.
Zaden przemyst, ktéry mégtby zagrazaé $rodo-
wisku, nie moze istnie¢ w miejscach o szczegdl-
nych walorach naturalnych. Z planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy Iwanowice
wynika, iz wigksze inwestycje moga wystepo-
wa( jedynie w czterech z 22 miejscowosci gminy.
Musimy zatem szuka¢ takich czynnikéw rozwo-
ju, ktére pozwola pozosta¢ w zgodzie z wymo-
gami $rodowiskowymi zwigzanymi z jej polo-
zeniem. Staramy si¢ i§¢ w kierunku popierania
takiej dziatalnosci, ktéra uwzglednia wynika-
jace z prawa ograniczenia. Na przykltad udzie-
lamy teraz pomocy prywatnemu inwestorowi,
ktéry chce budowaé na terenie gminy dom po-
mocy spolecznej i hospicjum. Mamy juz wszel-
kie zgody na to, aby w planie zagospodarowania
przestrzennego dokona¢ tej zmiany. Inwestor
przewiduje, ze zatrudni 100-150 oséb, co zna-
czaco wplynie na lokalny rynek pracy. Przy na-
szej wielkosci gminy oznacza to wygenerowanie
bardzo duzej liczby miejsc pracy. W tej chwili
jest u nas ok. 400 bezrobotnych.

Mamy na terenie gminy tez dwéch duzych
przewoznikéw transportowych — Eurotrans-
Bis i Transpol. Firmy te ulokowane s3 na ob-
szarze, ktéry nie podlega szczegdlnej ochronie.
Liczymy réwniez na to, ze droga ekspresowa S7
pomiedzy Krakowem a Warszaws, ktéra ma po-
wsta¢ w 2020 r., przyciaggnie niebawem poten-
cjalnych inwestoré6w — juz mamy informacje, ze
sa3 przedsigbiorcy zainteresowani budowa du-
zych zakladéw, przede wszystkim zwigzanych
z transportem i logistyka. Infrastruktura trans-
portowa to kierunek, w jakim mozemy si¢ rozwi-
ja¢. Na terenie gminy wystepuje tez drobny prze-
myst —jako przyktad podam firme¢ Krak-Marfish,
ktéra zatrudnia ponad 60 oséb, czy firme Krak-
-Fish. Oba przedsi¢biorstwa zajmuja si¢ produk-
cja przetworéw rybnych — mozna powiedzieé, ze
dzigki nim stajemy si¢ ,zaglebiem §ledziowym”.
Sa tez mniejsze przedsi¢biorstwa, takie jak skia-
dy opalowe czy budowlane, mamy ponadto trzy
hotele, a takze gospodarstwa agroturystyczne.
W  Sieciechowicach powstala bardzo duza sa-
la konferencyjno-widowiskowa przeznaczona na
wynajem. Rozwija si¢ przetwérstwo owocowo-
-warzywne. Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w gminie wzrasta, jednak trze-
ba mie¢ na uwadze niestety to, ze duzo przedsie-
biorstw to firmy martwe.

A.R.: W latach 2002-2010 zmniejszyla si¢
liczba oséb w wieku produkeyjnym, a zwigkszyta
w wieku poprodukeyjnym. Czy gmina ma jakis
pomyst, jak radzi¢ sobie ze starzeniem sie¢ spole-
czefistwa w Iwanowicach?
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Z.G.: W gminie Iwanowice sytuacja jest do-
sy¢ specyficzna, bo wiek poprodukeyjny nie sta-
nowi dla gminy ucigzliwosci, gdyz generuje
przyplyw gotéwki skiadajacej si¢ na renty i eme-
rytury mieszkaricéw. Sg takie gospodarstwa,
w ktérych potomkowie oczekuja, azeby rodzice
przeszli na emeryture, co przyniesie im stabili-
zacje finansowy. Wiele rodzin oddaje dzieci do
szkét w Krakowie. Mamy tez coraz wigcej na-
plywowej ludnosci, ktéra traktuje gming jak sy-
pialnie; czyli ludzie ci placg tylko podatek od
nieruchomosci, a nie placa PIT-u. A wigc nie
zglaszaja w Urzedzie Skarbowym naszej gmi-
ny jako miejsca swojego zamieszkania. W dal-
szym ciagu s3 zameldowani w Krakowie, a u nas
»tylko” mieszkaja i z tego tytulu gmina nie ma
praktycznie zadnych wplywéw. A to wlasnie od-
pisy z PIT-u stanowia znaczna cze¢s¢ jej przy-
chodéw wiasnych. 40% tego podatku nalezy do
gminy, ktéra wskazemy jako miejsce zamieszka-
nia. Mamy ok. 8,5 tys. mieszkaricéw zameldo-
wanych, jednak w gminie mieszka faktycznie ok.
12 tys. oséb.

A.R.: Czyli 3,5 tys. ludzi nie placi podatkéw
w gminie, w ktérej mieszka.

Z.G.: Ale wymagania maja takie same jak po-
zostali: oczekujg dobrych drég, kanalizacji, szkét,
przedszkoli. Dlatego stosujemy apele: ,Jesli za-
dasz czego$§ od gminy, zréb tez co$ dla niej”.
Prawodawstwo polskie nie okresla, gdzie miesz-
kaniec ma placi¢ podatki, kazdy moze mieszka¢,
gdzie chce, i wskaza¢ miejsce, ktére uznaje za
swoje miejsce zycia.

A.R.: Czy sa prowadzone z takimi osoba-
mi rozmowy, aby sprébowa¢ uswiadomi¢ im, jak
wazne dla finanséw gminy jest wskazanie w ze-
znaniu podatkowym faktycznego miejsca za-
mieszkania?

Z.G.: Tak, oczywiscie. Jednak spora czesé
ludzi obawia si¢ przeniesienia z Urzedu
Skarbowego w Krakowie do Urzedu Skarbowego
w Proszowicach. Mimo naszych zapewnien,
ze Urzad w Proszowicach jest bardzo przyja-
zny, czgsto obawiajg sie tej zmiany — by¢ moze
ze wzgledu na istniejace uklady, powigzania ze
swoim obecnym urzedem.

A.R.: Przejdzmy do kwestii rolnictwa. Wciaz
jest ono waznym elementem gospodarki gmi-
ny. Wizja Iwanowic zawiera nast¢pujace stwier-
dzenie: ,Gmina Iwanowice bezpieczna, dbajaca

o tradycj¢ oraz walory przyrodnicze i krajobra-
zowe, 0 wyspecjalizowanym rolnictwie”. Niestety,
patrzac na strukture tutejszych gospodarstw rol-
nych, zauwazamy, ze ich specjalizacja jest bardzo
mala.

Z2.G.: Zalezy, w ktérej czgsci gminy. Miej-
scowosci na potudniu sg bardzo zurbanizowa-
ne, natomiast na péInocy wystepuje kilka gospo-
darstw o powierzchni ponad 60 ha. Specjalizuja
si¢ w produkgji nasiennej, a takze hodowli zwie-
rzecej. Przedsiebiorstwa te sg rentowne i dzier-
zawig dodatkowe areaty od innych mieszkanicéw.

A.R.: Jednak mimo wszystko $rednia po-
wierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie to
2,42 ha.

Z.G.: Tak, a w potudniowych miejscowo-
§ciach wystepuja gospodarstwa majace zale-
dwie 30 aréw powierzchni. Z roku na rok go-
spodarstw rolnych bedzie mniej, bo teren gminy
bedzie coraz bardziej podlegal procesowi urba-
nizacji.

A.R.: Czy gmina prowadzi jakie$ dziala-
nia, zeby przyspieszy¢ wzrost przedsi¢biorczosci
wéréd mieszkaicéw?

Z.G.: Trudno jest wplyna¢ na przedsigbior-
czo$¢ w gminie. Dopéki bedg istnie¢ ogranicze-
nia zwigzane z przyroda, mozemy jedynie p6jsé
w kierunku dziatalnosci nieucigzliwej dla §rodo-
wiska. W naszej gminie dzialalno$¢ gospodarcza
mozna zalozy¢ w ciagu jednego dnia. Dziatamy
szybko i sprawnie. Dostaliémy od ministra go-
spodarki Waldemara Pawlaka podzigkowanie
za to, ze najszybciej przeprowadzilismy pro-
ces przerejestrowania dzialalnosci gospodarczej
z gminy do centralnej bazy.

A.R.: Czy zatem wzrasta chec¢ do zaktadania
dzialalno$ci gospodarczej?

Z.G.: Trudno powiedzie¢, bo potencjalni
przedsigbiorcy musza uwzgledni¢ ograniczenia
srodowiskowe. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwa-
ge¢ to, ze zasobnos¢ portfeli naszych mieszkari-
c6éw jest niewielka. Do tego dochodzi fakt, ze
w gminie bardzo duzo wlascicieli firm mieszka,
a prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w Krakowie
lub w gminach polozonych w jego bezposred-
nim sgsiedztwie. Jako przyklad podam pewne-
go mieszkanica naszej gminy, ktéry jest prezesem
duzego klubu sportowego, a jego firma jest jedna
z wickszych w Krakowie. Gdyby u nas placit po-
datek, to dochéd z niego stanowitby polowe ca-
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tego budzetu gminy. Kolejng potezng dziatalno-
§cig jest restauracja na drodze Krakéw-Bytom,
ktérej wiasciciel mieszka w jednej z miejscowo-
§ci naszej gminy, jednak jego podatki zasilaja in-
ny budzet.

A.R.: Przejdzmy teraz do obszaru zwigzane-
go z pozyskiwaniem §rodkéw unijnych. W jakim
stopniu gmina Iwanowice uzyskuje dofinanso-
wania unijne?

Z.G.: Zatuje, ze poprzednie cztery lata byty
troche stracone, wtedy dostep do srodkéw unij-
nych byl lepszy. My w tej chwili ,wyrywamy” to,
co mozliwe. Jestem wéjtem od grudnia 2010 r.
Podczas mojej kadencji dostalismy kilka milio-
néw zlotych ze srodkéw unijnych, m.in. na orlik
ilodowisko w Sieciechowicach, salg gimnastycz-
na w Naramie, kanalizacj¢ w Maszkowie, zwrot
pienigdzy za budowe boiska w Iwanowicach,
a teraz staramy si¢ o kolejne dofinansowanie.
Jednak gdy wejdzie w Zycie ograniczenie mini-
stra finanséw, polegajace na tym, ze nie bedzie-
my mogli wzig¢ kredytu, ktéry postuzylby ja-
ko wkiad wlasny w inwestycje, to nie dojdzie
do realizacji projektu. A limit kredytowy, kté-
ry ma w przyszlosci obowigzywa¢, nie pozwa-
la nam na zaciggniecie zobowigzan, a w efekcie
uzyskanie dofinansowania. Dlatego tez z cze-
§ci srodkéw unijnych bedziemy musieli zrezy-
gnowaé. Zrezygnujemy zapewne z kompleksu
handlowo-ustugowego w Biskupicach. Szukamy
natomiast mozliwosci wybudowania go na ba-
zie partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to
ciekawa i korzystna konstrukcja finansowa, ale
nadal budzaca watpliwosci zwigzane z pozabu-
dzetowym finansowaniem — dokladniej, z Ia-
péwkami i korupcja. Nie wszyscy zdaja sobie
sprawe z korzysci tego typu partnerstwa. Polega
ono na tym, ze gmina wydzierzawia jaki$ srodek
trwaly w postaci dziatki, inwestor czerpie do-
chody z dzialalnosci, a gmina ma satysfakcje, ze
udostepnila mieszkaricom cos, czego oczekiwali.

A.R.: Stosunek ludzi to tego typu partner-
stwa ma zapewne zwigzek z pewng mentalno-
§cig mieszkaricéw gminy.

7.G.: Tak, z mentalnoscig — ludzie nieufnie
patrza na to, ze prywatny przedsi¢biorca ma ko-
rzy$¢ z ukladu z gming. A musi j3 mie¢, bo ina-
czej nie wylozylby wiasnych srodkéw na inwe-
stycje. Niestety, wigkszos¢ oséb podchodzi do
takiej wspotpracy jak do ,jeza”.

A.R.: Nieufny stosunek do nowoczesnych
dzialan gminy i obawa przed zmianami to za-
pewne duze ograniczenie, bariera rozwoju dla
gminy...

Z.G.: Tak, ale taka najwicksza bolaczka na-
szej gminy sg plotki. Kto§ ostatnio uslyszat, ze
fundamenty nowo powstajacego przedszkola
maja by¢ ,zasypane”. Osoba ta nie pomyslala, ze
muszg zosta¢ wypelnione, bo trzeba polozy¢ na
nie plyte fundamentows, tylko przekazala dalej
informacje, ze beda ,zasypane”, bo odstapilismy
od realizacji budowy. Chciano nawet wzywac te-
lewizj¢ na miejsce budowy. Taka postawa to duze
ograniczenie rozwojowe, bo przekazywane przez
mieszkaicéw informacje nie sg rzetelne. A oso-
ba, ktéra takie plotki rozsiewa $wiadomie badz
tez nieSwiadomie, na pewno nie przyczynia si¢
do budowania wspélnoty i integracji spolecznej
w gminie.

A.R.: Moze nalezaloby wprowadzi¢ jakis lep-
szy i szybszy przekaz informacji dla mieszkari-
cow?

Z.G.: Prowadze bloga, mam konto na Face-
booku, gdzie koresponduj¢ z ludZzmi. Staram
si¢ inicjowa¢ spotkania z mieszkaricami, stro-
na internetowa gminy jest jedna z lepszych, ma-
my takze wlasng gazete gminng. Po prostu nie-
ktérym mieszkaficom brakuje dobrej woli, zeby
przekaza¢ rzetelne informacje.

A.R.: Moze warto i$¢ w kierunku nowych
inicjatyw lokalnych?

Z.G.: Powotlane zostalo stowarzyszenie przed-
sigbiorcéw gminy Iwanowice. Mamy podpisa-
ne porozumienia z firmami doradczymi, odby-
wajg si¢ szkolenia oraz indywidualne konsultacje.
Z oérodka doradztwa rolniczego co tydzien przy-
jezdza specjalista, ktéry informuje rolnikéw, co
powinni zrobi¢, aby np. zdoby¢ srodki. Gmina na-
lezy do stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
Jurajska Kraina, dzieki czemu mamy mozliwos¢
pozyskiwania wickszych $rodkéw niz przy sa-
modzielnej inicjatywie podmiotu. Ostatnio jeden
z przedsigbiorcéw w naszej gminie dostat z puli
stowarzyszenia 100 tys. zl na rozszerzenie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Pomagamy i podpo-
wiadamy, jak wypelnia¢ wnioski o granty i dotagje.
W tym celu zatrudnilismy specjaliste do pozyski-
wania $rodkéw zewnetrznych i promocji gmi-
ny. Niedawno zawigzane zostalo Stowarzyszenie

Gospodyni Wiejskich. Korzystamy takze z réz-
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nych programéw pomocowych dla gospodyn na
terenie wsi. Za posrednictwem tego stowarzysze-
nia bedzie mozna wystepowaé do urzedu mar-
szatkowskiego, do wojewody o granty na zakla-
danie i prowadzenie réznego rodzaju dzialalnosci,
np. na aerobik, kursy przekwalifikowujace.

A.R.: Mieszkaricy, wybierajagc Pana na wéj-
ta, oczekiwali nowego spojrzenia na sprawy gmi-
ny, pozytywnych zmian, szeregu inwestycji. Czy
zmiana wdjta przeklada si¢ na zmiane polityki
rozwoju gminy?

Z.G.: Zobaczymy... Bo ja nigdy nie krytyku-
je swojego poprzednika, uwazam, ze to nieele-
gancko. Mieszkaricy gminy wybrali mnie i sko-
ro powierzyli mi kierowanie gmina, to takze mi
zaufali. Staram si¢ dawa¢ z siebie jak najwiecej,
w sierpniu zeszlego roku przepracowalem 490
godzin w miesigcu, oczywiscie wliczajac kilku-
dniowe delegacje i wyjazdy stuzbowe, majace
na celu zalatwienie réznych spraw zwigzanych
z gming. Mysle, ze $wiadczy to o tym, iz poswie-
cam sie tej gminie. Musimy si¢ zastanowi¢, czy
jesteSmy w stanie sprosta¢ wymaganiom aglome-
racji krakowskiej. Do 2015 r. powinni$my ska-
nalizowa¢ duza cz¢$¢ gminy. Jednak przy ogra-
niczeniach dotyczacych zaciggania zobowigzan
przez gmine nie jesteSmy w stanie w pelni wy-
posazy¢ jej w kanalizacje do tego roku. Chyba ze
nam nagle wpadnie do budzetu 50 mln zt. Na
razie laczne wplywy do budzetu to 22 mln zt,
z czego prawie 12 mln pochianiajg wydatki na
edukacje. MieliSmy zamiar przeksztalci¢ czesé
szkél w szkoly publiczne prowadzone przez oso-
be fizyczng. W naszej gminie na takiej zasadzie
dzialaja dwa gimnazja i trzy szkoly podstawo-
we, oczywiscie publiczne. Jednak nie ma zgody
na kolejne przeksztalcenia, bo nauczyciele pod-
niesli bunt i zachecili do protestu mieszkaricéw.
Obecnie doktadamy caty podatek rolny, poda-
tek od nieruchomosci i od $rodkéw transportu
do oswiaty. To si¢ przeklada na mniejsza licz-
be drég, a takze mniejszg ilos¢ srodkéw pienigz-
nych na inwestycje. Chcemy, aby jak najwiecej
ludzi podyskutowalo o tym, jak i czy doprowa-
dzi¢ do zmiany szkél samorzagdowych na kiero-
wane przez osobe fizyczng. Slyszalem informa-
c¢je na swoj temat, ze cheg przeksztalci¢ szkole,
bo pézniej, gdy ona splajtuje, sprzedam jej ma-
jatek. Jestem zdeklarowanym przeciwnikiem li-
kwidacji szk6t w naszej gminie, bo liczymy na

przyrost liczby mieszkancéw w wyniku osiedla-
nia si¢ ludnosci z Krakowa. Szkoly, ktére obecnie
zarzadzane s3 prywatnie, przed ich przeksztalce-
niem mialy zosta¢ zlikwidowane ze wzgledu na
zbyt wysokie koszty utrzymania. Przeksztalcenie
uchronilo je przed likwidacja. Teraz, prowadzo-
ne przez osobe fizyczna, s3 w czoléwce gmi-
ny, jesli chodzi o liczbe uczeszezajacych do nich
uczniéw — tam mlodziezy przybywa. Niestety
w szkolach prowadzonych przez gming uczniéw
ubywa. W placéwce o$wiatowej niesamorzado-
wej mozna ksztaltowaé wydatki, prowadzi¢ re-
monty, tak aby$my mogli utrzymaé koszty na
poziomie, ktéry nie prowadzi do zapasci finan-
sowej gminy. Jednoczesnie szkoly te dostaja do-
tacje na ucznia taka jak placéwki samorzadowe.
Skoro w jednej ze szkét jest 40 uczniow i koszt
rocznego utrzymania budynku wynosi 1 mln zl,
to trzeba powaznie zastanowi¢ si¢ nad efektyw-
niejszym gospodarowaniem.

A.R.: Jak wyglada struktura wydatkéw bu-
dzetowych w gminie?

Z.G.: 55% pochtania edukacja, 17% — pomoc
spoleczna. Na inwestycje zostaje tylko 20%. To
bardzo niewiele. A gmina nie ma wiecej pienie-
dzy niz to, co uzyskuje z podatkéw i z subwencij.
Jesli ktos sie domaga, zeby kolo jego domu zostat
wykopany réw lub wybudowana droga, to musi
liczy¢ si¢ z tym, ze jezeli sam go nie wykopie, to
i tak bedzie musial pokry¢ czes¢ wydatkéw, za-
trudniajac firme, ktéra to zrobi.

A.R.: Skad zatem wzig¢ pienigdze na inwe-
stycje?

Z.G.: Nie dostajemy zadnych pieniedzy
z tzw. janosikowego, ktére i tak ma zostac zlikwi-
dowane. Dostajemy subwencje wyréwnawcza.
Staramy si¢ zdoby¢ jak najwigcej srodkéw unij-
nych. Jednak niestety pomoc unijna kiedys si¢
skoriczy i1 sami bedziemy musieli doklada¢ do
wspolnego budzetu unijnego. Teraz nie mozemy
wzig¢ duzego kredytu na inwestycje. Mamy 37%
zadluzenia gminy — nie jest to duzo w poréwna-
niu z Krakowem, ktérego zadluzenie przekro-
czylo juz 60%. Mielismy kontrole RIO dotycza-
cg gospodarki finansami, ale nie ujawnila ona
zadnych wiekszych nieprawidiowosci. Owszem
mialy miejsce drobne pomylki o grosz”. Ale gdy
taki grosz si¢ nie zbilansuje, wéjtowi grozi odpo-
wiedzialno$¢ przed komisjg dyscyplinarng.
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Jezeli ludzie méwig, ze mamy bardzo wyso-
ki podatek rolny w gminie, a my go obnizylismy
maksymalnie, to co$ jest nie w porzadku. Nikt
nam nie da pienigdzy — trzeba to zrozumiec.
Konieczna jest wigksza mobilizacja ludzi. W jed-
nym z budynkéw strazy pozarnej niezbedny jest
remont, a doktadnie wymiana szesciu okien. Jesli
oglosimy przetarg na to dzialanie, to musimy
wliczy¢ koszt montazu, koszty administracyjne
i inne. A gdyby$my sami kupili okna i sami je

wstawili, to koszt remontu bytby o wiele mniej-

szy. Tak naprawde wystarczy troche dobrej woli
i zaangazowania mieszkaricéw — to wlasnie od-
dolne inicjatywy i che¢ wspélpracy sa podstawa
rozwoju gminy i racjonalnego gospodarowania.
Smutne jest to, ze w powszechnej opinii ,,gmi-
na” to nie wspdlnota mieszkaricéw na okreslo-
nym terytorium, a budynek w centrum miejsco-
woéci Iwanowice, razem z urzednikami w nim
pracujacymi.
A.R. Dzigkuj¢ za rozmowe.

Rozmowa z zastepca wojta gminy Zielonki, panem Arnoldem Kuzniarskim,

przeprowadzona 15 marca 2012 r.

Anna Rosa: Jak ocenia Pan rozwéj spotecz-
no-gospodarczy gminy?

Arnold Kuzniarski: Dochody gminy w ostat-
nim dziesiecioleciu istotnie wzrosty. Wzrost ten
przeklada si¢ bezposrednio na inwestycje, np.
w infrastrukture, kapital ludzki czy tez oswia-
te, ktéra poczawszy od lat 90. stala si¢ mocng
strong naszej gminy. Owczesne i obecne wladze
bardzo wyraznie stawiaja na rozwdj szkolnictwa
oraz infrastruktury zwigzanej z obstuga oswiaty
na terenie gminy. Gmina kladzie nacisk na roz-
woéj transportu, rozwéj kazdego rodzaju sieci, od
drogowej po wodociaggows, kanalizacyjng i ener-
getyczng. Wszystkie elementy infrastruktury zo-
staly znamiennie ulepszone w ciggu ostatnich
dziesigciu lat. To si¢ przeklada na zauwazalny
rozwdj spoleczny, ktéry jednak jest trudno w spo-
s6b bezposredni zmierzy¢, gdyz nie mozemy tu-
taj uzy¢ liczbowych miernikéw. MozZemy nato-
miast wymieni¢ element demograficzny, ktéry
$wiadczy o rozwoju — podwojenie liczby miesz-
kaficéw gminy. Jest to wyrazem dobrego po-
strzegania jej przez nowych mieszkaricéw, jako
miejsca swojego zamieszkania. Kierunek rozwo-
ju gminy to budowanie miejsca, gdzie dobrze si¢
mieszka, zyje i pracuje. Realizacje tego celu za-
pewniono dzigki konkretnym dziataniom gminy,
ktére zostaly wsparte odpowiednimi finansami.
Potencjalni mieszkaricy dostrzegli te dzialania,
skorzystali z oferty i chetnie si¢ tutaj osiedlili.
Zalezy nam na nowych mieszkancach, gdyz fi-

nanse polskich gmin sg tak skonstruowane, ze to
od oséb zamieszkujacych i placacych w gminie
podatki zalezy dochéd gminy oraz tempo i po-
ziom rozwoju miejsca, w ktérym mieszkaja.

A.R.: Ile 0s6b niezameldowanych w gminie
mieszka w niej faktycznie, odprowadzajac po-
datki gdzie indziej?

A.K.: Nie jesteSmy w stanie dokladnie te-
go oceni¢. W kazdej gminie wszyscy zadaja so-
bie takie pytania. My, bedac w bezposrednim s3-
siedztwie Krakowa, mamy z pewnoscig wigkszy
odsetek ludzi nieplacacych podatku do naszego
budzetu anizeli gminy, ktére sa bardziej odda-
lone od aglomeracji krakowskiej. Podstawowym
miernikiem liczby mieszkaricéw jest gminna
ewidencja ludnosci, czyli baza danych, do ktérej
si¢ odnosimy. Sadzg, ze réznica migdzy rzeczy-
wistg liczbg mieszkacéw a oficjalng liczbg wy-
nikajacg z bazy ewidencji ludnosci prowadzone;
przez gmine wynosi 5 tys. oséb. Jest to wskaz-
nik oparty na przeswiadczeniach wynikajacych
z mojego doswiadczenia w pracy w gminie.

A.R.: Zatem osoby bez zameldowania stano-
wig ok. 25% mieszkaicéw gminy. Czy wladze
podejmujg jakies dzialania, aby zacheci¢ je do
podawania w zeznaniu podatkowym jako miej-
sce zamieszkania gminy Zielonki?

AK.: W tej chwili to problem ogélnopol-
ski, ktory jest troche zwigzany z naszym niesta-
bilnym prawodawstwem. Do niedawna wszyscy
twierdzili, ze podatki s3 zwigzane z miejscem
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zamieszkania. Potem okazalo si¢, Ze mozna by¢
zameldowanym gdzie indziej, mieszkaé jeszcze
gdzie indziej i podatki placi¢ wedlug zadekla-
rowanego miejsca pobytu, niekoniecznie zbiez-
nego z miejscem zamieszkania. Ludzie nie ro-
zumiejg do konca tych zaleznosci. Do tej pory
stosowaliSmy gléwnie dzialania informacyjne
polegajace na apelu soltysa, wéjta czy radnych
oraz wykorzystywaliémy gazete, wiadomosci lo-
kalne wydawane jako kwartalnik, ktére co jakis
czas ten problem poruszaja. Nie prébowalismy
dociera¢ w jaki$ indywidualny sposéb do ludzi,
o ktérych wiemy, ze mieszkajag w gminie, a mi-
mo to nie placg tu podatkéw. By¢ moze naleza-
loby podja¢ takie dzialanie i zweryfikowad, czy
przyniosloby ono efekt w postaci rzeczywiste-
go przeniesienia centrum ich ,zycia podatkowe-
go” do naszej gminy. Aczkolwiek bardzo czesto,
i z tego tez wynika hamulec naszego dzialania,
spotykamy sie z bezposredniag odmows i odpo-
wiedziami typu: ,,A co was to interesuje”, ,placi-
my podatki tam, gdzie chcemy — to nasza spra-
wa”. Czy rzeczywiscie tak jest?

A.R.: Tak nie jest. Owi mieszkancy korzysta-
ja z infrastruktury, komunikacji, o§wiaty, na kt6-
re gmina musi ozy¢ pieniadze.

A.K.: Tak, jednak to nie jest poparte obo-
wigzkiem prawnym mieszkarica jako podat-
nika. Z jego punktu widzenia wyglada to tak:
»Wywigzuje si¢ wobec skarbu paristwa, placac
podatki. Gdzie — to juz mniej istotne, nie po-
winno to nikogo obchodzi¢. Ja sobie tu miesz-
kam, korzystam oczywiscie z infrastruktury, cza-
sami pisz¢ maile i pisma, zeby mi zrobili droge,
$wiatlo lub gaz; a nie obchodzi mnie to, skad po-
chodzg na to $rodki, bo jest to zadanie gminy”.
Nie jest to postawa prospoleczna i wykazujaca
che¢ wspélpracy, ale niektérzy uwazaja, ze ma-
ja prawo tak sie zachowywaé. Zastanawiamy sie
powaznie nad poglebieniem naszej dzialalnosci
promocyjnej, ktéra ma zacheca¢ ludzi do place-
nia podatkéw. Jednak konkretne rozwigzania nie
zostaly jeszcze podjete. Sg pomysly, aby zastoso-
wa¢ bardziej nowoczesne metody promocji, np.
spot telewizyjny czy rozsylanie wiadomosci na
telefon komoérkowy. Media wizualno-foniczne
s3 bardziej przemawiajace, gazety lokalne réw-
niez wchodzg w gre. Uwazam, ze ludzi majacych
zasobniejszy portfel, czyli takich, na ktérych
nam najbardziej zalezy, trudno jest przekona¢ do

zmiany postawy. Przewaznie maja oni gdzie$ in-
dziej, np. w Krakowie, swoje centrum Zyciowe,
tam s3 zameldowani, tam np. czynnie uczestni-
czg w wyborach i wolg by¢ w ten sposéb réw-
niez finansowo zwigzani z tym obszarem, réw-
nocze$nie mieszkajac w naszej gminie. To jest
kwestia przekonan. W naszych apelach musi-
my tez by¢ swiadomi, ze 6 km od nas znajduje
si¢ siedziba Prezydenta Krakowa, ktéry tego sa-
mego czlowieka zacheca do placenia podatkéw
w Krakowie, bo czlowiek ten tam pracuje, tam
jezdzi ulicami i korzysta z infrastruktury miasta
— zatem uwaza, ze Krakowowi tez si¢ co$ nalezy.

A.R.: Tu przydaloby si¢ odpowiednie rozwia-
zanie prawne...

A.K.: Tak, zgadzam si¢, odgérne rozwigzanie
prawne, ktére w jaki$ sposéb godziloby interesy
gmin. Jednak w chwili obecnej, w szumie infor-
macyjnym dotyczacym rozwigzywania proble-
méw zwigzanych z tzw. janosikowym, ta infor-
macja si¢ nie przebije. Problem ,janosikowego”
musi zosta¢ rozwigzany, a wéwczas bedzie moz-
na drazy¢ inne tematy.

A.R.: Liczba mieszkaicéw gminy dynamicz-
nie wzrasta. Dlaczego obserwujemy tak duzy na-
plyw ludnosci? Czy gtéwnym czynnikiem, ktéry
przyciaga potencjalnych mieszkaricéw, jest bli-
skos¢ Krakowa? Czy gmina ma jakis inny szcze-
g6lny walor zachecajacy do osiedlania sig?

A.K.: Nalezaloby zapyta¢ ludzi, ktérzy sie
tutaj osiedlaja, co decyduje o tym, ze na miej-
sce swojego przyszlego zamieszkania wybiera-
ja akurat gmine Zielonki. Maja oni bowiem do
wyboru kilka innych, réwniez dobrze si¢ roz-
wijajacych gmin wokét Krakowa. O decyzji
zamieszkania na konkretnym terenie przesa-
dzaja bardzo rézne okolicznosci, np. korzenie,
otrzymanie spadku, rekomendacje od sasiadéw
i przyjaciél, ktérzy wczesniej sie tu osiedlili.
Waznym czynnikiem jest tez dobra infrastruk-
tura, dostepno$¢ przedszkoli oraz dobra komu-
nikacja z Krakowem. Pomimo wysokich cen
ziemi ludzie decyduja si¢ osiedli¢ na terenie na-
szej gminy. Prawdopodobnie jest to efekt dobrej,
wieloletniej pracy na rzecz naszej spolecznosci
w réznych obszarach, bo trudno méwic¢ o jakims
jednym. Trzeba rozwijac si¢ w kazdym kierunku.
Cho¢ w pewnych okresach rozwéj nastawiony
jest np. na infrastruktur¢ drogows, a w innym —
na elementy przyrodniczo-rekreacyjno-sporto-
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we. Lecz w dlugiej perspektywie czasowe;j to si¢
wyréwnuje, obszary dopelniaja si¢ i przektada si¢
to na ogdlny rozwdéj spoleczno-ekonomiczny.

A.R.:Jaki obszar gminy wedtug Pana jest naj-
bardziej rozwinigty: infrastruktura, zabezpiecze-
nie spoleczne, a moze wizerunek gminy utrwa-
lany przez promocje?

A.K.: Mysle, ze prowadzona od lat na dosy¢
wysokim poziomie polityka oswiatowa daje du-
ze korzysci; jest zdecydowanie elementem przy-
ciggajacym. JesteSmy na takim etapie rozwoju,
kiedy kazdego rodzaju infrastruktury niezmier-
nie kazdemu brakuje. W ciggu ostatnich 22 lat
samorzady rozwinely infrastrukture drogowa,
wodociggowa, kanalizacyjng oraz energetyczng.
W wielu miejscach znajdowaly si¢ szczere pola,
ktére teraz s3 zabudowane i wyposazone w pel-
ng infrastrukture. Krakéw tego nie musiat robi¢,
dlatego u nas ta dynamika jest o wiele bardziej
widoczna niz w duzym miescie. Trudno posta-
wié na jaka$ jedng konkretna, najbardziej rozwi-
ni¢tg dziedzing, cho¢ mysle, ze to wlasnie oswia-
ta jako wyznacznik rozwoju spolecznego jest
u nas dobrym przykiadem postepu.

A.R.: Wydatki na oswiat¢ w gminie stanowig
32% budzetu gminy. Czy jest to zwigzane tyl-
ko z tym, ze gmina Zielonki, jako zasobniejsza
w §rodki, moze przeznaczy¢ mniejszg czesé bu-
dzetu na o$wiate, czy tez ma to zwigzek z lepsza
gospodarka o$wiatowg?

A.K.: Mysle, ze raczej to drugie. O$wiata
jest, przynajmniej z zalozenia, finansowana
w Polsce z subwencji budzetu padstwa. Oprécz
tej subwencji prawie kazda gmina dokfada srod-
ki z wlasnego budzetu. Jezeli np. struktura po-
szczegllnych jednostek o$wiatowych na tere-
nie gminy jest bardzo rozdrobniona, to koszty
ich utrzymania sa duzo wicksze. Zmniejszajac
liczbe placéwek, obnizamy koszty. Pytanie, czy
jest to z korzyscig dla samego ucznia. W naszej
gminie polityka o§wiatowa zmierza do racjonal-
nej struktury szkél na terenie gminy. Mamy tyl-
ko jedng szkole, w ktérej jest malo dzieci — ok.
80. Bylismy w o tyle dobrej sytuacji, ze dawniej
szkoly istnialy w tych samych miejscach, w kté-
rych teraz si¢ znajduja. Rozwigzaniem racjonali-
zatorskim jest np. zorganizowanie zespolu szkét
— to obniza koszty i ulatwia zarzadzanie. To, ze
w niewielkim stopniu doplacamy do subwencji
oswiatowej z budzetu gminy, jest pochodng do-

brej struktury o$wiaty, co z kolei wynika réwniez
z wewnatrzszkolnych rozwigzan organizacyj-
nych, liczby oddzialéw, liczebnosci klas.

A.R.: Czy sa to szkoly samorzadowe, czy
prowadzone przez osoby fizyczne?

AK.: Szkoly sa wylacznie samorzadowe.
Przedszkola s3 i samorzadowe, i prowadzone
przez podmioty prywatne. W Polsce, jesli szkota
jest nieefektywna finansowo, to prébuje sie racjo-
nalizowaé koszty jej funkcjonowania, a podsta-
wowym do tego narze¢dziem jest zmiana podsta-
wy zatrudnienia nauczycieli z Karty Nauczyciela
na Kodeks pracy, prowadzaca do uspolecznienia
szkél. W naszej gminie takie zmiany restruk-
turyzacyjne przeprowadzone zostaly w jednym
przedszkolu, ktérego organem prowadzacym
zostal podmiot prywatny.

A.R.: Przejdzmy do tematu przedsigbiorczo-
§ci w gminie. Zarejestrowanych jest tu ponad
2,5 tys. przedsigbiorcéw. Czy te statystyki od-
powiadaja rzeczywistosci? Ile firm prowadzi ak-
tywng dziatalnosé?

AK.: Tak naprawde¢ trudno powiedziec.
Gmina, z punktu widzenia jej podstawowych
zadani ustawowych, ogranicza si¢ do zarejestro-
wania dzialalno$ci. W momencie gdy przed-
siebiorca sie zarejestruje, gmina nie monitoru-
je jego aktywnosci i wplywu tej dzialalnosci na
otoczenie spoleczne. Poréwnujac podatnikéw,
ktorzy placa podatek PIT i CIT, wigcej docho-
déw jest od tych podatnikéw, ktérzy sa gdzies
zatrudnieni lub prowadzg dziatalnos¢ jako oso-
by fizyczne, niz od tych, ktérzy prowadza dzia-
talno$¢ jako osoby prawne. A przeciez biorac
pod uwage liczbe podmiotéw zarejestrowanych,
wplywy z podatku CIT powinny by¢ zdecydo-
wanie wyzsze. Wiele zarejestrowanych pod-
miotéw nie jest aktywnych badZ ma niewiel-
kie zyski. Méwigc o lokalnych przedsiebiorcach,
mysle takze o ich wkladzie w rozwdéj spoleczny.
Przedsi¢biorczos¢ w naszej gminie w niewystar-
czajacym stopniu przekiada si¢ na zycie spolecz-
ne i na otoczenie przedsi¢biorcy. Malo jest ofert
typu: ,Panie wdjcie, daj Pan 20 tys. zl, ja dam od
siebie 20 tys. zt — zrébmy droge na jakims odcin-
ku”. Nie, generalnie oczekuje si¢ realizacji zadan
gminy bez wzgledu na to, jaka jest zasobnos¢ jej
budzetu. A potrzeb jest wiele, stad czg¢sto gmina
nie jest w stanie zrealizowa¢ wszystkich wnio-
skéw mieszkaicéw.
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A.R.: Z Pana wypowiedzi wynika, ze bar-
dziej oczekuje si¢ pomocy od przedsi¢biorcéw
dla gminy, a co gmina robi dla przedsi¢biorcéw,
jak im pomaga?

A.K.: Gdy spojrzymy na badania ankietowe
polskich przedsiebiorcéw, czesto pojawia si¢ py-
tanie: czego oczekuja oni od struktur publicz-
nych, aby im si¢ lepiej funkcjonowalo? Przekaz
plynacy z odpowiedzi podmiotéw gospodar-
czych na to pytanie jest nastepujacy: ,Zostawcie
mnie w spokoju, nie przeszkadzajcie, dam sobie
rad¢”. W latach 90. powstalo na terenie gminy
stowarzyszenie przedsi¢biorcéw, ktére po kilku
latach si¢ rozpadlo, poniewaz oczekiwania, ja-
kie poktadato we wspétpracy z gming, nie mogty
zostaé spelnione. Zycie i polskie prawodawstwo
spowodowaly, ze sfera publiczna i prywatna ro-
zeszly si¢ w kontekscie prawnym. A stalo si¢ tak,
bo w Polsce dgzymy ku temu, aby ten bezposred-
ni styk wiadzy publicznej z sektorem prywatnym
byl jak najmniejszy, wrecz pietnujemy go. Zeby
nie powodowalo to réznych konfliktéw i podej-
rzen, gléwnie korupcyjnych. Stad jako gmina
nie mielimy z punktu widzenia obowigzujacego
prawa szansy na wspomozenie przedsigbiorcéw
tak, jakby$my chcieli. Generalnie przedsiebior-
cy, aby méc funkcjonowaé, potrzebuja swobody;,
pewnej wiasnej infrastruktury, by dojecha¢ do
firmy, do domu; czyli oczekuja tej infrastruktury,
na ktérg wplyw ma gmina.

A.R.: Gmina dobrze spelnia te oczekiwania?

AK.: W jakims$ stopniu kazda gmina sta-
ra sie spelnia¢ te oczekiwania, ale chciataby do-
kona¢ wigcej, bo infrastruktury zawsze brakuje.
Na naszym obszarze rozwdj spoleczno-gospo-
darczy jest bardzo dynamiczny, a infrastruktura
za tym rozwojem nie nadaza. Niestety, nie jeste-
$my na poziomie kanadyjskim, gdzie kto§ budu-
je dom, do niego od razu puka wladza i pyta, czy
ten czlowiek czasami nie potrzebuje drogi. U nas
te droge trzeba ,wychodzi¢” przez lata. Jest tak,
poniewaz potrzeb infrastrukturalnych, przy tak
rozleglym obszarze inwestycji, jaki stanowi 48
km? powierzchni gminy, jest tak wiele, ze pienie-
dzy na nie wciaz brakuje. A coraz wyzszy wskaz-
nik zadluzenia gminy nie pozwala na kolejne in-
westycje infrastrukturalne.

A.R.: Jednak gmina zostala skanalizowana
w 80%, co jest bardzo dobrym wynikiem w po-

réwnaniu z innymi gminami w Polsce.

A.K.: WyznaczyliSmy sobie cel, zgodnie
z ktérym inwestujemy w te obszary, ktére po-
$rednio sprawiaja, ze nasze zycie jest wygodniej-
sze.

A.R.: Czy zatem gmina dazy bardziej w kie-
runku rozwoju spolecznego niz gospodarczego?

A.K.: Cel obu tych kierunkéw jest ten sam, bo
rozwdj spoleczny osiggamy poprzez rozwéj go-
spodarczy — innego kierunku nie ma. Zeby roz-
dag, trzeba mie¢ — trzeba wyprodukowa¢ i zgro-
madzi¢. W ustawach zapisane jest, ze gmina ma
dawa¢, lecz nie otrzymuje wystarczajacych srod-
kéw na to...

A.R.: Mimo wszystko dochody wlasne gmi-
ny wynoszg 63%. To bardzo duza cz¢éé budzetu
w poréwnaniu z innymi gminami.

A.K.: To jest dosy¢ wysoki wskaznik, zgadza
sie. Ten wskaznik roénie, i bardzo dobrze, bo im
wigksze dochody wlasne gminy, tym lepsza jej
kondycja — u nas najwigkszy udzial maja docho-
dy z PIT-u. Zaleza one od liczby mieszkacow,
ich zamoznosci, ale tez od opodatkowania wia-
snych obiektéw, wynajmu powierzchni komu-
nalnych. Wazna jest racjonalna gospodarka ma-
jatkiem. Warto jednak pamietaé, ze jednostka
publiczna zawsze bedzie stabszym gospodarzem
niz wlasciciel prywatny, ktéry oprécz efektyw-
niejszego prowadzenia dzialalnosci bedzie tak-
ze generowa¢ dochody podatkowe.

A.R.: Czy przepisy dotyczace ograniczen de-
ficytu budzetowego zagroza gospodarce budze-
towej gminy?

A.K.: Na chwil¢ obecna nie. Stopieni zadtu-
zenia gminy wynosi 44% obowigzujacego mak-
symalnego wskaznika. JesteSmy w stanie sobie
z tym dlugiem poradzi¢ i finansowa¢ biezg-
ce koszty z biezacych dochodéw, nie obnizajac
poziomu realizowanych inwestycji. Uwazamy,
ze dzisiejszy poziom zadluzenia jest optymalny
i daje nam margines bezpieczeristwa w razie nie-
przewidzianych okolicznosci.

A.R.: W jakim stopniu gmina pozyskuje
$rodki unijne?

A.K.: 16 mln zt, ktére spltynely z progra-
mu POIS na kanalizacj¢ sanitarng, daje wysoki
wskaznik dotacji na mieszkarica. Wskaznik ten
zalezy tez od tego, ile budzet gminy sam wniesie
do danej inwestycji. Powszechnie wiadomo, ze
aby otrzymac srodki unijne, konieczny jest udziat
wlasny. Jak wiele innych gmin, mamy problem
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polegajacy na tym, ze chcieliby$émy inwestowac,
ale nie dysponujemy funduszami na wkiad wia-
sny. Bo skoro skoncentrowali$my si¢ na inwesty-
cjach w $rodowisko, to nie starcza nam §rodkéw
wlasnych na inne inicjatywy, ktére réwniez mo-
glyby przynies¢ dotacje unijne.

A.R.: Zatem mniejsza sktonnos¢ do zaciaga-
nia kredytéw sprawia, ze mniej srodkéw jest po-
zyskiwanych?

A.K.: Bezposrednio tak. Jednak musimy tez
wzig¢ pod uwage to, ze wskazniki konkurso-
we przyznawania dotacji sg tak skonstruowa-
ne, iz gmina Zielonki, przy wszystkich swoich
parametrach ekonomicznych funkcjonowania,
jest uznawana za gmine¢ bogatg i dzigki temu
slabiej punktowang w ostatecznej ocenie zlo-
zonego wniosku. W' konsekwencji, wystepujac
o jakie$ srodki, najpierw przygladamy si¢ punk-
tacji i oceniamy, czy mamy szanse na akceptacje
wniosku z formalnego punktu widzenia, a do-
piero potem okreslamy nasze szanse w ocenie
merytorycznej wniosku. Rzeczywiste wskazniki
ekonomiczne nie dajg podstaw, by ocenia¢ nasza
gming jako bogata. Sg bogatsze. Jednak z punk-
tu widzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego
na tle calej Malopolski tak jestesmy postrzegani
i tak tez wypadamy w rankingach oceniajacych
wnioski grantowe. Nie do korica zatem szansa na
zdobycie srodkéw unijnych zalezy od nas.

A.R.: Czy obecnie w gminie prowadzone s
inwestycje?

A.K.: Bedziemy kontynuowad inwestycje ka-
nalizacyjne, azeby procent skanalizowania gmi-
ny byt jak najwyzszy i docelowo wynosil 100.
Gestos¢ drég w gminie jest dosy¢ wysoka — na-
ktady na nie sa malo zadowalajace, a potrze-
by ogromne. Zawsze istnial dylemat, czy budo-
wa¢ kanalizacje¢ czy droge. Najwiekszy problem
to skoncentrowanie nowych obszaréw mieszkal-
nych tam, gdzie tych drég nie bylo, a gdzie te-
raz muszg powstaé, aby mozna bylo normalnie
mieszkaé.

A.R.: Jak wyglada lokalny rynek pracy? Czy
w zwigzku z bliskoscia Krakowa wiekszo$é
mieszkaricéw tam pracuje?

A.K.: Generalnie kwestig polityki zatrudnie-
nia zajmuje si¢ powiat. Stopa bezrobocia w gmi-
nie jest bardzo niska. Mieszkancy, ktérzy nie
prowadza wlasnej firmy, najczesciej zatrudniaja
si¢ jako druga, trzecia osoba w tutejszych mikro-

przedsigbiorstwach albo dojezdzaja do pracy do
Krakowa. Praca w miescie z kolei generuje zapo-
trzebowanie na komunikacje zbiorows, z ktérej
dziennie korzysta ok. 10 tys. oséb — jest to duza
liczba jak na osiemnastotysigczng gmine. Ludzie
osiedlali si¢ u nas przewaznie z planami utrzy-
mania miejsca pracy w Krakowie.

A.R.: A czy na terenie gminy sg jakie$ przed-
sigbiorstwa, ktére zatrudniaja duzg liczbe pra-
cownikow?

AK.: Nie ma takich, ktére zatrudnialy-
by ponad 50 oséb; przewaznie sa to male fir-
my. W 2001 r. zostalo opracowane studium
zagospodarowania przestrzennego i zdecydo-
wanie w gospodarce planistycznej postawilismy
na rozwéj mieszkalnictwa i drobnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Nie zarezerwowalismy jakichs
wielkich obszaréw pod duze przedsigbiorstwa.
Z uwagi na zapisy planu, jak réwniez nieréw-
nomierne uksztaltowanie terenu, nie wystepuja
u nas duze firmy. Poza tym 70% gminy znajduje
si¢ w obrebie parkéw krajobrazowych, w wyni-
ku czego wystepuja na tych terenach ogranicze-
nia przyrodnicze zwigzane z ulokowaniem ja-
kiejkolwiek inwestycji przemystowej. Dostajemy
wiele zapytan od przedsigbiorcéw, ktérzy szuka-
ja duzej powierzchni, ktérg mogliby kupi¢ i za-
gospodarowa¢, a my generalnie takimi terenami
nie dysponujemy.

A.R.: Czy gmina Zielonki przestala by¢ juz
gming typowo rolniczg?

A.K.: U nas tak naprawdg jest tylko kilkuna-
stu rolnikéw, ktérzy maja areal powyzej 10 ha.
Szczatkowa liczba oséb jest zatrudniona w rol-
nictwie. Srednia powierzchnia dziatki to 30 ar6w,
czyli bardzo maly obszar. Rolnictwo w gmi-
nie ma zdecydowanie marginalny charakter. Jest
wrecz wypierane i nietolerowane przez rozwi-
jajace si¢ osrodki mieszkalne. Osiedlajacy sie
chcieliby mieé¢ pigckng przyrode, a nieprzyjem-
ne zapachy kompostu czy nawozu sztucznego
sa zdecydowanie niepozadane. Nasza gmina jest
typowo podmiejska. Ludzie inwestuja w miesz-
kalnictwo. Za tym idzie infrastruktura. W kon-
sekwencji arealy rolne sg wypierane i przeksztal-
cane na dziatki budowlane.

A.R.: Czyli mozna wnioskowa¢, ze gléwnym
czynnikiem rozwoju gminy jednak jest blisko§¢

Krakowa...
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AK.: To bardzo znaczaca determinan-
ta. Uwazam, ze gdyby nie nasze polozenie, to
10 i 20 lat temu postawiliby$my na inne kierun-
ki rozwoju. Ludzie wéwczas chetnie emigro-
wali poza miasto. Ten trend nadal si¢ utrzymu-
je, cho¢ juz z mniejsza dynamika. Jest mniejszy
obrét ziemia, ale nowi mieszkaicy nadal chet-
nie si¢ u nas osiedlaja. W tym roku zameldowato
si¢ 680 0s6b — to duzo — w poprzednim ok. 400.
W gminie aktywnie dzialaja deweloperzy, a to
z kolei posrednio generuje rozwdj naszej oswia-
ty. My nie likwidujemy szkél, a rozwijamy je —
o tym decyduje demografia. Ludzie mieszkaja-
cy na obrzezach Krakowa chetnie posylajg dzieci
do naszych szkél i przedszkoli — dzieje si¢ tak
nie tylko ze wzgledu na blisko$¢ miasta, wazny
jest tez poziom edukacji, a nasze szkoly znajdu-
ja si¢ na czolowych miejscach, jesli chodzi o ran-
kingi wynikéw nauczania.

A.R.: Co, jezeli za kilka lat nastapi odwrotny
proces i ludzie zaczng wraca¢ do miasta?

A.K.: Nie bedzie powrotéw, bo my stanie-
my si¢ juz miastem, granica miedzy Krakowem
a naszg gming zniknie. Jakie bedg losy gminy za
50 lat? Bedzie to teren zurbanizowany, jednoli-
cie polaczony z Krakowem; przetna go naturalne
ciggi komunikacyjne, tj. autostrada, kolej.

A.R.: Co jest najwigksza barierg dla rozwo-
ju gminy?

A.K.: Jako bariere wskazalbym malg stabil-
no$¢ polskiego prawa. Jesli mégibym na obowig-
zujacym dzisiaj prawodawstwie zbudowac przy-
szlo$¢ gminy za lat 30, wiedzac, co mnie czeka za
lat 20 — w obliczu obowiazujacego prawa bylby
to wielki sukces. Dzi§ bardzo trudno jest cokol-
wiek zaplanowa¢, gdyz prawdopodobnie np. za
pie¢ lat prawo sie zmieni, i tak naprawde z mo-
ich planéw siegajacych 20 lat w gminie nic nie
pozostanie. Stabilno$¢ prawodawstwa jest bar-
dzo istotna — wykup terenéw, jako$¢ wspélpracy
z sgsiadami s3 jej poklosiem. Dzisiaj gminy nie

wspélpracuja, lecz konkuruja ze soba, gdyz na-
sze prawodawstwo nie sprzyja wspétpracy nawet
miedzy jednostkami administracji publiczne;.

A.R.: Moze to wlasnie gmina, jako jednost-
ka znajdujaca si¢ najblizej obywatela i najbar-
dziej znajaca jego potrzeby, powinna jednoczyé
mieszkaricéw?

A.K.: Zdecydowanie tak. Tylko potrzebuje-
my do tego konkretnych narzedzi, czyli srodkéw
finansowych i prawnych. Narzedzia prawne zo-
staly rozbite przez obowiazujace prawodawstwo.
Podam przykiad: dawniej budowano infrastruk-
ture czynami spolecznymi. Ludzie spotykali si¢
na zebraniach wiejskich, a komitet spoteczny ra-
zem z woéjtem kupowal rury, kopal rowy. Przez
nowe przepisy i interpretacje prawne sgdéw te
inicjatywy spoleczne zostaly wystawione na pré-
be i kompletnie zanikly. To bardzo Zle, bo powo-
duje to brak potrzeby i checi wspétpracy wsréd
ludzi. Dawniej wspolpraca byta okreslona praw-
nie. Gdy mieszkaniec angazowal sic w pewne
dzialania od samego poczatku i wiedzial, ze ma
wplyw na przedsigwziecie, np. budowe wodocia-
gu, woéwczas wspotpracowal z gming, z soltysem,
deklarowal wspéldziatanie, mial realng wladze
decyzyjna. W tej chwili obywatel w niewielkim
stopniu wykazuje inicjatywe spoleczna, wrecz
czuje, ze kto$ prébuje mu co$ narzuci¢. Z natu-
ry jeste$Smy podejrzliwi i nieustannie negatyw-
nie podchodzimy do inicjatywy ze strony wladz
publicznych. Wszystko zalezy od ludzi — jeze-
li damy im mozliwo$¢ wspélpracy i rozwoju, oni
beda szli wiasnie w takim kierunku. Stwérzmy
takie ramy prawne, ktére pozwola ludziom na
komunikowanie si¢, wspétprace i wspélne po-
dejmowanie przedsigwziec.

A.R.: Dzigkuje za rozmowe.

Wywiady przeprowadzita Anna Rosa
Wspéltpraca: Marek Benio



Wytyczne dla Autoréw recenzji

Redakcja kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne przyjmuje do druku recenzje prac naukowych.

Przyjmowane s3 wylacznie recenzje prac naukowych (autorskich, zbiorowych, zbioréw dokumen-
téw, edycji prac zrédiowych itp.). Recenzowana ksigzka nie powinna by¢ starsza niz rok w przy-
padku publikacji polskich i dwa lata w przypadku publikacji zagranicznych. Objetos¢ maszynopisu
nie powinna przekracza¢ 11 stron znormalizowanych (1 strona — 1800 znakéw ze spacjami) i nie
powinna by¢ krétsza niz 3 strony. Teksty w postaci papierowej i elektronicznej prosimy nadsyta¢ na

adres redakcji kwartalnika:

Kwartalnik Zarzgdzanie Publiczne
Matopolska Szkola Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw

www.msap.uek.krakow.pl

W recenzji powinien znalez¢ si¢ pelny opis bibliograficzny ksigzki (imi¢ i nazwisko autora, tytut,
wydawnictwo, miejsce i rok wydania, liczba stron, zatgcznikéw itd.). Recenzja moze obejmowaé
kilka prac tego samego autora lub dotyczacych podobnej tematyki. W tekscie musi by¢ wyrazo-
ny stosunek wilasny autora do recenzowanej pracy (pochwata lub krytyka), a takze sformutowane
wnioski dla czytelnika (czyli co ksigzka wnosi nowego do swojej dziedziny, ocena aparatu nauko-
wego, bibliografii, podkreslenie obecnosci lub braku indekséw, ilustracji, tabel itp.). Autor moze tez
ocenia¢ prace wydawnictwa (korekty, redaktora, grafika itd.). Recenzja musi zawiera¢ petne dane jej
autora (imie, nazwisko, tytul naukowy, adres, afiliacj¢, e-mail).

Wskazany jest wezesniejszy kontakt z redakcja w celu uzgodnienia przedmiotu recenzji, co pozwoli
autorowi recenzji uzyskac zapewnienie, ze zostanie ona przyjeta przez redakcje czasopisma.

Informacje dla Autoréw

Kwartalnik Zarzgdzanie Publiczne
Matopolska Szkola Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw

www.msap.uek.krakow.pl

Redakcja kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne uprzejmie zawiadamia Autoréw, ze przyjmuje do pub-
likacji:

— artykuly naukowe i komunikaty z badan,

— recenzje ksigzek.

Teksty powinny spelnia¢ nastepujace wymogi formalne:

Przyjmowane sg wylacznie artykuly w jezyku polskim. Do artykulu nalezy dolaczy¢ streszczenie
(nie dtuzsze niz 100 stéw) w jezyku polskim i angielskim oraz stowa kluczowe. Objetos¢ artykutu
(wraz z bibliografig przygotowana zgodnie z konwencja przyjeta w kwartalniku i streszczeniem) nie
powinna przekracza¢ arkusza wydawniczego (22 strony znormalizowane, 1800 znakéw na stronie),
objeto$¢ recenzji — 11 stron znormalizowanych (1800 znakéw na stronie).



Redakcja prosi o podawanie na osobnej stronie tytulu (stopnia) naukowego, nazwy zaktadu pracy,
zainteresowari badawczych, wazniejszych publikacji (maksymalnie pig¢c) oraz adresu do korespon-
dencji (wraz z adresem e-mail i numerami telefonéw).

Nalezy réwniez dolaczy¢ podpisane o§wiadczenie, iz tekst nie byt wezesniej publikowany. Redakcja
przyjmuje tylko oryginalne teksty nieprzedstawione do publikacji w innym czasopi$mie lub ksigzce.
Autor nadestanego artykutu ponosi wszelka odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia praw autorskich
i innych zwigzanych z artykulem. W przypadku zakwalifikowania artykutu do druku Autor wyraza
zgode na przekazanie praw autorskich do tego artykulu wydawcy. Autor artykulu zachowuje prawo
wykorzystania tresci opublikowanego przez kwartalnik artykutu w dalszej pracy naukowej i popu-
laryzatorskiej pod warunkiem wskazania Zrédla publikacji. Jednoczesnie redakcja zastrzega sobie

prawo odmowy publikacji nadestanego artykutu.

Autor artykutu musi mie¢ stosowne zgody autoréw/redakcji/wydawcoéw w sytuacji wykorzystywa-
nia w artykule fragmentéw innych publikacji, wykreséw, ilustracji lub podobnych materialéw. Jesli
artykul zostal przygotowany przez kilku autoréw, Autor nadsylajacy artykul zobowiazuje si¢ do
uzyskania zgody pozostalych autoréw na powyzsze wymogi redakcyjne.

W zwigzku z wdrozeniem procedury zapobiegajacej ghostwriting i guest-authorship. Redakcja wy-
maga ujawnienia wktadu poszczegdlnych autoréw w powstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji
oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, zalozen, metod, protokotu itp. wyko-
rzystywanych przy przygotowaniu publikacji), przy czym gltéwng odpowiedzialnos¢ ponosi autor
zglaszajacy manuskrypt.

Zwazywszy na fakt, ze ghostwriting i guest-authorship s3 przejawem nierzetelnosci naukowej, Re-
dakcja bedzie o wszystkich wykrytych przypadkach powiadamia¢ odpowiednie podmioty (instytu-

¢je zatrudniajgce autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Teksty prosimy kierowa¢ na adres redakeji — wydruk w trzech kopiach oraz plik (w formacie PC MS
WinWord) wraz z tabelami i wykresami (w formacie MS Excel lub zapisane w edytorze wykreséw
MS WinWord). Jesli w dokumencie pojawiaja si¢ tabele, grafy, rysunki przygotowane w innych
programach (np. Corel Draw, Statistica, SPSS), nalezy je zapisa¢ w formacie WMF lub EPS z za-
taczonymi czcionkami, w rozdzielczosci 300 dpi. Wydruk musi zawiera¢ wszystkie fonty narodowe
oraz symbole matematyczne.

Kazdy artykutl jest anonimowo przekazywany dwém recenzentom. Autor otrzymuje recenzje do
wgladu niezaleznie od tego, czy tekst jest zakwalifikowany do druku, czy odrzucony. W przypadku
zakwalifikowania artykulu do druku Autor powinien ustosunkowac¢ si¢ do sugerowanych poprawek
w terminie wyznaczonym przez redakcje.

Redakeja zastrzega sobie prawo wprowadzenia — w porozumieniu z Autorem — zmian edytorskich
oraz dokonania skrétéw, jesli artykul przekracza przewidziang objetosé.

Redakcja nie zwraca nadeslanych tekstéw. Autorzy nie otrzymujg honorariéw za opublikowane

artykuty.



Warunki prenumeraty

Zachg¢camy do prenumeraty kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne. Cena pojedynczego nume-
ru wynosi 18 zt plus 5% VAT (zryczaltowana oplata pocztowa za wyslanie czterech numeréw
periodyku w 2011 r. to 12 zt plus 23% VAT). Nie przyjmujemy przedplat, do kazdego nume-
ru bedziemy dolaczaé fakture, platng przelewem po otrzymaniu. Prosimy o podanie wszystkich
niezbednych informacji potrzebnych do wystawienia faktury VAT. Zaméwienia (poczta badz
e-mailem) prosimy kierowa¢ na adres:

Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z o.o.
ul. Krakowskie Przedmiescie 62, 00-322 Warszawa
tel./fax 22 826 59 21,22 828 95 63,22 828 93 91
dzial handlowy: 22 635 74 04 w. 219 lub jw. w. 105, 108

e-mail: info@scholar.com.pl

Jednoczesnie informujemy, ze na naszej stronie internetowej www.scholar.com.pl mozna ku-
pi¢ wersje elektroniczng kwartalnika — zar6wno caly numer, jak i pojedyncze artykuly.





